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Anlage

1 Zusammenfassung

Der Rechnungshof hat sich 2006 und 2009 in zwei Prifungen mit Einzelaspekten der Umsetzung
von naturschutzrechtlichen KompensationsmaRnahmen fiir StraRenbauvorhaben befasst*. Der
jetzt vorliegenden Beratenden AuRerung liegen zwei weitere Priifungen zu Planung, Herstellung,
Pflege und Unterhalt von naturschutzrechtlichen Kompensationsmanahmen fiir Straenbauvor-
haben zugrunde®. Die Gesamtthematik mit allen Zusammenhéangen und Abhangigkeiten wird nun
dargestellt, und entsprechende Empfehlungen werden abgeleitet.

Beim Neu- und Ausbau von Landesstralen sowie deren Erhalt werden fast immer Natur und
Landschaft beeintrachtigt. Nach der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ist der VVerursacher
verpflichtet, diese Eingriffe in Natur und Landschaft auszugleichen (AusgleichsmalRnahmen)
oder zu ersetzen (ErsatzmalRnahmen). Auch aus dem Europdischen Gebiets- und Artenschutzrecht
kdnnen sich Malinahmen zur Vermeidung oder Kompensation ergeben.

Mit dem Europaischen Gebiets- und Artenschutz hat der Naturschutz in den letzten Jahren an
Bedeutung gewonnen. Planungsverfahren von StralRenbauvorhaben sind durch die gestiegenen
naturschutzrechtlichen- und fachlichen Anforderungen komplexer und aufwendiger geworden.
Auch bei der Umsetzung von KompensationsmaBnahmen werden wesentlich hohere MaRstébe
angelegt.

Auf den ersten Blick mag sich die Frage der Kompensation von Eingriffen beim StraRenbau erle-
digt haben, da aufgrund der finanziellen Situation in den ndchsten Jahren nur in geringem Um-
fang Landesstrallen aus- oder gar neu gebaut werden kdnnen. Kompensationsmanahmen werden
aber genauso beim Erhalt von Briicken- oder Tunneln notwendig®. Der Erhalt von Landesstralen
einschlieBlich der Ingenieurbauwerke ist ein von der Landesregierung definierter Arbeitsschwer-
punkt.

Die offentlich-rechtliche Verpflichtung zur Herstellung sowie zur Pflege und zum Unterhalt von
KompensationsmalRnahmen und die damit verbundenen Sicherungs-, Pflege- und Kontrollaufga-
ben obliegen dem Land als StraBenbaulasttrager. Geregelt wird dies mit der Zulassungsentschei-
dung z. B. dem Planfeststellungsbeschluss. Das Land kann sich bei der Aufgabenerledigung Drit-
ter bedienen.

Zustandig fir Planung und Umsetzung von Kompensationsmalinahmen sind die Abteilungen 4
der Regierungsprasidien. Sie Ubertragen die Zustandigkeit fir die Kompensationsmafinahmen
nach ihrer Herstellung an die unteren Verwaltungsbehorden. Deren StraRenmeisterei-

Priifungsmitteilung vom Dezember 2006 ,,Anforderungen und Perspektiven des naturschutzrechtlichen Okokon-
tos als Schnittstelle von Fachplanungen®, Denkschrift 2007 Nr. 6 ,,Das Okokonto als Lésungsansatz fiir Umset-
zungsdefizite bei StraBenbau und Gewésserentwicklung®, Priifungsmitteilung vom Juli 2009 ,,Stralenbau - Pflege
und Unterhalt von Ausgleichs- und ErsatzmalSnahmen®.

Prafungsmitteilung vom September 2012 ,,Planung und Umsetzung von KompensationsmafRnahmen bei Straflen-
bauvorhaben (Einzelfalle)* und Prifungsmitteilung vom Mérz 2014 ,,Naturschutzrechtliche KompensationsmaR-
nahmen fur Straenbauvorhaben - Pflege und Unterhalt”.

Siehe hierzu Prifungsmitteilung des Rechnungshofs ,,Landesstralen - Erhalt von Briickenbauwerken® vom Sep-
tember 2012.



en/Betriebsdienste ibernehmen die Pflege®. Die Aufwendungen fiir Pflege und Unterhalt der
Kompensationsmalinahmen werden aus den Mitteln fiir den betrieblichen Unterhalt finanziert.

Die bei Strallenbauplanungen oftmals langen Planungsphasen haben zur Folge, dass umweltfach-
liche Erhebungen wiederholt werden missen, da sie an Aktualitat verlieren. Die Bewertung des
Schutzgutes Boden erfolgte lange Zeit nicht einheitlich. Eines der grofiten Probleme ist die FI&-
chenverfiigbarkeit. In der Vergangenheit wurden OkokontomaRnahmen bei StraRenbauvorhaben
nicht eingesetzt. Zur Zeit erprobt die StraRenbauverwaltung Maoglichkeiten zur Nutzung des
Okokontos in einer Pilotphase. Neben der Entwicklung und Durchfiihrung von OkokontomaR-
nahmen durch die StraRenbauverwaltung selbst geht es auch um die Umsetzung von Okokon-
tomalRnahmen in Kooperation mit der Fl&chenagentur.

Nach den Erhebungen des Rechnungshofs wurden seit 2005 dem Stral3enbetriebsdienst 120 ha
Kompensationsflachen fur LandesstraRen (bertragen. Davon werden 42 ha vom Stral3enbetriebs-
dienst selbst und 78 ha von Dritten (Landwirte, Kommunen, Lohnunternehmen, Forstverwaltung)
unterhalten. Schwierigkeiten bei der Pflege gibt es, weil Kompensationsmalinahmen dem Be-
triebsdienst nicht oder nur unvollstandig bertragen werden. Teilweise fehlt dem Betriebsdienst
das Bewusstsein, dass er fiir den ordnungsgemafRen Zustand der Kompensationsflachen verant-
wortlich ist, auch wenn Dritte die Pflege Gbernehmen. Die im Stralenkompensationsflachenka-
taster erfassten Daten sind oft unvollstandig oder nicht aktuell. Die Strallenbauverwaltung hat
keinen Uberblick dariiber, was Pflege und Unterhalt der Kompensationsmanahmen kosten.

Der Rechnungshof zeigt auf, wie

e Kompensationsplanungen mit verhaltnismaRigem Aufwand durchgefiihrt und umgesetzt wer-
den konnen,

¢ die Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Pflege der Kompensationsmalinahmen durch den
Betriebsdienst geschaffen werden kénnen und

o der Betriebsdienst Pflege und Unterhalt verbessern und entsprechend den VVorgaben der Zulas-
sungsentscheidungen sicherstellen kann.

Um das Problem der Flachenverfiigbarkeit zu reduzieren, sind Kompensationsplanungen starker
in fachliche Konzepte einzubinden. Die Pilotphase fiir die Umsetzung des Okokontos ist fortzu-
fiihren. Bislang wurden die von der StraRenbauverwaltung umgesetzten Okokontomanahmen
und die bei der Flachenagentur erworbenen Okopunkte noch nicht konkreten StraRenbauvorha-
ben als Kompensationsmalinahme zugeordnet. Erst wenn die Zuordnung erfolgt ist, kbnnen die
ersten Erfahrungen der StraRenbauverwaltung mit dem Okokonto beurteilt werden.

Das Land muss im Rahmen seiner Fachaufsicht sicherstellen, dass die unteren Verwaltungsbe-
horden Pflege- und Funktionskontrollen fiir alle Kompensationsmalinahmen nach VVorgaben des
landschaftspflegerischen Ausfuhrungsplans oder des Planfeststellungsbeschlusses systematisch
durchfuhren. Weiter muss das Land Uberwachen, dass das Ergebnis der Kontrollen dokumentiert
wird. Nur dann kann das Land feststellen, ob die Pflege mangelhaft oder nicht sachgerecht erfolgt
ist und die erforderlichen MaRnahmen ergreifen.

*  §51 StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg (StraBengesetz - StrG).



2 Ausgangslage

Beim Neu- und Ausbau von Landesstra3en sowie bei deren Erhalt, z. B. bei der Erneuerung von
Briicken, werden in der Regel Natur und Landschaft beeintrachtigt. Nach der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung ist der VVerursacher verpflichtet, diese Eingriffe in Natur und Landschaft
auszugleichen (AusgleichsmaRnahmen) oder zu ersetzen (ErsatzmaBnahmen).

Neben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ist bei der Planung von Stral’enbauvorhaben
der Européische Gebiets- und Artenschutz zu berticksichtigen. Werden NATURA 2000 Gebiete
(FFH-Gebiete bzw. Vogelschutzgebiete) erheblich beeintrachtigt, sind Malinahmen vorzusehen,
die den Bestand des Européischen dkologischen Netzes ,,NATURA 2000* qualitativ und quanti-
tativ sichern (Kohdrenzsicherungsmalinahmen). Vermeidungs- und Schutzma3nahmen kénnen
erforderlich sein, wenn dadurch eine erhebliche Beeintrdchtigung eines NATURA 2000 Gebietes
verringert oder ausgeschlossen werden kann. Auch aus dem Artenschutzrecht kénnen sich Mal3-
nahmen zur Vermeidung, zum vorgezogenen Ausgleich® oder zur Bewahrung des Erhaltungszu-
standes der Population einer Art® ergeben.

Von der Linienfindung und Trassenwahl bis hin zur Gestaltung von Bauwerken wird eine Stra-
Renplanung wesentlich von naturschutzfachlichen- und rechtlichen Anforderungen mitbestimmit.
Werden die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege nicht ausreichend beriicksichtigt,
kann die Umsetzung eines VVorhabens sich erheblich verzégern oder sogar scheitern.

Die Verpflichtung zur Herstellung, zur Pflege und zum Unterhalt der VVermeidungsmalRnahmen,
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen, Schutzmalinahmen, Kohérenzsicherungsmalinahmen, arten-
schutzrechtlichen Malinahmen zum vorgezogenen Ausgleich und zur Bewahrung des Erhaltungs-
zustandes der Population” sowie zur Durchfiihrung von Pflege- und Funktionskontrollen ergibt
sich fiir den StraBenbaulasttréger - bei Landesstralien das Land - aus dem Planfeststellungsbe-
schluss. Dieser hat fiir den StraRenbaulasttrager rechtlich bindende Wirkung. Die sich aus der
Planfeststellung ergebende 6ffentlich-rechtliche Verantwortung und die damit verbundenen Si-
cherungs-, Pflege- und Kontrollaufgaben fiir die KompensationsmalRnahmen kénnen nicht mit
rechtlich befreiender Wirkung auf Dritte Gibertragen werden. Sie verbleiben beim Stralenbaulast-
trager, der sich Dritter bei der Aufgabenerledigung bedienen kann.

Die rechtlichen und fachlichen Anforderungen an Planung und Umsetzung von Kompensations-
malinahmen sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Auch an die Pflege und den Unterhalt
dieser Malsnahmen werden wesentlich héhere Mal3stabe angelegt. Kompensationsmafinahmen-

und -flachen miissen gesichert und unterhalten werden. Mit jedem umgesetzten StralRenbau und
Erhalt kommen neue Kompensationsmalinahmen hinzu.

Mit der im April 2011 in Kraft getretenen Okokontoverordnung soll eine zeitliche Flexibilisie-
rung der Eingriffsregelung erreicht und die Suche von Fl&chen flr Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen erleichtert werden.

§ 44 Absatz 5 Satz 3 Bundesnaturschutzgesetz (Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der
Landschaftspflege — Bundesnaturschutzgesetz - BNatschG).

®  §45 Absatz 7 Satz 2 BNatschG.

Soweit in der Beratenden AuRerung der Begriff ,,KompensationsmaRnahmen* verwendet wird, sind damit alle
genannten naturschutzrechtlich und naturschutzfachlich erforderlichen MalRnahmen gemeint.



Zustéandig fir Planung und Umsetzung der Kompensationsmafnahmen sind die Abteilungen 4
»otraenwesen und Verkehr* der Regierungsprasidien. Die Planung der Kompensationsmalinah-
men ist den Referaten 44 (StralRenplanung) und teilweise den Referaten 45 (StralRenbetrieb) lber-
tragen. Fur die Herstellung der Kompensationsmalinahmen sind die Referate 47 (Baureferate)
zustandig. Die Regierungsprasidien Ubergeben die Kompensationsmalinahmen nach ihrer Her-
stellung an die unteren Verwaltungsbehorden (Land- und Stadtkreise). Deren Stralenmeisterei-
en/Betriebsdienste fiihren die Pflege durch.

Mit der Beratenden AuRerung soll aufgezeigt werden,

¢ wie Kompensationsmafnahmen trotz der gestiegenen Anforderungen mit verhaltnisméaRigem
Aufwand zu planen und umzusetzen sind,

o wie die Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Pflege der KompensationsmafRnahmen durch
den Betriebsdienst geschaffen werden kénnen,

e wie der Betriebsdienst Pflege und Unterhalt verbessern und die Pflege entsprechend den Vor-
gaben der Zulassungsentscheidung sicherstellen kann.

Im Zuge der Prifungen wurden 40 Vorhaben an LandesstralRen aus allen vier Regierungsbezirken
untersucht (Anlage)®. Um Planung und Herstellung der Kompensationsmafnahmen zu untersu-
chen, wurden 19 Vorhaben in verschiedenen Phasen der Umsetzung (in Planung, im Bau, in Be-
trieb genommen) einbezogen. Zum Vergleich wurden auch zwei VVorhaben an Bundesfernstra3en
aus dem Regierungsbezirk Tlbingen untersucht. Bundesfernstra3en waren ansonsten nicht Ge-
genstand der Prifungen. Pflege und Unterhalt wurde anhand von 16 VVorhaben nédher betrachtet.
Diese Vorhaben waren alle in Betrieb genommen. Bei finf VVorhaben wurden sowohl Planung
und Herstellung als auch Pflege und Unterhalt der Kompensationsmanahmen untersucht.

Ferner fihrte der Rechnungshof umfangreich Gesprache mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Planungsreferate (Referate 44) und der Baureferate (Referate 47) der Regierungsprasidien,
der Strallenbaubehorden sowie der Stralenmeistereien der Land- und Stadtkreise. Themen-
schwerpunkte waren u. a. das VVorgehen bei der Beschaffung geeigneter Kompensationsflachen
oder die Ubergabe der Kompensationsflachen an die unteren Verwaltungsbehorden.

®  Die Erhebungen dazu wurden 2012 und 2013 durchgefiihrt. Alle Ausfiihrungen, Daten und Fakten beziehen sich,

wenn nichts anderes angegeben ist, auf den Erhebungszeitraum von Januar 2012 bis Dezember 2013.



Tabelle 1: Ubersicht der in die Priifung einbezogenen Vorhaben an Landesstraken

Umfang der

Reqierunashezirk Vorhaben Vorhaben Vorhaben Vorhaben Kompensati-
g g in Planung im Bau in Betrieb insgesamt onsflachen

(ha)
Freiburg 4 0 8 12 0,3 bis 10,0
Karlsruhe 1 1 6 8 0,2 bis 13,3
Stuttgart 1 1 6 8 1,0 bis 10,4
Tubingen 6 0 6 12 0,7 bis7,5
Summe 12 2 26 40

2.1 Stralienplanung
2.1.1  Genehmigungsplanung und Genehmigung

Landesstrallen durfen nur gebaut oder geandert werden, wenn ein Planfeststellungsverfahren
durchgefiihrt wurde®. Der Planfeststellungsbeschluss ersetzt alle nach anderen Rechtsvorschriften
notwendigen 6ffentlich-rechtlichen Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen und Zustim-
mungen (Konzentrationswirkung). Er ist Voraussetzung bei einer Enteignung und die vorlaufige
Besitzeinweisung.

Anstelle eines Planfeststellungsverfahrens kann unter bestimmten Voraussetzungen eine Plange-
nehmigung erteilt werden™. Sie ist ein vereinfachtes Verfahren, das die gleichen Rechtswirkun-
gen wie eine Planfeststellung hat. Ausnahmsweise kann die Planfeststellungsbehérde auf eine
Planfeststellung oder -genehmigung verzichten (Absehensentscheid)'. Eine Freistellung kommt
nur flr Kleine StraBenbauvorhaben in Betracht.

Ein Bebauungsplanverfahren kann ein Planfeststellungsverfahren ersetzen*. Einem Bebauungs-
plan fehlt jedoch die Konzentrationswirkung einer Planfeststellung. Alle Genehmigungen, z. B.
zum Naturschutzrecht und Wasserrecht, sind gesondert einzuholen. Auch haben Bebauungspléne
keine enteignungsrechtliche Vorwirkung.

2.1.2  Ausfuhrungsplanung

Nach Abschluss des Zulassungsverfahrens und Bestandskraft der Zulassungsentscheidung erfolgt
die Ausfiihrungsplanung. Die Ausfiihrungsplanung dient der Aktualisierung und Anderung der
Planung entsprechend dem Ergebnis des Genehmigungsverfahrens. Sie umfasst neben der Aus-
fihrungsplanung fur die StralRe und die Ingenieurbauwerke auch die landschaftspflegerische Aus-
fihrungsplanung. Die Ausfiihrungsplanung bildet die Grundlage fir die Ausschreibung und
Vergabe des Bauvorhabens.

° §37 Absatz 1 Satz 1 StraRengesetz fiir Baden-Wiirttemberg (StraBengesetz - StrG).

10§37 Absatz 2 und Absatz 4 StraBengesetz.
1§74 Absatz 7 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVFG).
12§ 9 Baugesetzbuch,§ 37 Absatz 3 StraBengesetz.
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2.2 StralRenunterhalt
2.2.1  Zustandigkeit und Umfang

Mit der Verwaltungsstrukturreform 2005 wurde der betriebliche und bauliche Unterhalt der Lan-
desstralien den unteren Verwaltungsbehdrden als Strallenbaubehdrden tbertragen. Die Stral3en-
meistereien (Stralenbetriebsdienste) wurden dort eingegliedert.

Zum baulichen Unterhalt gehdren kleinflachige Instandsetzungsarbeiten. Der betriebliche Unter-
halt umfasst die Wartung, Reinigung, Winterdienstaufgaben, Griinpflege und betriebstechnische

Uberwachung der StraRen und ihre Bestandteile (z. B. Verkehrssicherungspflicht, Uberwachung

der StraRBentunnel und sonstigen StralReneinrichtungen). Zur Grinpflege gehdren auch Pflege und
Unterhalt der Kompensationsflachen.*®

2.2.2  Finanzierung des Unterhalts

Die Mittel fiir den betrieblichen Unterhalt fiir Landesstraen werden vom Land als Stralenbau-
lasttrager bereitgestellt*. Sie sind im Staatshaushaltsplan in Kapitel 1304 veranschlagt (Ti-

tel 633 77). In 2005 bis 2011 wurden die Haushaltsansatze flr den betrieblichen Unterhalt wie
bei der Verwaltungsstrukturreform festgelegt, um eine Effizienzrendite von 64,2 Mio. Euro auf
58,8 Mio. Euro gekirzt. Seit 2012 wurden die Mittel wieder erhdht. 2014 waren im Staatshaus-
haltsplan 60,8 Mio. Euro veranschlagt. Im Mérz 2014 haben das Land und die Landkreise, vertre-
ten durch den Landkreistag, sich tber eine von den Land- und Stadtkreisen geforderte Erhohung
der Mittel geeinigt. Fur die Land-und Stadtkreise ergeben sich dadurch fir 2014 Mehrzuweisun-
gen von 9,2 Mio. Euro bzw. 15,1 Prozent. Anstatt der vorgesehenen 60,8 Mio. Euro werden

70,0 Mio. Euro zugewiesen. Fur das Jahr 2015 erfolgt eine Dynamisierung um 0,6 Mio. Euro
bzw. 0,8 Prozent auf 70,6 Mio. Euro. Fur 2016 bzw. 2017 sind 71,6 Mio. bzw. 72,6 Mio. Euro
vorgesehen. Ab dem Jahr 2018 muss ber die Auszahlungsbetrage neu verhandelt werden™. Im
Entwurf des Staatshaushaltsplans 2015/2016 sind fiir den betrieblichen Unterhalt der Landesstra-
Ren 77,6 bzw. 71,6 Mio. Euro veranschlagt. Der Betrag fir 2015 umfasst einen Teil der Mehrzu-
weisungen fir 2014, die aus haushaltsrechtlichen Griinden 2014 nicht ausbezahlt wurden. Die
Mittel werden vom Ministerium flir Verkehr und Infrastruktur den Regierungsprésidien zugewie-
sen. Diese geben sie nach einem Verteilungsschlissel zweckgebunden in vierteljahrlichen Zah-
lungen an die Land- und Stadtkreise weiter*®, die die Mittel eigenverantwortlich bewirtschaften.
In der Vergangenheit wurden die Zuweisungen im Wesentlichen auf Basis der VVorjahresausga-
ben ermittelt. Ab 2014 gilt ein neuer Verteilungsschlissel, der strukturelle Besonderheiten wie
unterschiedliche Netzlangen, Verkehrsbelastung und klimatische Bedingungen berticksichtigt.

Bei der Erledigung der Aufgaben sind die unteren Verwaltungsbehdrden an die haushaltsrechtli-
chen Vorgaben gebunden. Die Aufgabenerledigung muss innerhalb des vorgegebenen finanziel-
len Verfligungsrahmens erfolgen. Hohere Ausgaben in einem Jahr missen durch Leistungsanpas-
sungen in Folgejahren ausgeglichen werden.

13
14

Strallengesetz fir Baden-Wirttemberg (StrG).

Fur den baulichen Unterhalt erhalten die unteren Verwaltungsbehérden weitere 8 Mio. Euro jahrlich vom Land
(Kapitel 1304, Titel 781 79).

Rundschreiben des Landkreistags Baden-Wiirttemberg vom 07.04.2014 an die Landratsamter in Baden-
Wirttemberg

1® §51 Absatz 7 StrG.
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2.3 Naturschutz und Landschaftspflege im Planungsprozess - rechtliche Grundlagen

In Umweltfachbeitragen, die Teil der StraBenplanung sind, werden die Umweltbelange entspre-
chend den gesetzlichen VVorgaben untersucht und abgearbeitet.

Tabelle 2: Ablauf einer StraRenplanung mit den jeweiligen Umweltfachbeitragen

Stralenplanung Umweltfachlicher Beitrag

Vorplanung Umweltvertraglichkeitsstudie

Voruntersuchung FFH-Vertraglichkeitsprifung
artenschutzrechtliche Risikoeinschatzung

Entwurfsplanung (RE-Vorentwurf) Landschaftspflegerischer Begleitplan einschlielich Arten-
schutzbeitrag

Genehmigungsplanung FFH-Vertraglichkeitsprifung

Ausfiihrungsplanung Landschaftspflegerischer Ausfiihrungsplan

24 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Bei StraBenbauvorhaben wird die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung®’ in einem landschafts-
pflegerischen Begleitplan abgearbeitet, der als Umweltfachbeitrag Bestandteil der Genehmi-
gungsplanung ist. Nach der Eingriffsregelung sind erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft vom Verursacher vorrangig zu vermeiden und nicht vermeidbare erhebliche Beein-
trachtigungen durch Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen oder, soweit dies nicht moglich ist,
durch einen Ersatz in Geld zu kompensieren. Ausgleich und Ersatz stehen gleichrangig nebenei-
nander und haben Vorrang vor der Zahlung eines Ersatzgelds*®.

Ausgeglichen ist eine Beeintrachtigung, sobald die Funktionen des Naturhaushalts in gleicharti-
ger Weise und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet sind.
AusgleichsmaRnahmen erfordern einen funktionellen und radumlichen Zusammenhang. Eine Aus-
gleichsmalRnahme liegt beispielsweise vor, wenn eine Beeintrachtigung, z. B. durch Versiege-
lung, des Schutzgutes Boden kompensiert wird, indem in unmittelbarer Nahe eine vorhandene
versiegelte Flache zurlickgebaut und rekultiviert wird.

Ersetzt ist eine Beeintrachtigung, sobald die Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenen
Naturraum in gleichwertiger Weise wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsge-
recht neu gestaltet ist. Ein Eingriff kann durch ErsatzmaBnahmen im gesamten Naturraum*®
kompensiert werden. Eine ErsatzmalRnahme liegt beispielsweise vor, wenn eine Beeintrachtigung

" Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung im Bundesnaturschutzgesetz 2010 (Gesetz zur Neuregelung des

Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege - Bundesnaturschutzgesetz - BNatschG) ist eine Vollrege-
lung. Die bisherigen Zustandigkeits- und Verfahrensregelungen der L&nder gelten fort, es sei denn, der Bund hat
etwas anderes bestimmt (§ 13ff BNatschG).

Bis zur Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes waren Eingriffe in Natur und Landschaft vorrangig auszuglei-
chen (8 19 BNatschG a. F.- 25.03.2002 - § 21 Absatz 2 Gesetz zum Schutz der Natur, zur Pflege der Landschaft
und Uber die Erholungsvorsorge in der freien Landschaft - Naturschutzgesetz).

Kompensationsraume fur Ersatzmainahmen sind die Naturrdume 3. Ordnung. Der Begriff Naturraum orientiert
sich an der Gliederung des Gebiets der Bundesrepublik Deutschland in 69 naturrdumliche Haupteinheiten.

18

19
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des Landschaftsbildes durch eine StraRentrasse kompensiert wird, indem naturraumtypische
Landschaftselemente (z. B. Auwaldbestande) im gleichen Naturraum wiederhergestellt werden.

Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen sind zu unterhalten und rechtlich zu sichern. Der erforderli-
che Unterhaltungszeitraum ist im Zulassungsbescheid festzusetzen®. Die unteren Naturschutzbe-
horden der Land- und Stadtkreise filhren Kompensationsverzeichnisse®'. Darin werden alle seit
Inkrafttreten der Kompensationsverzeichnis-Verordnung im April 2011 angeordneten Kompensa-
tionsmalinahmen (fur Strallenbauvorhaben und sonstige VVorhaben) und die daftr in Anspruch
genommenen Flachen erfasst.

2.5 NATURA 2000

Strallenbauvorhaben, die zu erheblichen Beeintrachtigungen von NATURA 2000 Gebieten fiih-
ren konnen, sind vor der Zulassung auf ihre Vertraglichkeit zu iberpriifen®. Das Verfahren um-
fasst bis zu drei Priifungsschritte (FFH-Vorprufung, FFH-Vertréglichkeitspriufung, FFH-
Ausnahmeprifung). Die Prifungsverfahren sind als Umweltfachbeitrag Bestandteil der Geneh-
migungsplanung.

Das europaische 6kologische Netz NATURA 2000 umfasst Gebiete von gemeinschaftlicher Be-
deutung nach der Fauna-Flora-Habitat Richtlinie*® (FFH-Gebiete) sowie Vogelschutzgebiete nach
der Vogelschutzrichtlinie*. Seine Aufgabe ist es, in Europa einen giinstigen Erhaltungszustand
der natirlichen Lebensrdume und wild lebenden Tierarten von gemeinschaftlichem Interesse zu
bewahren oder wiederherzustellen. Die beiden Richtlinien wurden 1998 im Bundesnaturschutz-
gesetz erstmals in nationales Recht umgesetzt.

Ergibt die Prifung der Vertraglichkeit, dass ein Vorhaben ein NATURA 2000 Gebiet erheblich
beeintrachtigt, kann es nur ausnahmsweise zugelassen werden. VVoraussetzung ist, dass zumutbare
Alternativen nicht gegeben sind und zwingende Griinde des Gberwiegenden offentlichen Interes-
ses vorliegen. AuBerdem sind Kohé&renzsicherungsmanahmen vorzusehen, die den Beitrag eines
Gebiets zum Erhalt des gunstigen Zustands der zu schiitzenden Lebensraume oder Arten inner-
halb der betroffenen biogeografischen Region (Zusammenhang des europdischen ékologischen
Netzes NATURA 2000) sicherstellen. Sie miissen daher zu dem Zeitpunkt funktionsfahig sein, an
dem die Beeintrachtigung des betroffenen Gebiets eintritt; bei StraBenbauvorhaben in der Regel
mit Beginn der Bauarbeiten.

Die fur KoharenzmaRnahmen und fir die naturschutzfachlich erforderlichen Vermeidungs- und
SchutzmaBRnahmen benétigten Flachen missen ebenso wie die Flachen fur Ausgleichs- und Er-
satzmalinahmen gesichert werden. Die Zulassungsbehdrde hat Gber das Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Verkehr die Kommission tber die festgelegten KohdrenzmalRnahmen
zu unterrichten. Sofern prioritare Lebensraumtypen oder prioritdre Arten betroffen sind, gelten

20§ 15 Absatz 4 BNatschG.

§ 15 Absatz 7 BNatschG, § 23 Absatz 8 Naturschutzgesetz, Verordnung des Ministeriums fiir Umwelt, Natur-

schutz und Verkehr ber die Fiihrung von Kompensationsverzeichnissen (Kompensationsverzeichnis-

Verordnung) vom 17.02.2011.

%2 § 34 BNatschG.

% Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 tber die Erhaltung der nattrlichen Lebensraume sowie der wild
lebenden Tiere und Pflanzen.

% Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 iiber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten.
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fiir die Ausnahmeprifung strengere Anforderungen an Griinde des tUberwiegenden 6ffentlichen
Interesses.

2.6 Artenschutz

Die artenschutzrechtliche Prifung erfolgt im Artenschutzbeitrag. Dieser ist ein selbststdndiger
Umweltfachbeitrag. Teile davon (z. B. die erforderlichen artenschutzrechtlichen Malinahmen)
werden meist in den landschaftspflegerischen Begleitplan integriert.

Bei StraRenbauvorhaben sind Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie sowie die européischen
Vogelarten (Artikel 1 VVogelschutzrichtlinie) einer artenschutzrechtlichen Prifung zu unterzie-
hen? - sind andere besonders geschiitzte Arten betroffen, sind diese bei der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung zu berticksichtigen. Fir diese Arten wird in einzelnen Prifschritten unter-
sucht, ob die Zugriffsverbote® bei Verwirklichung des Vorhabens bertihrt werden. Da es sich um
gesetzliche Verbote handelt, unterliegen sie weder einer Abwégung noch einem Ermessen der
Zulassungsbehdrde.

Wenn ein Verbotstatbestand vorliegt, ist die Zulassung eines VVorhabens nur méglich, wenn durch
artenschutzrechtliche Vermeidungs-, Minderungs- und vorgezogene Ausgleichsmalinahmen
(CEF*’-MaRnahmen) der Eintritt der Verbotstatbestande unterbunden werden kann. Die MaR-
nahmen mussen sicherstellen, dass die 6kologische Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- und
Ruhestatten im radumlichen Zusammenhang weiterhin erfillt wird. CEF-MalRnahmen miissen
schon zu Beginn des Eingriffs in die betroffene Fortpflanzungs- oder Ruhestatte wirksam sein
und deshalb zeitlich vorgezogen durchgeflhrt werden.

Soll ein Vorhaben zugelassen werden, obwohl die Zugriffsverbote fiir européisch geschiitzte Ar-
ten nicht abzuwenden sind, kommt eine Ausnahme in Betracht. Die Entscheidung uber eine Aus-
nahme trifft die Zulassungsbehdrde auf der Grundlage der vom Vorhabentrager vorgelegten Un-
tersuchungen und Unterlagen. Die Ausnahme setzt voraus, dass es keine zumutbaren Alternativen
gibt, zwingende Griinde des iberwiegenden 6ffentlichen Interesses vorliegen und der Erhaltungs-
zustand einer Art sich nicht verschlechtert. Um den Erhaltungszustand der betroffenen Population
zu wahren bzw. zu verbessern, konnen spezielle kompensatorische Malnahmen (FCS*-
MaRnahmen) erforderlich werden. Die Flachen fir CEF-Malinahmen und FCS-MaRnahmen mdis-
sen wie alle Gibrigen Kompensationsflachen gesichert werden.

2.7 Planung und Herstellung von KompensationsmaflRnahmen
2.7.1  Landschaftspflegerischer Begleitplan

Im landschaftspflegerischen Begleitplan werden die vorhabenbedingten Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft ermittelt und MaRnahmen zur Vermeidung und Kompensation festgelegt
(naturschutzrechtliche Eingriffsregelung).

%5 § 44 und § 45 BNatSchG.

26§ 44 Absatz 1 Nr. 1 bis 4 BNatSchG.
Continuous ecological functionality.
Favourable conservation status.



Der landschaftspflegerische Begleitplan besteht u. a. aus einem Bestands- und Konfliktplan, ei-
nem Lageplan mit den landschaftspflegerischen Malinahmen sowie einem Textteil. Er wird eng
verknUpft mit der StraBenplanung erarbeitet. Die Arbeitsschritte sind bei Neubauvorhaben grund-
sétzlich die gleichen wie bei Um- oder AusbaumafRnahmen.

2.7.2  Landschaftspflegerischer Ausfiihrungsplan

Die landschaftspflegerische Ausfiihrungsplanung baut auf den VVorgaben der landschaftspflegeri-
schen Begleitplanung auf. Im landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplan werden alle MalRnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege ausfuhrungsreif bearbeitet und dargestellt. Er be-
steht aus einem Ubersichtsplan, MaBnahmenplinen und MaBnahmenblattern. In den MaRnah-
menblattern werden die notwendigen Pflegemalinahmen und die dazu erforderlichen Leistungen
nach Art, Umfang, Anzahl und Zeitpunkt festgelegt. Soweit erforderlich, werden Bepflanzungs-
pléane usw. erstellt. Der landschaftspflegerische Ausfiuhrungsplan ist die Grundlage fiir die Aus-
schreibung und Vergabe der MalRnahmen.*

Fir die Umsetzung der landschaftspflegerischen MaRnahmen ist zunédchst die zeitliche Abfolge
festzulegen. MaRRnahmen, die sich aus dem européischen Arten- und Gebietsschutz ergeben, kon-
nen einen langen Vorlauf haben, da die Wirksamkeit bei Eintreten der Eingriffs- oder Vorha-
benswirkung nachgewiesen werden muss. Flachen, auf denen die Kompensationsmalinahmen
umgesetzt werden sollen, mussen rechtzeitig zur Verfligung stehen. Sind MaRnahmen zeitlich vor
Beginn der StraRenbauarbeiten umzusetzen, muss auch der Grunderwerb vorher erfolgen.

2.8 Pflege und Unterhalt von Kompensationsmalinahmen
2.8.1  Fertigstellungs- und Entwicklungspflege

An die Herstellung der KompensationsmaBnahmen schlief3t sich bei PflanzmaRnahmen eine ein-
jahrige Fertigstellungspflege an. Danach erfolgt die Abnahme. AnschlieRend beginnt die Ent-
wicklungspflege, mit der ein funktionsfahiger Zustand der Malinahmen erreicht werden soll. Bei
einfachen Pflanzmalinahmen sind fur die Entwicklungspflege im Allgemeinen zwei Jahre erfor-
derlich, bei umfangreichen KompensationsmalRnahmen (z. B. der Entwicklung von Biotopen und
Habitat-Elementen) kann sie langer dauern.

2.8.2  Unterhaltspflege

Sobald die KompensationsmalRnahmen die angestrebte Funktion erreicht haben, miissen sie erhal-
ten werden. Art, Umfang, Haufigkeit und Zeitpunkt der Unterhaltungspflege hangen von den
einzelnen MalRnahmen ab. Beispielsweise ist Magerrasen nur funktionsfahig, wenn er dauerhaft
unterhalten wird. Eine extensive Streuobstwiese erfordert eine zweimalige Mahd je Jahr mit Ab-
transport des Schnittgutes sowie einen regelméfiigen Erhaltungsschnitt der Obstbaume. Eine
Feldhecke dagegen bendtigt auBer einem Rickschnitt in mehrjdhrigem Rhythmus keine weitere
Pflege.

2 In der Zulassungsentscheidung wird haufig gefordert, dass die Umsetzung der landschaftspflegerischen Mag-

nahmen durch eine qualifizierte Fachbauleitung begleitet wird, die gewahrleistet, dass die dkologischen Belange
umfassend beriicksichtigt werden.
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Die Pflege kann durch eine land- oder forstwirtschaftliche Nutzung erfolgen, wenn diese dem
Entwicklungsziel entspricht. Mdglich ist auch eine PflegemafRnahme, die ausschlieRlich dazu
dient, die Funktionsfahigkeit der Kompensationsmalinahmen zu erhalten.

Grundsatzlich miissen Kompensationsmalinahmen fiir die Dauer des Eingriffs wirksam sein. Da
StraRenbauvorhaben auf Dauer angelegt sind, sind die Kompensationsmafnahmen so zu unterhal-
ten, dass sie dauerhaft wirksam sind.

AuRerdem miissen die Kompensationsmanahmen und -flachen rechtlich gesichert werden®. Die
Sicherung erfolgt durch Grunderwerb. Soweit es sich um eine Unterlassungspflicht handelt,
kommt auch die Eintragung einer beschrankten personlichen Dienstbarkeit in das Grundbuch®
und bei nicht einmaligen Handlungspflichten die Eintragung einer Reallast® in Betracht.

2.9 Ubergabe an den Betriebsdienst

Die Zusténdigkeit fir die Unterhaltspflege geht mit Abschluss der Entwicklungspflege an die
Strallenmeistereien/Betriebsdienste bei den unteren Verwaltungsbehdrden tber. Bei Manahmen
im direkten Umfeld des eigentlichen StraBenbauvorhabens geschieht dies friihestens mit der Ab-
nahme der Stral3e.

Die Ubergabe und deren Ablauf unterscheiden sich dabei je nach Regierungsprasidium. Die
Ubergabe ist formlich vorzunehmen und in geeigneter Weise schriftlich zu dokumentieren.

Spatestens mit der Ubergabe sind dem Betriebsdienst alle erforderlichen Unterlagen (z. B. Lage-
pldne mit Grundstucksgrenzen, MalRnahmenblatter mit Pflegehinweisen) zur Verfligung zu stel-
len. Die Ubergabe der Unterlagen ist zu dokumentieren. Bei umfangreichen oder abseits der Stra-
Re gelegenen Malinahmen sind eine Ortsbegehung sowie eine qualifizierte Einweisung notwen-
dig.

Die Aufwendungen fir Pflege und Unterhalt der Kompensationsmafnahmen werden aus den
Mitteln fir den betrieblichen Unterhalt finanziert®.

Der Betriebsdienst kann die flr die Unterhaltspflege erforderlichen Téatigkeiten selbst ausfiihren
oder sich zur Aufgabenerledigung qualifizierter Dritter bedienen. Soll die Unterhaltspflege durch
Dritte bereits vor Ubergang an den Betriebsdienst geregelt werden, ist dies im Vorfeld mit der
betroffenen unteren Verwaltungsbehdrde abzustimmen.

2.10 Kontrolle der Kompensationsmaflnahmen

Der Vorhabentréger ist verpflichtet, die fachgerechte Herstellung und Entwicklung Kompensati-
onsmalinahmen zu kontrollieren (Herstellungs-, Pflege- und Funktionskontrolle). Durchzufiih-
rende Kontrollen gibt der landschaftspflegerische Ausfiihrungsplan vor. Sie kénnen auch im
Planfeststellungsbeschluss als Auflagen festgeschrieben sein.

%" Sjehe FuBnote 22.

%! § 1090 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB).

%2 § 1105 BGB.

% Arbeitshinweise fiir die Bauabwicklung in der StraRenbauverwaltung des Ministeriums fur Verkehr und Infra-
struktur (Stand August 2011), Ziffer 6.5.4 c).
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Mit den Pflege- und Funktionskontrollen wird gepriift, ob sich die MaBRnahme so entwickelt hat,
dass die angestrebte Funktion erreicht werden kann, bereits erreicht wurde bzw. weiter besteht.
Tiefe und Umfang der Pflege- und Funktionskontrollen hdngen vom Ziel und Zweck der MaR-
nahmen ab. Bei MaBnahmen mit speziellen Funktionen fir den Arten- und Gebietsschutz kdnnen
besondere Anforderungen an Pflege- und Funktionskontrollen erforderlich sein. Bei wissen-
schaftlicher Unsicherheit Gber die Wirksamkeit der Malinahmen ist ein Beobachtungsprogramm
(Monitoring) oder Risikomanagement vorzusehen.

Tritt der Erfolg innerhalb eines festgelegten Zeitraums nicht ein, missen die Griinde ermittelt, die
MaRnahmen modifiziert (z. B. gednderte Pflege) oder sogar zusatzliche MalRnahmen umgesetzt
werden.

2.11  Okokonto

Die Okokontoverordnung®, die am 01.04.2011 in Kraft trat, enthalt landeseinheitliche Regelun-
gen® fur die Anerkennung und Anrechnung von zeitlich vorgezogenen MaRnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege (OkokontomaBnahmen), die zu einem spéteren Zeitpunkt
einem Eingriffsvorhaben als KompensationsmaRnahme zugeordnet werden sollen®. Damit ist
eine zeitliche Flexibilisierung bei der Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
maoglich.

Mit dem Okokonto hat sich das Instrument des Fldchen- und MaRnahmenpools entwickelt. Von
einem Pooltrager werden Flachen allein (Flachenpool) oder einschliel3lich umgesetzter Kompen-
sationsmafRnahmen (Malinahmenpool) vorgehalten und an Eingriffsverursacher vermarktet. Tra-
ger von Flachen- und Malinahmenpools kénnen Private, Behdrden oder Flachenagenturen sein.

Im September 2010 wurde die Flachenagentur Baden-Wirttemberg gegrundet. Gesellschafter der
Flachenagentur Baden-Wirttemberg sind die Stiftung Naturschutzfonds Baden-Wirttemberg, die
Landsiedlung Baden-Wirttemberg GmbH und die Steine und Erden Service Gesellschaft SES
GmbH. Im Mai 2011 wurde die Flachenagentur vom Ministerium als erste anerkannte Stelle fur
alle Tatigkeitsfelder nach der Okokonto-Verordnung zertifiziert.

3 Feststellungen zu Planung und Herstellung von Kompensationsmal3nahmen
3.1 Anforderungen im Naturschutz sind erheblich gestiegen

Mit dem NATURA 2000-Gebietsschutz und dem Europaischen Artenschutz hat der Naturschutz
in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Zuvor war das Naturschutzrecht darauf ausgelegt,
die Lebensrdume von Tieren und Pflanzen durch die Eingriffsregelung, die Ausweisung von be-
sonders wertvollen Fl&chen als nationale Schutzgebiete und den gesetzlichen Schutz von be-
stimmten Biotopen zu gewéhrleisten.

% Verordnung des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr tber die Anerkennung und Anrechnung

vorzeitig durchgefiihrter MaRnahmen zur Kompensation von Eingriffsfolgen - Okokonto-Verordnung (OKVO)
vom 19.12.2010.

Verfahrens- und Bewertungsregelungen, die die Vorgabe des Bundesnaturschutzgesetzes ausfillen, richten sich
nach Landesrecht.

% §22 Absatz 2 NatSchG.

35

17



Die rechtlichen und fachlichen Anforderungen an die Planung von Kompensationsmalinahmen

nahmen zu. Auch bei ihrer Umsetzung werden wesentlich hohere MaRstdbe angelegt. Aktuelle

Planfeststellungsbeschliisse enthalten detaillierte VVorgaben zu den Zielen und der Qualitat von

Kompensationsmalnahmen, die sich aus dem européaischen Gebiets- und Artenschutz ergeben.

Immer ofter wird in den Nebenbestimmungen ein Monitoring gefordert, mit dem der Erfolg der
MaRnahmen zu kontrollieren ist.

Fur StraBenbauvorhaben, die bis 2006 planfestgestellt wurden, gab es tiberwiegend keine FFH-
Vorprifung bzw. FFH-Vertraglichkeitsprifung; artenschutzrechtliche Belange spielten keine
Rolle. Fiur die nach 2006 planfestgestellten oder derzeit im Verfahren befindlichen VVorhaben
waren bzw. sind fast immer eine FFH-Vertraglichkeitsprifung und ein Artenschutzbeitrag erfor-
derlich. Haufig sind vorgezogene artenschutzrechtliche AusgleichsmalRnahmen (CEF-
Malinahmen) Voraussetzung, dass ein VVorhaben zugelassen werden kann.

Beispiel: L 546 Neubau der Ortsumfahrung Rot (Regierungsbezirk Karlsruhe):

Der Planfeststellungsbeschluss erging am 04.10.2004. Als Umweltfachbeitrag wurde bei
der Vorplanung eine Umweltvertraglichkeitsstudie sowie mit der Genehmigungsplanung
der landschaftspflegerische Begleitplan erstellt. Der landschaftspflegerische Begleitplan
enthalt Hinweise zur Pflege der Kompensationsmalinahmen, jedoch keine Angaben zu
durchzufiihrenden Kontrollen. Der Planfeststellungsbeschluss hat keine Nebenbestim-
mungen zu den Kompensationsmafinahmen.

Beispiel: L 114/L 116 Ortsumgehung Bo6tzingen und Eichstetten (Regierungsbezirk Frei-
burg):

Der Planfeststellungsbeschluss erging am 10.12.2010. Als Umweltfachbeitrag wurde bei
der Vorplanung eine Umweltvertraglichkeitsstudie erstellt. Mit der Genehmigungspla-
nung waren neben dem landschaftspflegerischen Begleitplan ein Artenschutzbeitrag sowie
eine Vogelschutzvertraglichkeitsprufung erforderlich. Der planfestgestellte landschafts-
pflegerische Begleitplan sieht u. a. vorgezogene artenschutzrechtliche AusgleichsmaR-
nahmen vor und enthalt den Hinweis, dass ein Monitoring erforderlich ist. Der Planfest-
stellungsbeschluss selbst umfasst umfangreiche Nebenbestimmungen zu den Kompensati-
onsmalinahmen. Unter anderem wird der Einsatz einer 6kologischen Baubegleitung ge-
fordert, die die fachgerechte Umsetzung der KompensationsmalRnahmen tibernimmt sowie
regelmanig Protokolle und einen Abschlussbericht erstellt. Fiir die CEF-Malinahmen ist
innerhalb von 3 Jahren im Rahmen eines Monitorings festzustellen, ob die angestrebten
Ziele erreicht werden konnten. Sofern eine andere Entwicklung als angestrebt festgestellt
wird, sind die Malinahmen nachzubessern. AuRerdem enthalten die Nebenbestimmungen
des Planfeststellungsbeschlusses Vorgaben zur Abnahme, Sicherung und zum Unterhalt
der Kompensationsmafnahmen.

Artenschutzrechtliche Verbotstatbestande und die Erheblichkeit von Beeintrachtigungen eines
NATURA-2000 Gebietes konnen rechtlich nur dann sicher beurteilt werden, wenn fundierte na-
turschutzfachliche Untersuchungen zugrunde liegen. Fur den Artenschutzbeitrag und die FFH-
Vertréglichkeitsprufung sind Spezialwissen und eine umfassende Kenntnis der zu untersuchenden
Arten und Lebensraume erforderlich. Fir viele Fragestellungen, die mit der Komplexitat der
Wechselwirkungen zwischen Arten und ihren Lebensrdumen zusammenhéngen, liegen keine
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fachlich begriindeten Standards vor. Deshalb missen haufig Gutachten erstellt werden, um die
Auswirkungen einer Planung auf bestimmte Arten oder Lebensrdume einstufen und bewerten zu
kdnnen. Vor allem Anforderungen, die sich aus Gerichtsurteilen zum europdischen Gebiets- und
Artenschutz ergeben, missen erfahrungsgemal’ durch Gutachten untersucht werden.

Beispiel: L 1214 Westumfahrung Jebenhausen (Regierungsbezirk Stuttgart):

Im September 2010 wurde das Planfeststellungsverfahren eingeleitet. Bestandteil der An-
tragsunterlagen ist eine FFH-Vertraglichkeitsprifung vom Oktober 2009. Sie kommt zu
dem Ergebnis, dass trotz einer dauerhaften Beeintrachtigung von 470 m2 des prioritéren
Lebensraumtyps Auwald kein erheblicher Eingriff in das betroffene FFH-Gebiet vorliegt.
Grundlage waren die zu diesem Zeitpunkt abgestimmten Standards und Schwellenwerte®”,

Im Oktober 2010 wurde ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom April 2010 zum
Neubau der Bundesautobahn 44 Kassel-Herleshausen, Teilabschnitt Anschlussstelle Hes-
sisch Lichtenau Ost bis Hasselbach, veroffentlicht®. Danach kann nicht nur direkt durch
Flachenverluste, sondern auch indirekt durch Schadstoffeintrag eine erhebliche Beein-
trachtigung eines FFH-Lebensraums ausgelost werden. Die Hohere Naturschutzbehorde
stellte daraufhin in einer Stellungnahme vom November 2010 fest, dass der Eingriff in den
Auwald durch die direkte Flacheninanspruchnahme sowie indirekte Auswirkungen durch
Schattenwurf der Briicken und Verkehrssicherungsmafnahmen als erhebliche Beeintrach-
tigung gewertet werden muss, sofern ein Eingriff nicht mit Sicherheit auszuschliel3en ist.
Die FFH-Vertraglichkeitsprifung musste durch ein weiteres Gutachten erganzt werden,
das die durch das Vorhaben verursachten indirekten Auswirkungen beurteilt und bewer-
tet. Standards oder Erfahrungswerte hierzu liegen nicht vor. Das Gutachten wurde in die
Umweltfachbeitrage eingearbeitet.

Planungsverfahren von StraRenbauvorhaben sind durch die gestiegenen naturschutzrechtlichen-
und fachlichen Anforderungen komplexer und aufwendiger geworden. Die Umsetzung der Kom-
pensationsmalinahmen ist fir die StraBenbauverwaltung sehr arbeitsintensiv. Der Druck, die
MaRnahmen ordnungsgemal herzustellen (schon um etwaige Folgekosten zu vermeiden), ist ge-
stiegen®. Uberdies missen seit 2011 KompensationsmaRnahmen im Gffentlich einsehbaren
Kompensationsverzeichnis erfasst werden.

3.2 Verfahrensrechtliche Probleme erschweren den Planungsprozess
3.2.1  Lange Planungsphasen erfordern oft umfassende Uberarbeitungen

Der Prozess einer Stralenplanung bis zur offentlich-rechtlichen Zulassung ist sehr umfassend und
dauert selbst bei ztgiger Abwicklung mehrere Jahre. Darlber hinaus kann sich der Planungspro-
zess u. a. wegen technischer Schwierigkeiten oder Einwendungen im Planfeststellungsverfahren

3" Fachinformationssystem und Fachkonvention zur Bestimmung der Erheblichkeit im Rahmen der FFH-VP, End-

bericht zum Teil Fachkonventionen, Schlussstand Juni 2007, Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit im Auftrag des Bundesamts fiir Naturschutz - FKZ 804 82 004).

% BVerwG, Urteil vom 14.04.2010 9A5.08.

% Im Bundesnaturschutzgesetz 2010 ist erstmals ausdriicklich geregelt ist, dass die Zulassungsbehérde die frist- und
sachgerechte Durchfiihrung der Vermeidungs- sowie der festgesetzten Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen ein-
schlieBlich der erforderlichen UnterhaltungsmaRnahmen prift und hierzu vom Verursacher des Eingriffs die Vor-
lage eines Berichts verlangen kann, 8 17 Absatz 7 BNatschG.
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verzogern. Je langer er dauert, umso groRer ist die Gefahr, dass umweltfachliche Erhebungen und
Untersuchungen zu Tieren und Pflanzen, die fur die Planung durchgefuhrt wurden, an Aktualitat
verlieren. Je nach Dynamik der untersuchten Arten und des Planungsraums kénnen &ltere Erhe-
bungen eine belastbare Beurteilung der gegenwaértigen Situation nicht mehr gewéhrleisten. Erhe-
bungen missen erganzt oder wiederholt werden.

Werden Vorhaben erst lange nach der Zulassungsentscheidung realisiert, kénnen sich die zur
Kompensation vorgesehenen Flachen durch die naturliche Entwicklung oder eine bestimmte Nut-
zung so veréndern, dass die angestrebten Kompensationsziele nicht mehr erreicht werden. Selbst
bei Vorhaben mit einer rechtskréftigen Zulassungsentscheidung ist gegebenenfalls der land-
schaftspflegerische Begleitplan zu tberarbeiten.

Ungeachtet der ohnehin schon langwierigen Verfahren plante die Strallenbauverwaltung in der
Vergangenheit viele StraBenbauvorhaben, die nicht zeitnah realisiert werden konnten, da keine
Finanzierung gesichert war*. Die StraRenbauverwaltung strebt an, kiinftig die vorhandenen Res-
sourcen auf die MaRnahmen zu konzentrieren, die innerhalb der Laufzeit des Malinahmenplans
Landesstrallen zum Generalverkehrsplan realisiert werden kénnen. Unter den in die Prifung ein-
bezogenen 19 Vorhaben, die herangezogen wurden um Planung und Herstellung von Kompensa-
tionsmaRnahmen zu untersuchen, sind mindestens 8, die sich in der Planungsphase befanden bzw.
fiir die eine Zulassungsentscheidung vorlag, aber noch keine Ausfiihrungsplanung erstellt wurde.
Davon sind funf Vorhaben im LandesstraRenbauprogramm 2015 bis 2016 bzw. im Landesstra-
Renbauprogramm 2017 nicht enthalten.

Mit der Umsetzung des europdischen Gebiets- und Artenschutzes in nationales Recht waren fast
alle laufenden Planungen zu Uberarbeiten. In vielen Féllen mussten ergdnzende Untersuchungen
durchgefuhrt und neue Gutachten erstellt werden. Bis heute ergehen zu den europarechtlichen
Vorgaben immer neue Gerichtsentscheidungen, die zu beachten sind (z. B. Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts vom Juli 2011 zur Ortsumfahrung Freiberg*"). Auch werden fortlaufend
Fachgutachten veroffentlicht oder Arbeitshilfen eingefiihrt, die zu beriicksichtigen sind*.

Lange Planungsphasen und die damit verbundenen haufigen Uberarbeitungen machen eine siche-
re und verlassliche Kostenberechnung fir die betroffenen VVorhaben fast unmaoglich.

Beispiel: L 384 Ortsumgehung Ohmenhausen (Regierungsprasidium Tibingen):

Die Planung fur die Ortsumgehung Ohmenhausen wurde 2002 begonnen. Zundchst wur-
den mit einer Umweltvertraglichkeitsuntersuchung mehrere Trassenvarianten untersucht.
Empfohlen wurde eine Tunnelvariante. Aus wirtschaftlichen und bautechnischen Griinden
wurde 2006 entschieden, dennoch mit der Vorentwurfsplanung fir eine Nordumgehung zu
beginnen. Nach der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes 2007 wurden die artenschutz-
rechtlichen Untersuchungen fur die Nordumgehung detailliert. Fir VOogel und seltene, ge-
fahrdete Fledermausarten ergaben sich Verbotstatbestande. Als Kompensationsbedarf
wurde eine Fl&che von uber 40 ha ermittelt. Da eine Ausnahme von den artenschutzrecht-
lichen Verboten nur zul&ssig ist, wenn es keine zumutbaren Alternativen gibt, muss erneut
gepruft werden, ob die bei der Umweltvertraglichkeitspriifung untersuchten Varianten un-

9" priifungsmitteilung vom August 2011 ,,Verzogerungen beim LandesstraBenbauprogramm 2008/2009*.

*1 BVerwG, Urteil vom 14.07.2011 - 9A12.10.
2 Zum Beispiel die vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung herausgegebene und im Juli
2011 vom Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur eingefiihrte Arbeitshilfe VVégel und Stralenverkehr.
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ter artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten zumutbare Alternativen zur Nordumgehung
sind. Hierfur sind zuséatzliche artenschutzrechtliche Erhebungen erforderlich. Erste 2010
durchgefuhrte Erhebungen kamen zu dem Ergebnis, dass eine Stidumgehung in arten-
schutzrechtlicher Hinsicht ebenso problematisch ist wie die Nordumgehung. Da eine neue
Verkehrsuntersuchung vom November 2010 im Gegensatz zu einer friheren Verkehrsun-
tersuchung feststellte, dass eine Sidumgehung groRere Entlastungen als die Nordumge-
hung oder eine Tunnelldsung bietet, ist ferner zu prifen, ob die frihere Trassenent-
scheidung aufrecht erhalten werden kann. Die Larm- und Schadstoffgutachten konnten
auf Basis der neuen Verkehrsuntersuchung zunéachst nicht fortgeschrieben werden, da die
Haushaltsmittel fehlten. Auf der Grundlage der 2011 eingeflihrten Arbeitshilfe Végel und
StralRenverkehr wurde der Kompensationsflachenbedarf neu ermittelt, er reduzierte sich
auf 24 ha. Das Vorhaben ist in dem zwischenzeitlich vorliegenden Malinahmenplan Lan-
desstrallen zum Generalverkehrsplan nicht enthalten. Die Planung wird eingestellt.

3.2.2  Esgab lange keine Regelung flr eine einheitliche Bewertung des Schutzgutes Bo-
den

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung fordert, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
maoglichst weitgehend zu erhalten. Um zu ermitteln, ob ein Eingriff erheblich ist, werden die
Schutzguter Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere, Pflanzen, Landschaft und Landschaftsbild be-
wertet. AulRerdem dient die Bewertung dazu, das Aufwertungs- und Entwicklungspotenzial von
Kompensationsmalinahmen zu ermitteln. Die Bewertung ist Teil der Konfliktanalyse. Natur-
schutzrechtlich ist eine Methode, nach der Eingriffe in Natur und Landschaft und Kompensati-
onsmaBnahmen zu bewerten sind, nicht vorgeschrieben®.

Die Strallenbauverwaltung bewertet Eingriffe und ermittelt den Kompensationsbedarf verbal-
argumentativ. Es gibt keine rechtliche Verpflichtung, ein bestimmtes Bewertungsverfahren an-
zuwenden. Die Bewertung der Schutzguter erfolgt danach, wie erheblich und nachhaltig ihre
Funktionen beeintréchtigt werden (Wert- und Funktionselemente mit allgemeiner und besonderer
Bedeutung). Art und Umfang der Kompensationsmalinahmen werden einzelfallbezogen abgelei-
tet. Dabei kann mit einer KompensationsmafRnahme auch eine (Teil)-Kompensation flr ein ande-
res Wert- und Funktionselement erreicht werden (Mehrfachfunktionalitat). Bei der Auswahl der
Kompensationsmalinahmen werden daher solche bevorzugt, mit deren Hilfe moéglichst viele
Funktionen wiederhergestellt bzw. verbessert werden kénnen. Dadurch kann der Kompensations-
umfang reduziert werden.

Die Bodenschutzbehorden akzeptieren die verbal-argumentative Methode nicht. Bemangelt wird,
dass Eingriffe und KompensationsmalRnahmen fir die einzelnen Bodenfunktionen weder quanti-
tativ noch qualitativ erfasst und bewertet werden. Sie sind der Auffassung, dass Ersatzmalinah-
men, die auch der Kompensation fiir ein anderes Schutzgut dienen, Uberwiegend nur fir einzelne
Bodenfunktionen und lediglich in begrenztem Umfang wirksam sind (z. B. die Umwandlung von
Acker in Grinland, MaBnahmen zur Wiedervernassung).

Der Leitfaden des Umweltministeriums zur Bewertung von Bdden nach ihrer Leistungsféhig-
keit** wird von der StraRenbauverwaltung in der Regel angewandt®. Eine rechnerische Ermitt-

43 Werden OkokontomaRnahmen zur Eingriffskompensation eingesetzt, sind die Bewertungsregelungen der Oko-

kontoverordnung anzuwenden.

* Umweltministerium Baden-Wirttemberg, letzter Stand 2011.
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lung des Kompensationsbedarfs und der Kompensationswirkung wie in der ,,Arbeitshilfe das
Schutzgut Boden in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung® dargestellt, erfolgte dagegen
bisher nicht. Das Umweltministerium wies im Juni 2006 in seinem Schreiben zur Einflihrung der
Arbeitshilfe*® darauf hin, dass fiir Planfeststellungsverfahren im StraBenbau gemeinsam mit dem
damals zustédndigen Innenministerium noch Prézisierungen erarbeitet wiirden.

Nach langwierigen Abstimmungen hat das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur im Juli
2015 mit einem ressortlbergreifend abgestimmten Schreiben die Arbeitshilfe ,,Das Schutzgut
Boden in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung* vorléaufig eingefiihrt*’. Die Ergebnisse
eines Forschungsvorhabens der Bundesanstalt fiir StraRenwesen*® sollen zu einem spéteren Zeit-
punkt gegebenenfalls noch berticksichtigt werden. Das Ministerium weist in dem Einfiihrungs-
schreiben darauf hin, dass ein rechnerisches Bewertungsverfahren wie das der ,,Arbeitshilfe
Schutzgut Boden“ die darlber hinaus erforderliche naturschutzfachlich, verbal-argumentative
Bewertung nicht ersetze, sondern die Anwendung rechnerischer Verfahren nur ergédnzend in Be-
tracht komme.

Fur StraBenplanungen gab es bis zu diesem Zeitpunkt kein eingefiihrtes rechnerisches Bewer-
tungsverfahren fiir das Schutzgut Boden in Baden-Wrttemberg. Um die Zulassungsverfahren
nicht zu verzdgern, strebten die Vorhabentrager meist einen Kompromiss mit den Bodenschutz-
behorden an und ergénzten das Kompensationskonzept um spezielle MalRnahmen fiir das Schutz-
gut Boden. Die Bewertung des Schutzgutes Boden erfolgte nicht einheitlich. Sie war im Einzel-
fall davon abhéngig, ob der VVorhabentréager und die Bodenschutzbehorden eine Losung fanden,
die auch von der Zulassungsbehdrde mitgetragen wurde.

Beispiel: L 205 Ortsumfahrung Bermatingen (Regierungsbezirk Tibingen):

Fir das Vorhaben wurde im Juni 2009 das Planfeststellungsverfahren beantragt. Nach
dem landschaftspflegerischen Begleitplan entstehen beim Schutzgut Boden umfangreiche
Funktionsverluste (u. a. Versiegelung). Im landschaftspflegerischen Begleitplan werden
verbal-argumentativ Ausgleichs- und Ersatzmanahmen hergeleitet. Die allgemeinen
Funktionen des Bodens konnen wiederhergestellt werden. Defizite verbleiben, soweit Bo-
den mit besonderen Funktionen beeintrachtigt werden. Flachen, die zum Ausgleich ent-
siegelt werden kdnnen, stehen nur in begrenztem Umfang zur Verfligung. Die verbleiben-
den Funktionsdefizite werden durch ErsatzmalRnahmen kompensiert (Herstellung der na-
tirlichen Standort- und Bodenverhaltnisse in einem ehemaligen Niedermoorgebiet). Die
KompensationsmalRnahmen werden den betroffenen Bodenfunktionen verbal-
argumentativ gegentibergestellt. Danach verbleiben keine erheblichen Beeintrachtigun-
gen.

Die Hohere Bodenschutzbehdrde bemerkte in ihrer Stellungnahme von 2009, dass die im
landschaftspflegerischen Begleitplan durchgefiihrte verbal-argumentative Vorgehenswei-
se die gebotene Plausibilitat bei der Bilanzierung der Eingriffs- und Kompensationswir-
kung fur das Schutzgut Boden vermissen lasst. Die im landschaftspflegerischen Begleit-

4> Bei den von einem Vorhaben betroffenen Boden werden die Bodenfunktionen nach Wertstufen bewertet.

“®" Schreiben des Umweltministeriums vom 30.06.2006, Az.: 56-8810.32/82.

47" Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur vom 08.07.2015, Az.: 5-8880.05/1 an die Abteilungen
4 und 5 der Regierungsprasidien sowie an die Landesstelle fur Stralentechnik.

F+E Vorhaben ,,Bewertung von Bodenfunktionen im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bei
StraBenbauvorhaben*

48
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plan vorgesehenen ErsatzmaRnahmen seien nur fir einzelne Bodenfunktionen und nur
sehr begrenzt wirksam. Deshalb sei von einem erheblichen Kompensationsdefizit fur die
Bodenfunktionen auszugehen. Dies kdnne durch Ersatzmalinahmen bei anderen Schutzgi-
tern nicht direkt kompensiert werden. Gegebenenfalls seien Ersatzmanahmen auf der
Grundlage eines Kostenaquivalents fiir den Boden zu bemessen. Eine abschlieRende Stel-
lungnahme konne erst erfolgen, wenn Eingriff und Kompensationsmalinahmen im land-
schaftspflegerischen Begleitplan hinreichend plausibel bilanziert wurden. In Absprache
mit der Planfeststellungsbehdrde wurde schlieBlich festgelegt, dass die Schutzguter ,,Bo-
den“ sowie ,,Tiere und Pflanzen‘* nach der Bewertungsregelung der Okokontoverordnung
plausibilisiert werden™.

3.2.3  Bebauungsplane haben verfahrensrechtliche Nachteile

Planfeststellungsersetzende Bebauungsplane kommen als Instrument zur Zulassung eines Stra-
Renbauvorhabens zum Einsatz, wenn die betroffene Gemeinde bereit ist, die erforderlichen plane-
rischen Leistungen zu erbringen. Der Vorteil fur die Gemeinde besteht darin, dass sie auf die zeit-
liche Abwicklung des Verfahrens Einfluss nehmen kann und der Gemeinderat als Satzungsgeber
einen planungsrechtlichen Gestaltungsspielraum hat. Ublicherweise werden in einer Vereinba-
rung zwischen dem Land als VVorhabentréger und der Gemeinde die Einzelheiten der Bauausfiih-
rung, Kostentragung usw. geregelt. Wie beim Planfeststellungsverfahren sind auch im Bebau-
ungsplanverfahren die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung, die FFH-Vertraglichkeit und die
artenschutzrechtlichen Belange zu untersuchen und zu beriicksichtigen. Ebenso gibt es einen
landschaftspflegerischen Begleitplan, in dem die erforderlichen Kompensationsmalinahmen fest-
gesetzt werden®.

Planfeststellungsersetzende Bebauungspléne haben vor allem verfahrensrechtliche Nachteile bei
naturschutzrechtlichen Belangen. Aufgrund der fehlenden Konzentrationswirkung muss der Vor-
habentréger alle neben dem Bebauungsplan erforderlichen 6ffentlich-rechtlichen Genehmigungen
und Zulassungen gesondert beantragen und einholen (z. B. naturschutzrechtliche Ausnahmege-
nehmigung fiir die Inanspruchnahme von besonders geschiitzten Biotopen). Auch fir Kompensa-
tionsmalinahmen wie die Renaturierung eines Gewassers konnen eigenstandige Rechtsverfahren
erforderlich sein. Da die Verfahren in der Regel erst nach Rechtskraft des Bebauungsplanes er-
folgen, werden die MaBnahmen mit erheblicher VVerzdgerung hergestellt.

Beispiel: L 1141 Westumfahrung Korntal-Minchingen (Regierungsbezirk Stuttgart):

Die Zulassung des Vorhabens erfolgte durch zwei planfeststellungsersetzende Bebau-
ungspléane der Stadt Korntal-Miinchingen vom November 1998 bzw. Oktober 2003. Das
Vorhaben wurde 2005 fur den Verkehr freigegeben. Eine Vereinbarung zwischen dem
Land und der Stadt Korntal-Minchingen tber die Abwicklung des Vorhabens wurde zwar
im Entwurf erstellt, aber nie unterzeichnet. Im Bebauungsplanverfahren wurde ein land-
schaftspflegerischer Begleitplan aufgestellt, der Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen vor-
sieht (z. B. die Neuanlage von Streuobstwiesen). Die Kompensationsflachen wurden je-
doch nicht in den Geltungsbereich der Bebauungsplane einbezogen. Im November 2000
wurde eine Unternehmensflurbereinigung angeordnet. In den Wege- und Gewaésserplan

9" Das Vorhaben wird vorerst nicht weitergeplant (Pressemitteilung des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur

vom 20.10.2014).
0§18 Absatz 2 Satz 2 BNatschG.
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zum Flurbereinigungsverfahren wurde der landschaftspflegerische Begleitplan nur nach-
richtlich ibernommen. Die Stadt Korntal-Minchingen lehnte die von ihr im landschafts-
pflegerischen Begleitplan festgelegte Umwandlung von Acker in Streuobstwiesen ab. Das
Kompensationskonzept musste im Hinblick auf tatsachlich verfugbare Flachen aktuali-
siert und der naturschutzrechtliche Eingriff neu bilanziert werden. Von den im land-
schaftspflegerischen Begleitplan vorgesehenen Kompensationsflachen konnten nur weni-
ge umgesetzt werden. Der Gberwiegende Teil des neuen Kompensationskonzeptes ist in-
zwischen realisiert. Eine Gewasserrenaturierung steht noch aus. Die dafur erforderliche
Ausfiihrungsplanung soll 2015/2016 erstellt werden.

3.3 Beschaffung und Herstellung von Kompensationsflachen sind arbeits- und zeitin-
tensiv

Fur Kompensationsmaflnahmen geeignete Flachen mussen aufwertungsfahig und aufwertungsbe-
durftig sein. Auch mussen sie im gleichen Naturraum liegen wie das Straenbauvorhaben. Der
Grunderwerb flir Kompensationsmalinahmen konkurriert mit dem fir StraRenbauvorhaben und
sonstigen Planungen. Wenn 6ffentliche Flachen fir KompensationsmaRnahmen nicht zur Verfu-
gung stehen, missen solche privater Eigentlimer herangezogen werden.

Fur die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Boden dirfen nur im notwendigen Um-
fang fir KompensationsmaBnahmen in Anspruch genommen werden °*. Dies ist kein Ausschluss
land- und forstwirtschaftlich genutzter Flachen. Es besteht aber eine besondere Abwégungs- und
Begriindungspflicht, wenn sie als Kompensationsflachen verwendet werden sollen. Auch ist vor-
rangig ist zu prifen, ob die Kompensation durch MalRnahmen zur Entsiegelung, zur Wiederver-
netzung von Lebensrdumen oder durch Bewirtschaftungs- und Pflegemalinahmen, die der dauer-
haften Aufwertung des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes dienen, erbracht werden kann.
Die Auswahl der fur Kompensationsmalnahmen in Betracht kommenden Flachen wird durch
diese VVorgaben eingeschrankt.

Bewirtschaftungs- und Pflegemalinahmen, die der Aufwertung des Naturhaushalts oder des
Landschaftsbildes dienen (produktionsintegrierte MaRnahmen)®* werden bisher kaum umgesetzt.
Der Vorteil von produktionsintegrierten MaRnahmen ist, dass die Flachen - wenn auch einge-
schréankt - weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden kénnen und der Erhaltungszustand der
Biotope und Arten verbessert werden kann.

Beispiel: L 114//L116 Ortsumgehung Bo6tzingen-Eichstetten (Regierungsbezirk Freiburg):

Das Planfeststellungsverfahren wurde im November 2006 eingeleitet. Der landschafts-
pflegerische Begleitplan sah als ErsatzmalRinahme die Umwandlung von Acker in Grin-
land auf einer Flache von 6,5 ha vor. Die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Grund-
stiicke flr diese ErsatzmaBnahme stiel? auf heftigen Widerstand der betroffenen Landwir-
te. Der Vorhabentrager hat daraufhin die Moglichkeiten untersucht, fiir die Kompensati-
on landwirtschaftlich weniger wertvolle Flachen zu nutzen bzw. MaRnahmen umzusetzen,
fir die keine landwirtschaftlichen Flachen bend6tigt werden. Das Kompensationskonzept
wurde Uberarbeitet. Danach werden noch 3 ha landwirtschaftliche Flachen der Vorrang-

*1 Im Bundesnaturschutzgesetz 2010 wurden Regelungen iiber die Inanspruchnahme von land- und forstwirtschaft-
lichen Flachen fiir Kompensationsmainahmen getroffen, § 15 Absatz 3 BNatSchG.
%2 Zum Beispiel Extensiv-Acker, mehrjahrige Brachen.
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stufe 2 (geringwertigere Bdden) in Anspruch genommen. Ein Teil der ursprunglich auf
landwirtschaftlichen Flachen geplanten Kompensationsmanahmen erfolgt stattdessen an
und in Gewassern. Der Planfeststellungsbeschluss, dem der Uberarbeitete landschafts-
pflegerische Begleitplan zugrunde liegt, erging im Dezember 2010.

MaRnahmen, die sich aus dem européischen Gebiets- und Artenschutz ergeben, sind oft rdumlich
gebunden. Ersatzflachen, auf denen die MaRnahmen mit der gleichen Wirkung und in der glei-
chen Qualitat umgesetzt werden kdnnen, sind besonders schwer zu finden.

Beispiel: L 1182 Nordumfahrung Darmsheim (Regierungsbezirk Stuttgart):

Fir das Vorhaben wurde von der Stadt Sindelfingen ein Bebauungsplan aufgestellt, der
2006 Rechtskraft erlangt hat. 2010 begann der Vorhabentrager, vorgezogene arten-
schutzrechtliche Ausgleichsmalinahmen durchzufiihren. Ein betroffener Eigentimer war
zunachst nur bereit, Flachen zu verkaufen, die flr die StraRe benétigt werden. Nach Ver-
handlungen stimmte er schlieBlich unter Zugestandnissen (u. a. regelmaRige Durchfih-
rung von PflegemalRnahmen zur Verhinderung von Samenflug) dem Verkauf weiterer fur
eine Kompensationsmalinahme erforderlicher Grundstlcke zu. Nachdem auch die untere
Naturschutzbehdrde und die Stadt Sindelfingen ihr Einverstandnis zu der Anderung erteilt
hatten, konnten die Grundstiicke erworben werden.

Obwonhl die enteignungsrechtliche VVorwirkung eines Planfeststellungsbeschlusses oder einer
Plangenehmigung auch fir die Kompensationsflachen gilt, werden Besitzeinweisungs- oder Ent-
eignungsverfahren fur Kompensationsflachen nicht durchgefthrt. Selbst fur rechtskréftig geneh-
migte Kompensationsflachen wird Ersatz gesucht, wenn die Flachen nicht erworben oder gesi-
chert werden kénnen®,

Die Suche und Auswahl verfligbarer, fur die Kompensation geeigneter Fl&chen nimmt viel Zeit in
Anspruch. Kompensationskonzepte mussen im Planungsprozess in der Regel mehrfach tberar-
beitet werden. Der Aufwand fiir die StraRenbauverwaltung ist erheblich, da auch geringflgige
Anderungen eines genehmigten Kompensationskonzepts mit der Naturschutzverwaltung und an-
deren betroffenen Fachbehdrden abgestimmt werden miissen. Wesentliche Anderungen kénnen
sogar eine Anderung der Zulassungsentscheidung erforderlich machen.

34 Kompensationsflachen werden nicht gesichert

Kompensationsflachen werden im Grunderwerbsplan und Grunderwerbsverzeichnis ausgewiesen.
In der Regel werden Kompensationsflachen von der Stralenbauverwaltung erworben. Als milde-
res Mittel der Eigentumsbeeintrachtigung kann eine dingliche Sicherung durch die Eintragung
einer beschrankten personlichen Dienstbarkeit in das Grundbuch infrage kommen. Nur wenn
Kompensationsflachen rechtlich korrekt gesichert sind, ist gewahrleistet, dass diese fiir den vor-
gesehenen Zweck bereitstehen und ein Zugriff auf diese Flachen durch eine anderweitige Nut-
zung ausgeschlossen ist™. Zustandig fir den Grundstticksverkehr bei Landesstralen und damit
auch fir die Sicherung von Grundstlicken sind die Regierungsprasidien (Referate 41).

%% Vorhabentrager sind seit 2010 verpflichtet, im landschaftspflegerischen Begleitplan Angaben zur tatsachlichen
und rechtlichen Verfiigbarkeit der Kompensationsflachen zu machen (§ 17 Absatz 4 BNatschG).
> Prifungsmitteilung ,,Grundstiicksverkehr fiir StraRenbauvorhaben* vom Juli 2013.
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Héufig stellen Stadte und Gemeinden in ihrem Eigentum stehende Flachen als Kompensations-
flachen zur Verfligung. Auch private Grundstiickseigentiimer sind manchmal zwar nicht bereit,
ein Grundstiick zu verkaufen, aber damit einverstanden, dass KompensationsmaRnahmen auf
ihrem Grundstiick ausgefiihrt werden. Zur Sicherung der Flachen ist dann die Eintragung einer
beschrénkten persdnlichen Dienstbarkeit oder die Eintragung einer Reallast im Grundbuch zwin-
gend erforderlich. Es reicht nicht aus, wenn der kommunale oder private Grundstiickseigentiimer
sein Einverstandnis zur Durchfiihrung von Kompensationsmalinahmen erklart, weil ein Rechts-
nachfolger (z. B. K&ufer) nicht daran gebunden ist. Die naturschutzrechtliche Zweckbestimmung
der Grundstiicke muss auch gegen kiinftige Eigentimer oder Besitzer durchsetzbar sein. Dies
wird oft nicht berlicksichtigt.

Beispiel:
Neckar-Odenwald-Kreis (Regierungsbezirk Karlsruhe)
L 589 Verlegung Weisbach bis L 524 mit Ausbau der K 3928 Milben bis L 524

Das Vorhaben wurde 2005 fiir den Verkehr freigegeben. Die Fertigstellungs- und Ent-
wicklungspflege war 2009 abgeschlossen. Als Kompensationsmalinahme wurden 1,5 ha
Ackerflache extensiviert und mit Streuobstbaumen bepflanzt. Eigentimerin der dafir in
Anspruch genommenen Grundstiicke ist die Gemeinde Waldbrunn, die mit einem Land-
wirt einen Pachtvertrag Gber die Bewirtschaftung gemal den Vorgaben des landschafts-
pflegerischen Begleitplans abgeschlossen hat. Die Flachen wurden nicht als Kompensati-
onsflache gesichert.

3.4.1  Flurbereinigungsverfahren kénnen die Umsetzung der Kompensation verzdgern

Um die notwendigen Flachen fur ein StraRenbauvorhaben bereitzustellen, wird oft ein Flurneu-
ordnungsverfahren durchgefiihrt. Meist wird die Unternehmensflurbereinigung® gewahlt, bei der
Landverluste nicht nur auf die unmittelbar von dem Stral’enbauvorhaben Betroffenen, sondern
auf einen grolReren Kreis von Eigentiimern entfallen. Eine Unternehmensflurneuordnung kann
angeordnet werden, sobald das Planfeststellungsverfahren fiir das Vorhaben eingeleitet wurde.
Der Grunderwerb fiir das VVorhaben erfolgt vorrangig tber frei verhandelte Flachenankdufe. Kann
uber den freiwilligen Erwerb nicht der gesamte Bedarf gedeckt werden, missen die Grundstiicks-
eigentimer im Verfahrensgebiet einen prozentualen Anteil ihrer Fldchen abgeben (Landabzug).
Den Landabzug muss der Vorhabentrager entschédigen, da ihm alle Kosten zur Last fallen, die
sein Vorhaben betreffen oder durch dieses verursacht sind.

Flurneuordnungsverfahren kénnen genutzt werden, um den Flachenbedarf fiir Kompensations-
mafBnahmen zu decken. Beispielsweise kdnnen fiir Malinahmen, die zwingend im funktionalen
Zusammenhang mit dem Eingriff realisiert werden mussen (CEF-Malinahmen), die optimal ge-
eigneten Flachen bereitgestellt werden. Dadurch wird nicht nur das Problem der Flachenverfiig-
barkeit reduziert, sondern der Flachenbedarf ist geringer, je besser Flachen sich unter fachlichen
Gesichtspunkten zur Kompensation eignen.

Die untersuchten Einzelfalle zeigen, dass aufgrund der langwierigen Verfahrensschritte und Ab-
stimmungsprozesse Kompensationsmalinahmen bei Strallenbauvorhaben mit Unternehmensflur-
bereinigung erst 4 bis 6 Jahre nach der Inbetriebnahme des VVorhabens hergestellt werden konn-
ten.

% §§ 87ff Flurbereinigungsgesetz (FlurbG).
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Beispiel: L 194 Ortsumfahrung Pfullendorf Bauabschnitt | (Regierungsbezirk Tubingen):

Der Planfeststellungsbeschluss erging am 07.09.2004. Eine Unternehmensflurbereini-
gung wurde 2005 angeordnet. 2007 erfolgte die Verkehrsfreigabe. Die Plangenehmigung
des Wege- und Gewasserplans zur Flurbereinigung erging im Dezember 2010. Im Mérz
2011 beantragte der Vorhabentrager bei der Planfeststellungsbehérde eine Anderung des
Planfeststellungsbeschlusses, da sich durch den Wege- und Gewasserplan zur Flurberei-
nigung wesentliche Anderungen der planfestgestellten Kompensationsmanahmen erga-
ben. Die Genehmigung erfolgte durch Absehensentscheidung vom 28.07.2011. Die Ande-
rungen wurden erforderlich, da die betroffenen Landwirte das Kompensationskonzept
nicht akzeptierten. Zum anderen waren durch einige der planfestgestellten Kompensati-
onsmalinahmen Beeintrachtigungen von Arten (u. a. der Feldlerche) zu erwarten, die mit
der Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes 2007 unter starkeren Schutz gestellt wur-
den. Mit der Umsetzung der Kompensationsmalinahmen wurde 2011 - 4 Jahre nach Ver-
kehrsfreigabe - begonnen.

3.4.2  Fachplanungen und Konzepte werden nur bedingt umgesetzt

Wenn als Kompensation fiir ein Eingriffsvorhaben ein fachliches Konzept (z. B. Biotopvernet-
zungskonzeption, Gewasserentwicklungsplan) umgesetzt wird, kann insgesamt eine wesentlich
groRere Aufwertung fiir die Natur erreicht werden, als durch eine Vielzahl kleiner, voneinander
unabhéngiger Kompensationsmalinahmen, die nicht in ein MalRnahmenkonzept eingebettet sind.
Die spéatere Pflege ist bei zusammenh&ngenden Flachen einfacher und weniger aufwendig. Auch
ein Bewirtschafter l&sst sich leichter finden.

Fachliche Konzepte werden bei Kompensationsplanungen fiir Strallenbauvorhaben zwar ver-
mehrt umgesetzt. Die damit verbundenen Chancen wurden bislang nicht ausgeschopft™.

MaRnahmenvorschlage in Bewirtschaftungsplanen fiir NATURA 2000 Gebiete, das Arten- und
Biotopschutzprogramm Baden-Wirttemberg®’ oder das Zielartenkonzept werden nur selten be-
riicksichtigt. Von einer intensiveren Zusammenarbeit konnten sowohl die Strallenbauverwaltung
als auch die Naturschutzverwaltung profitieren.

Die Realisierung von Gewaésserentwicklungskonzepten und Gewasserentwicklungsplanen stellt
eine Mdoglichkeit dar, die gewdasserokologischen Zielsetzungen der Wasserrahmenrichtlinie zu
erreichen. Entsprechende Synergien mit der Wasserwirtschaftsverwaltung werden zu wenig ge-
nutzt.

Strallenplanungen haben wie viele flachenbeanspruchende Planungen eine Zerschneidung und
Zersiedelung der Landschaft zur Folge. Dadurch verinseln die Lebensrdume vieler Arten. Der
Generalwildwegeplan, der seit Mai 2010 vorliegt, und der im April 2012 veréffentlichte Fachplan
»landesweiter Biotopverbund Baden-Wurttemberg* sind landesweite naturschutzfachliche Kon-
zepte, die Raume fir die Vernetzung von Lebensrdumen im Wald und im Offenland ausweisen.

°® Dies liegt zum Teil daran, dass erst die Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes eine groRere Flexibilisierung

ermdglichte (8 15 Absatz 2 Satz 3 und Satz 4 Bundesnaturschutzgesetz) oder Fachplanungen noch nicht vorlagen.
Das Programm hat den Schutz und Erhalt stark bedrohter Tier- und Pflanzenarten sowie ihrer Lebensrdume zum
Ziel und sieht entsprechende Schutz- und Pflegemafnahmen vor.

57

27



Beide Konzepte sind eine wichtige Grundlage, um kiinftig Wiedervernetzungskonzepte zu entwi-
ckeln, die bei Kompensationsplanungen umgesetzt werden kdnnen.

Dass es moglich ist, KompensationsmaRnahmen flr ein VVorhaben raumlich konzentriert in gro-
Rerer Entfernung vom Eingriffsort auf der Grundlage eines naturschutzfachlichen Konzeptes um-
zusetzen, zeigt ein Beispiel aus der Planung einer Bundesfernstralle.

Beispiel: 6-streifiger Ausbau der Autobahn A8 zwischen der Anschlussstelle UIm-Ost und
dem Autobahnkreuz Ulm/Elchingen (Regierungsbezirk Tibingen):

Bei dem Vorhaben handelt es sich um eine landertbergreifende Planung zwischen Bayern
und Baden-Wurttemberg. Vom geplanten Ausbau sind tGberwiegend intensiv ackerbaulich
genutzte Flachen betroffen. Einen Konfliktschwerpunkt bildet die Uberbauung von zum
groRen Teil hochwertigen Boden. Die Boden im Plangebiet besitzen aufgrund ihrer hohen
naturlichen Fruchtbarkeit und Ertragsfahigkeit weitgehend ein geringes naturschutzfach-
liches Aufwertungspotenzial und sollten der landwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten
werden. Daher wird der Uberwiegende Teil der erforderlichen KompensationsmafRnah-
men im Bereich des Donaurieds nordéstlich des Ausbauabschnitts durchgefuhrt. Dort
kdnnen Malinahmen in beiden Bundeslandern raumlich konzentriert in einem Gebiet um-
gesetzt werden, in dem der Vorrang flir den Naturschutz durch tibergeordnete Konzeptio-
nen und Schutzgebietsausweisungen bereits etabliert ist (in Baden-Wirttemberg das inte-
grierte Nutzungskonzept Donauried, in Bayern das Gesamtokologische Gutachten ,,Do-
nauried* zwischen Neu-Ulm und Donauwdrth). In Abstimmung mit der Naturschutz-,
Wasserwirtschafts-, und Bodenschutzverwaltung sowie den betroffenen Grundstiicksei-
gentumern wurde ein Flachenpool fir MalRnahmen entwickelt.

3.4.3 OkokontomaRnahmen konnen die Arbeit der StraRenbauverwaltung erleichtern

In der Vergangenheit wurden OkokontomaBnahmen bei StraBenbauvorhaben nicht eingesetzt.
Dies lag nicht zuletzt daran, dass die Stralenbauverwaltung keinen Haushaltsansatz zur Vorfi-
nanzierung der vorgezogenen Kompensationsmanahmen hatte®. Denkbar waren allenfalls vor-
gezogene Kompensationsmanahmen bei einem konkreten StraRenbauvorhaben® oder der Kauf
von Okopunkten nach Bedarf (sofern eine Okokontomanahme verfiigbar war, die sich zur Kom-
pensation des konkret vorliegenden Projekts eignete). Die Investitionen fir die Kompensations-
mafRnahmen und Okopunkte gingen zulasten der fiir das Vorhaben verfiigbaren Mittel.

In einer ,,Pilotphase® erprobt die StraBenbauverwaltung zur Zeit mehrere Moglichkeiten zur Nut-
zung von OkokontomafBnahmen:

e Entwicklung und Durchfiihrung von OkokontomaRnahmen durch die StraRenbauverwaltung
Im Staatshaushaltsplan 2013/2014 wurde im Kapitel 1304 ein neuer Titel 787 79 (Okokonto)

aufgenommen. Veranschlagt wurden jeweils 300.000 Euro, die fur Ausgaben fir vorgezogene
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen von StralRenbauvorhaben einzusetzen sind. Aus dem Oko-

%8 Siehe Denkschrift 2007, Beitrag Nr. 6, das Okokonto als Lésungsansatz fiir Umsetzungsdefizite bei StraBenbau
und Gewasserentwicklung.

> Schreiben des Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur vom 17.06.2011, Az.: 2-880/42 an die Regierungsprasi-
dien Abteilung 4 - Strallenwesen.
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kontotitel wurde ein Teil der Baukosten fir eine Amphibienschutzanlage bei Wald-
burg/Vorderwiddum (Kreis Wangen) an der L 324 finanziert. Im Regierungsbezirk Karlsruhe
wurden Mittel aus dem Okokontotitel fiir ein Riickbau- und Entsiegelungsvorhaben eingesetzt.
Im Staatshaushaltsplan 2015/2016 sind unter dem Titel 787 79 erneut jeweils 300.000 Euro fur
vorgezogene Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen zur Kompensation fir Strallenbauvorhaben
vorgesehen.

e Kauf von Okopunkten in Kooperation mit der Flachenagentur Baden-Wiirttemberg

Das Ministerium hat rund eine Million Okopunkte im Wert von 300.000 Euro fiir drei konkrete
MaRnahmen bei der Fldchenagentur gekauft (u. a. fur die Sanierung von Weinbergtrockenmau-
ern im auf Gemarkung lllingen (Enzkreis).

e Investition in Okokontoprojekte in Kooperation mit der Flachenagentur Baden-Wiirttemberg

Die Flachenagentur hat sich in einer Grundvereinbarung mit dem Ministerium verpflichtet, fur
die StraRenbauverwaltung Angebote fiir potenzielle OkokontomaBnahmen zu recherchieren
und darauf aufbauend OkokontomaBnahme zu initiieren, die sich zur Kompensation von stra-
Renbaubedingten Eingriffen besonders gut eignen (z. B. Renaturierung von Moorflachen, Her-
stellung von Auwald).

Neben dem Problem der Vorfinanzierung war auch die Verpflichtung, dass bei der Kompensation
durch OkokontomaRnahmen die Eingriffsbewertung der Okokontoverordnung angewendet wer-
den muss, ein Grund dafiir, dass die StraBenbauverwaltung das Okokonto nicht nutzte. Parallel
dazu ist nach VVorgaben des Ministeriums fir alle StraRenbauvorhaben aus Grunden der Rechtssi-
cherheit eine verbal-argumentative Bewertung erforderlich. Der Einsatz von OkokontomaRnah-
men ist dadurch mit einem Mehraufwand bei der Bewertung verbunden.

Hinzu kommt, dass vorgezogene AusgleichsmaRnahmen (CEF-Malinahmen) sowie Vermei-
dungs- und Schutzmalinahmen inzwischen bei fast allen StraRenbauvorhaben erforderlich sind.
Die Okokontoverordnung er6ffnet zwar die Mdglichkeit, MaRnahmen zur Forderung seltener
Arten durchzufiihren. KohdrenzsicherungsmaRnahmen und vorgezogene artenschutzrechtliche
Ausgleichsmalnahmen konnen jedoch nicht als OkokontomaRnahmen geplant werden®. AuRer-
dem ist flr vorgezogene artenschutzrechtliche MalRnahmen ein direkter raumlicher Bezug zu der
vom Eingriff betroffenen Population herzustellen, fir Kohdrenzsicherungsmafinahmen ist er im
Rahmen des NATURA 2000 Schutzgebietssystems zu betrachten. Die Wahrscheinlichkeit, dass
eine OkokontomaBnahme gleichzeitig als vorgezogene artenschutzrechtliche Ausgleichsmaf-
nahme oder Koharenzsicherungsmanahme eingesetzt werden kann, ist gering. Uber das Oko-
konto kann in diesen Fallen nur ein Teil des Kompensationsbedarfs gedeckt werden.

% Sollen vorgezogenen AusgleichsmaRnahmen fiir europarechtlich geschiitzte Arten und Kohérenzsicherungsmag-
nahmen zugleich mit einer OkokontomaRnahme geschaffen werden, konnen sie lediglich nachrichtlich in das
Verzeichnis aufgenommen werden. Die Verzinsungsregelung gilt fur diese speziellen Kompensationsmanahmen
nicht. Begriindung zur Okokontoverordnung, Landtagsdrucksache 14/7210 vom 24.11.2010.
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4 Feststellungen zu Pflege und Unterhalt von KompensationsmalRnahmen

Der Rechnungshof befragte 2013/2014 die 44 Land- und Stadtkreise zu Pflege und Unterhalt von
Kompensationsmafnahmen durch den StralRenbetriebsdienst. 24 Landkreise und 5 Stadtkreise
haben den Fragebogen beantwortet (66 Prozent).

Danach wurden seit 2005 dem Stral3enbetriebsdienst 120 ha Kompensationsflachen fur Landes-
stralRen Ubertragen. Davon werden 78 ha (65 Prozent) von Dritten (Landwirte, Kommunen,
Lohnunternehmen, Forstverwaltung) und 42 ha (35 Prozent) von den Strallenbetriebsdiensten
selbst unterhalten.

Die Landkreise Reutlingen und Ludwigsburg beschéftigten in ihrer StraBenbauverwaltung Fach-
krafte, die auch fur die vom Landkreis zu unterhaltenden Kompensationsflachen zustandig sind.
Beim Strallenbauamt des Landkreises Reutlingen handelt es sich um einen Landschaftsgértner-
meister, der Meisterei Ubergreifend tatig ist. Beim Fachbereich StralRen des Landratsamtes Lud-
wigsburg sind ein Grinplaner und ein Forstwirt tatig. Beide betreuen u. a. die Kompensationsfla-
chen. Der Forstwirt fihrt einen Teil der Pflegemalinahmen (Obstbaumpflege auf Streuobstwie-
sen) aus.

Die in Betrieb genommenen Einzelvorhaben, die herangezogen wurden, um Pflege und Unterhalt
der KompensationsmafRnahmen zu untersuchen, wurden tberwiegend vor 2006 zugelassen. Der
NATURA 2000 Gebietsschutz und das européische Artenschutzrecht spielten bei der Planung
und Zulassung dieser VVorhaben kaum eine Rolle. Die festgesetzten Kompensationsmanahmen
umfassen deshalb keine Kohdarenzsicherungsmalnahmen und enthalten nur in einem Fall vorge-
zogene artenschutzrechtliche AusgleichsmaRnahmen®. Auch sind spezielle Funktionskontrollen
oder ein Monitoring meist nicht festgelegt gewesen.

4.1 Die Zustandigkeit des Betriebsdienstes war zunachst nicht geklart

Im Verwaltungsstruktur-Reformgesetz werden Pflege und Unterhalt der Kompensationsflachen
nicht thematisiert. Unmittelbar nach der Verwaltungsstrukturreform 2005 haben die unteren
Verwaltungsbehorden wiederholt den ,,Umgang mit Kompensationsflachen und -mafinahmen*®
mit dem fruher fir StraBenverkehr verantwortlichen Innenministerium bzw. den Regierungspréa-
sidien diskutiert und die Zustandigkeit des Betriebsdienstes fiir diese Aufgaben infrage gestellt®”.
Im April 2008 wandte sich der Landkreistag Baden-Wdrttemberg mit seiner Rechtsauffassung an
das damals fur den StralRenverkehr zustandige Innenministerium: ,,Wir gehen davon aus, dass
Ausgleichsflachen fernab einer StralRe nicht mehr unmittelbarer Bestandteil einer Strafle sind und
sich daher nicht mehr in der Zusténdigkeit der Landratsdmter befinden*.

Im Januar 2009 wurde auf Initiative des Landkreistags der Unterhalt von Ausgleichs- und Er-
satzmalRnahmen an Bundes- und Landesstralen in einem Grundsatzgesprach zwischen Landkreis-
tag und Innenministerium erdrtert. Eine Losung des Problems wurde nicht erzielt. Der Landkreis-
tag vertrat nach wie vor die Auffassung, dass Pflege und Unterhalt von Ausgleichs- und Ersatz-

61
62

L 1182 Nordumfahrung Darmsheim.

Dienstbesprechung der Abteilung 4 des Regierungsprasidiums Stuttgart mit den unteren Verwaltungsbehdrden im
Regierungsbezirk Stuttgart am 23.11.2006; Dienstbesprechung des Innenministeriums mit den Abteilungen 4 der
Regierungsprasidien und der Abteilung 9 Landesstelle fir StraBentechnik des Regierungsprésidiums Tibingen
am 17./18.04.2007 in Ettenheim; Dienstbesprechung des Innenministeriums am 04.11.2008 in Nagold.
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maBnahmen keine Dienstaufgabe der StraRenbaubehdrden sei. Diese seien aber bereit, solche
Arbeiten gegen Kostenerstattung durchzufiihren. Die Finanzierung dirfe nicht zulasten der Un-
terhaltungsmittel fir Bundes- und Landesstralen gehen®. Das Innenministerium hielt entgegen,
dass die Ausgaben fur den Unterhalt der Kompensationsflachen mit der LUKAS-Abrechnung
berucksichtigt und den Land- und Stadtkreisen somit erstattet werden.

Im Marz 2009 fand erneut ein Gesprach mit Vertretern des Innenministerium, des Landkreistages
und einigen Landkreisen statt. Die Vertreter der Landkreise erklarten sich grundsatzlich zu einer
pragmatischen Losung bereit. Voraussetzung sei, dass in erster Linie eine Ubertragung von Pfle-
ge und Unterhalt der Kompensationsflachen auf Gemeinden und eine weitest mogliche Ablosung
des Pflegeaufwands Dritter erfolge®.

Im Anschluss daran hat das Ministerium mehrfach zur Zustandigkeitsfrage Stellung genommen
und klargestellt, dass die unteren VVerwaltungsbehdrden fir Pflege und Unterhalt der Kompensa-
tionsflachen zustandig sind. Die dafiir anfallenden Kosten seien aus den zugewiesenen Mitteln
des betrieblichen Unterhalts zu finanzieren®.

Im Januar 2011 wandte sich das Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald an das zwischenzeit-
lich zustandige Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr. Es teilte mit, der Landkreis
gehe weiter davon aus, dass die unteren Verwaltungsbehorden nicht fur Pflege und Unterhalt von
Kompensationsmafnahmen zustandig seien und legte die Rechtsauffassung des Kreises ausfiihr-
lich dar. Weiter stellte das Landratsamt fest, dass es bei der gegebenen rechtlichen Ausgangslage
diese Aufgabe nicht Gbernehmen kénne und durfe. Es bat um eine Klarung der Rahmenbedin-
gungen®.

Das Ministerium wiederholte in seiner Antwort an den Landkreis, dass Pflege und Unterhalt der
Kompensationsflachen seit der Verwaltungsstrukturreform mit der Ubertragung des Betriebs-
dienstes auf die unteren VVerwaltungsbehdrden von den Stralenmeistereien wahrgenommen wer-
den missen und erlauterte die rechtlichen Griinde dafiir®”. Wie Gespréache des Rechnungshofs
2015 mit einigen unteren Verwaltungsbehdrden ergeben haben, teilen diese inzwischen die
Rechtauffassung des Ministeriums®.

4.2 Pflege- und Funktionskontrollen finden nicht statt

Die offentlich-rechtliche Verpflichtung zur Herstellung von Kompensationsmalinahmen sowie
die damit verbundenen Sicherungs-, Pflege- und Kontrollaufgaben obliegen dem Land als Stra-
Renbaulasttrager, dem es offen steht, sich Dritter bei der Aufgabenerledigung zu bedienen.

% Rundschreiben des Landkreistags Baden-Wiirttemberg Nr. 77/2009 vom 26.01.2009 an die Landratsamter in

Baden-Wiirttemberg.

Stellungnahme des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehrs vom 11.02.2011, Az.: 6-0451.3/95 zur
Prafungsmitteilung ,,Pflege und Unterhalt von Ausgleichs- und Ersatzmanahmen* vom Juli 2009.
Dienstbesprechung des Innenministeriums am 05.05.und 06.05 2009 mit den Regierungsprasidien, Dienstbespre-
chung am 28.07.2010 mit dem Regierungsprasidium Freiburg und den unteren Verwaltungsbehdrden im Regie-
rungsbezirk Freiburg.

Schreiben des Landratsamts Breisgau Hochschwarzwald vom 12.01.2011 an das Ministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Verkehr.

Schreiben des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr vom 28.01.2011 an das Landratsamt Breisgau-
Hochschwarzwald.

Die Gesprache fanden im Zusammenhang mit der laufenden Priifung “Straenbetriebsdienst an Landesstraien*
statt.
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Zu den Kontrollaufgaben gehéren neben Kontrollen tber die Herstellung auch Pflege- und Funk-
tionskontrollen Gber die fachgerechte Entwicklung der Malinahmen. Der Kontrollaufwand ist
umso hoéher, je groRer das Entwicklungsrisiko oder je hoher der 6kologische Wert der Flache ist.
In Sonderféllen kdnnen auch spezielle Beobachtungsprogramme (Monitoring) erforderlich sein
(z. B. Arterfassungen zur Bestimmung des Erhaltungszustands lokaler Populationen).

Erfullen Kompensationsmalinahmen die zugedachte Funktion durch mangelnde oder unsachge-
rechte Pflege nicht, ist das Land als StraRenbaulasttrager verpflichtet, Kompensationsmafinahmen
nachzubessern oder neu herzustellen. Dafur kdnnen erhebliche Kosten entstehen.

Die Aufgabe, KompensationsmalRnahmen zu pflegen und zu unterhalten, hat das Land den unte-
ren Verwaltungsbehtrden (Stralenmeistereien/Betriebsdienste) ibertragen. Diese sind auch fiir
die Durchfiihrung der Pflege- und Funktionskontrollen zustandig®.

Derzeit finden Pflege- und Funktionskontrollen durch die Unteren Verwaltungsbehdrden (Stra-
Renbaubehdrden/Betriebsdienst) kaum statt. Die Dokumentation durchgefiihrter Kontrollen ist
unzureichend. Oft sind Pflege- und Funktionskontrollen gar nicht méglich, da den Unteren Ver-
waltungsbehorden (StralRenbaubehdrde/Betriebsdienst) die dafiir erforderlichen Unterlagen (La-
geplane, Pflegehinweise) nicht vorliegen.

Im Rahmen der Herstellungskontrollen missen die Unteren Verwaltungsbehorden kontrollieren,
ob bei der Ubertragung der Pflege auf Dritte die getroffenen Pflegevereinbarungen eingehalten
werden. Wenn sie die Pflege selbst durchfiihren, miissen sie durch betriebsinterne Kontrollen
gewahrleisten, dass die Pflege auch tatsachlich entsprechend den Pflegevorgaben erfolgt.

4.3 Die Ubergabe der Kompensationsmafnahmen ist unzureichend
4.3.1 KompensationsmaRnahmen werden nicht Gibergeben

Werden die Kompensationsflachen fur ein Stralenbauvorhaben dem Betriebsdienst nicht iberge-
ben, kdnnen Pflege und Unterhalt durch den Betriebsdienst nicht erfolgen. Die Flachen geraten
aus dem Focus und werden bei der Straenbauverwaltung mit der Zeit vergessen.

So war bei 21 der untersuchten 26 in Betrieb genommenen Einzelvorhaben die Fertigstellungs-
und Entwicklungspflege abgeschlossen. Bei der Halfte der Vorhaben ist eine vollstandige Uber-
gabe der Kompensationsflachen an den Betriebsdienst jedoch nicht erfolgt.

% Ergebnisniederschrift der Dienstbesprechung des Innenministeriums mit den Abteilungen 4 der Regierungsprasi-

dien und der Abteilung 9 (Landesstelle fiir Stralentechnik) des Regierungsprasidiums Tuibingen am 17. und
18.04.2007 in Ettenheim, TOP 10 ,,Zustandigkeit fiir die Pflege von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, Kom-
pensationskataster.
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Tabelle 3: Fehlende Ubergabe von Kompensationsmafnahmen bei den gepriiften Einzel-
vorhaben
Regierungsbezirk Anzahl der Anzahl der Vorhaben mit Anzahl der dem
untersuchten in Betrieb abgeschlossener Betriebsdienst vollstandig
genommenen Fertigstellungs- und Uibergebenen
Einzelvorhaben Entwicklungspflege Vorhaben
Freiburg 8 7 3
Karlsruhe 6 4 1
Stuttgart 6 5 4
Tibingen 6 5 3
Summe 26 21 11
Beispiel:

Ortenaukreis (Regierungsbezirk Freiburg)
L 94 Neubau Geh- und Radweg zwischen Unterharmersbach und Oberharmersbach

Das Vorhaben wurde 2006 flr den Verkehr freigegeben, die Fertigstellungs- und Ent-
wicklungspflege ist abgeschlossen. Als KompensationsmalRnahmen wurden auf Grundsti-
cken der StralRenbauverwaltung und auf einem Privatgrundstiick hochstammige Laub-
und Obstbaume angepflanzt. Fir die im Eigentum der Strallenbauverwaltung stehenden
Grundstucke liegt eine dingliche Sicherung vor, fur das Privatgrundstick nicht. Am Har-
mersbach wurde auf Grundstlicken der Stadt Zell am Harmersbach eine Gewésserent-
wicklungsmaRnahme umgesetzt. Eine Ubergabe der KompensationsmaBnahmen an den
Betriebsdienst (Landratsamt Ortenaukreis) fand nicht statt. Der Betriebsdienst hat von
den KompensationsmaBnahmen keine Kenntnis. Die Gewasserentwicklungsmalinahme
wird von der Stadt Zell am Harmersbach unterhalten, die Laub- bzw. Obstbaumgrundstu-
cke werden von der Gemeinde Oberharmersbach und dem privaten Grundstiickseigentu-
mer gepflegt. Die Gemeinde Oberharmersbach hat Interesse am Abschluss einer Pflege-
vereinbarung mit der StraRenbauverwaltung. Diese kam bis zum Zeitpunkt der Erhebun-
gen nicht zustande. Fur die beiden Kommunen und den privaten Grundstlickseigentiimer
besteht keine Verpflichtung, die KompensationsmalRnahmen zu unterhalten, sie kénnen die
Pflege jederzeit einstellen.
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Abbildung 1:  Anpflanzung von hochstdammigen Obstbdumen (Privatgrundstiick)

Abbildung 2: GewasserentwicklungsmaBnahme am Harmersbach

4.3.2  KompensationsmaRnahmen werden unvollstandig Ubergeben

Der Betriebsdienst kann KompensationsmaRnahmen nur dann entsprechend den VVorgaben der
Zulassungsentscheidung unterhalten, wenn er die jeweiligen Malinahmen, Flachen und die einzu-
haltenden Pflegevorgaben kennt. Dies setzt voraus, dass die Ubergabe mit allen erforderlichen
Unterlagen und Informationen erfolgt. Werden Lagepléne, MalRnahmenblatter und Pflegehinwei-
se nicht ubergeben, kann der Betriebsdienst die Pflegevorgaben nicht einhalten.
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Beispiel:
Landkreis Rastatt (Regierungsbezirk Karlsruhe)
L 78a Ausbau zwischen Elchesheim-Illingen und Au am Rhein

Das Vorhaben wurde 2001 fiir den Verkehr freigegeben. Die Fertigstellungs- und Ent-
wicklungspflege war 2005 abgeschlossen. Der landschaftspflegerische Ausfihrungsplan
enthalt als KompensationsmalRnahmen die Anlage von Streuobstwiesen, die Umwandlung
von Acker in extensiv gepflegte Feuchtwiesen sowie die Aufwertung einer bestehenden
Feuchtflache durch biotopgerechte Pflege vor. Ein Teil der Streuobstwiesen wurde auf
zwei Grundstiicken der Gemeinde Au am Rhein angelegt, nachdem die urspringlich vor-
gesehene und planfestgestellte Flache nicht erworben werden konnte. Der landschafts-
pflegerische Begleitplan sieht eine Mahd der Wiesen zweimal jahrlich und eine Pflege der
Obstbaume in Abhangigkeit von der Entwicklung nach den einschlagigen Richtlinien vor.
Die Ubergabe der Kompensationsmafnahmen an die StraRenmeisterei Gernsbach erfolg-
te 2005 bei einem Ortstermin. An dem Termin nahmen u. a. das mit der Herstellung der
Kompensationsmalnahmen beauftragte Planungsbiiro, das Regierungsprasidium (Baure-
ferat) sowie die Gemeinde Elchesheim teil. Uber den Termin fertigte das beauftragte Pla-
nungsbiiro am 04.08.2005 einen Aktenvermerk. Darin ist festgehalten, dass die Zustan-
digkeit fir Baume und Ausgleichsflachen auf die StralRenmeisterei Ubergeht. Naheres zur
Lage der Kompensationsflachen und kiinftigen Pflege geht aus dem Vermerk nicht hervor.
Nach Auskunft der StraRenmeisterei Gernsbach gingen dieser bis heute keine Unterlagen
zu den Kompensationsflachen (Lageplane, Malinahmen- und Pflegeblatter) zu. Im De-
zember 2007 stellte das Regierungsprasidium in einem Vermerk fest, dass die Kompensa-
tionsmalnahmen flir das Vorhaben der Stralenmeisterei Gernsbach tibergeben wurden
und es beim Landratsamt Rastatt als zustandiger unterer Verwaltungsbehorde liege, die
dauerhafte Pflege der beiden Grundstticke der Gemeinde Au am Rhein sicherzustellen.
Der Landkreis miisse sich mit der Gemeinde tiber die Abwicklung der Pflege einigen .

Eine Pflegevereinbarung mit der Gemeinde Au am Rhein liegt nicht vor. Die Stralenmeis-
terei Gernsbach hat bisher auf den Kompensationsflachen keine Pflege durchgefuhrt. Die
Nutzung der Grundstiicke entspricht nicht den Vorgaben des landschaftspflegerischen
Begleitplans, Teilflachen werden aktuell als Wildacker genutzt. Die angepflanzten Streu-
obstbaume sind stark verwildert und teilweise abgestorben, die extensivierte Feuchtwiese
wird tatsachlich als Acker genutzt. Die planfestgestellten Kompensationsmalinahmen er-
flllen die zugedachte Funktion nicht. Um einen rechtméaRigen Zustand herzustellen, miss-
ten die MaRRnahmen neu hergestellt und erheblich nachgebessert werden. Das Regie-
rungsprasidium wird lenkend eingreifen und fur eine Wiederherstellung der Kompensati-
onsmalinahmen entsprechend dem ursprunglich geplanten Kompensationszweck sorgen.

0 Aktenvermerk des Regierungsprasidiums Karlsruhe, Referat 44 vom 04.12.2007.
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Abbildung 3:  Anlage von Streuobstwiesen

Abbildung 4: Umwandlung von Acker in extensiv gepflegte Feuchtwiese

4.3.3 Die Ubergabe der KompensationsmaRnahmen findet nicht zeitnah statt

Kompensationsflachen sind dem Betriebsdienst mit Abschluss der Fertigstellungs- und Entwick-
lungspflege zu Gbergeben. Eine zeitnahe Ubergabe ist nicht immer gewahrleistet.
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Beispiel:
Landkreis Ravensburg (Regierungsbezirk Tlbingen)
L 325 Ausbau Fenken-Schlier

Das Vorhaben wurde 2007 fiir den Verkehr freigegeben. Die Fertigstellungs- und Ent-
wicklungspflege fir die Kompensationsmalinahmen war im Oktober 2012 abgeschlossen.
Das Referat StraRenbetrieb des Regierungsprasidiums hat dem Baureferat die Unterlagen
fur die Ubergabe an die untere Verwaltungsbehorde im Oktober 2012 iibersandt. Bis En-
de Juli 2104 waren die Kompensationsflachen dem Landratsamt nicht Gibergeben.

Wenn der aktuelle Zustand der Kompensationsmafnahmen nicht bekannt ist oder jahrelang keine
Pflege erfolgte, ist die Ubergabe von KompensationsmalRnahmen an die untere VVerwaltungsbe-
horde nicht zumutbar.

Beispiel:
Ortenaukreis (Regierungsbezirk Freiburg)
L 98 Neubau Rheinlbergang Altenheim - Eschau

Das Vorhaben wurde 2005 fiir den Verkehr freigegeben. Die Zulassung erfolgte mit Plan-
feststellungsbeschluss vom Juli 1997. Der planfestgestellte landschaftspflegerische Be-
gleitplan wurde 2001, 2006 und zuletzt 2012 geéndert und erganzt. Als Kompensations-
malnahmen sind u. a. Umwandlung von Acker in Grinland, Aufforstung mit Auwald,
Pflanzung von Hecken, Herstellung eines Laichgewéssers und Anlage von Mulden als
Laichbiotop festgelegt. Die Kompensationsflachen von 10 ha liegen tiberwiegend im Be-
reich des Polders Altenheim. Die MaRnahmen sind bis auf die mit der Anderung des land-
schaftspflegerischen Begleitplans 2006 und 2012 festgesetzten MalRnahmen umgesetzt.
Uber Planung, Baudurchfilhrung sowie Unterhalt des Laichgewdassers schlossen die Stra-
Renbauverwaltung und die Wasserwirtschaftsverwaltung (Regierungsprasidium Freiburg,
friher Gewasserdirektion Sidlicher Oberrhein) 2000 eine Vereinbarung ab. Ein groRer
Teil der Kompensationsflachen wurde 2004 bzw. 2010 durch Grundiiberweisungsverein-
barung der Wasserwirtschaftsverwaltung tbertragen. Alle Grundiberweisungsvereinba-
rungen regeln, dass zu den Unterhalts- und Pflegeaufwendungen eine gesonderte Verein-
barung zwischen der Wasserwirtschafts- und der Stral’enbauverwaltung abzuschliel3en
ist. Die Wasserwirtschaftsverwaltung hat nach der Ubertragung des Grundeigentums
wiederholt den Abschluss einer Pflegevereinbarung gefordert. Diese liegt bis heute nicht
vor. Teilweise hat die Wasserwirtschaftsverwaltung die Pflege der Flachen tibernommen.
Andere Flachen wurden nach der Herstellung sich selbst tiberlassen™.

Im Februar 2013 Ubersandte das Regierungsprasidium dem StralRenbauamt des Orte-
naukreises die Anderungsentscheidungen von 2006 und 2012 zum landschaftspflegeri-
schen Begleitplan einschlieBlich der Planunterlagen. Das Regierungsprasidium forderte
das Landratsamt auf, mit der Wasserwirtschaftsverwaltung die ausstehende Pflegeverein-
barung abzuschlie3en, nachdem aufgrund der Verwaltungsreform die unteren Verwal-
tungsbehdrden zusténdig seien.

71

Aktenvermerk des Regierungsprasidiums Freiburg Referat 41 vom 26.11.2007 Uber einen Ortstermin am
08.10.2007. ,,Vor Ort zeigte sich eine einzige Wildnis.....Es sieht so aus, dass eine Fremdfirma die Anlage (An-
merkung: Aufforstung, MaRnahme Nr. 19) vorgenommen hat und seither nichts mehr passiert ist. Ein ausgebag-
gerter Teich wird wieder verlanden®.
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43.4

Das Landratsamt kann aus den vom Regierungsprasidium bersandten Unterlagen nicht
bzw. nur mit ganz erheblichem Aufwand die notwendigen Informationen flr den Ab-
schluss einer Pflegevereinbarung bzw. die erforderlichen PflegemalRnahmen entnehmen.
Beispielsweise wurde die mit der Anderung des landschaftspflegerischen Begleitplans
2006 festgesetzte Kompensationsmafnahme (Umwandlung von Acker in Feuchtwiesen)
nicht der Wasserwirtschaftsverwaltung tbertragen. Die Grundstiicke stehen im Eigentum
des Landes vertreten durch die Straenbauverwaltung.

Das StraRenbauamt des Ortenaukreises beabsichtigt, die vom Regierungsprasidium im
Februar 2013 Ubersandten Unterlagen zurtickzugeben und die Kompensationsflachen
bzw. den Abschluss von Pflegevereinbarungen nicht zu tibernehmen.

Um Pflege und Unterhalt der Kompensationsflachen fiir das Vorhaben L 98 zu regeln und
sicherzustellen, muss vom Regierungsprasidium fur jede einzelne MaRnahme erhoben
werden, ob diese entsprechend dem Planfeststellungsbeschluss bzw. der Anderungsent-
scheidungen hergestellt wurde, wo es Abweichungen gibt, ob die Flachen bisher gepflegt
wurden, ob Nachbesserungen erforderlich sind, wie die Eigentumsverhaltnisse sind und
welche Pflegemalinahmen kiinftig notwendig sind.

Bei Ubergabe an mehrere Betriebsdienste ist der Verwaltungsaufwand hoch

Kompensationsmafnahmen fir ein Vorhaben kdnnen sich tGber mehrere Stadt- oder Landkreise
erstrecken, sodass flr Pflege und Unterhalt einer Kompensationsmalinahme mehrere untere Ver-
waltungsbehorden und Betriebsdienste verantwortlich sind.
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Beispiel:

Landkreise Boblingen, Calw, Tibingen (Regierungsbezirke Karlsruhe, Stuttgart, Tbin-
gen)

L 1361 Umgehung Métzingen-Bondorf

Das Vorhaben wurde 2007 fur den Verkehr freigegeben, die Fertigstellungs- und Ent-
wicklungspflege war 2011 abgeschlossen. Einige Kompensationsmanahmen (Umwand-
lung von Acker in Grinland, Anpflanzung von hochstdmmigen Obstb&aumen, Entwicklung
von Feldgeholzen und Feldhecken, Pflanzung Grabenrandstreifen mit Hochstaudenflur)
erstrecken sich tber die Kreise Béblingen, Calw und Tubingen und die Regierungsbezirke
Stuttgart, Karlsruhe und Tibingen. Auf den Kreis Boblingen entfallen 0,3 ha, auf den
Kreis Calw 1,6 ha und auf den Kreis Tiibingen 8,5 ha. Die MaRnahme A2 liegt auf dem
Gebiet aller drei Kreise. Vom federfihrenden Regierungsprasidium Stuttgart wurde vor-
geschlagen, dass die Malinahme zur Vereinfachung von einem Landkreis unterhalten
wird. Diesem Vorschlag stimmten die drei Kreise nicht zu.

Fir die Ubergabe der KompensationsmaBnahmen fiihrte das Regierungsprasidium mit
jedem Kreis einzeln einen Ortstermin durch. Jeder Kreis erhielt eine Mehrfertigung des
landschaftspflegerischen Ausfuhrungsplans mit Darstellung der Kreisgrenzen sowie eine
Zusammenstellung der auf den Kreis entfallenden Manahmen mit Manahmenbeschrei-
bung, Pflegeauflagen und Umfang der MaRnahmen.



4.3.5  KompensationsmaRnahmen werden der Naturschutzbehdrde bergeben

Die Regierungsprasidien setzen Planung und Herstellung von Kompensationsmafinahmen hdufig
in enger Abstimmung mit den unteren Naturschutzbehorden der Land- und Stadtkreise um. Diese
Vorgehensweise ist sinnvoll, da die Naturschutzbehdrden oft Anregungen flr geeignete Kompen-
sationsmafRnahmen (z. B. Malinahmen aus Fachplanungen oder naturschutzfachlichen Konzep-
ten) und detaillierte Ortskenntnis haben. Die KompensationsmaRnahmen und die entsprechenden
Unterlagen (Lageplane, MaRnahmenblétter, Pflegehinweise) werden nach Abschluss der Fertig-
stellungs- und Entwicklungspflege dann manchmal der Naturschutzbehorde tbergeben. Die Stra-
Renbaudmter bzw. der Betriebsdienst haben abhangig davon, ob die untere Naturschutzbehdrde
sie einbezieht und informiert, keine oder nur eingeschrankt Kenntnisse tiber die Kompensations-
flachen. Sie kdnnen ihrer Unterhaltspflicht nicht oder nur teilweise nachkommen.

Beispiel:
Landkreis Freudenstadt (Regierungsbezirk Karlsruhe)
L 412 Teilumgehung und Ausbau der Ortsdurchfahrt Walde

Das Vorhaben wurde 2004 fiir den Verkehr freigegeben. Die Fertigstellungs- und Ent-
wicklungspflege war 2009 abgeschlossen. Als Kompensationsmalinahmen wurden Streu-
obstwiesen und eine extensiv zu pflegende Feuchtwiese geschaffen. Ein Fichtensaum wur-
de durch einen standortgerechten Gehdlzsaum ersetzt. Die Streuobstwiesen und die
Feuchtwiese sind nach dem landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplan ein bis zweimal
jahrlich zu mahen, das Mahgut ist abzufahren, Obstbdume und Gehélze sind zu pflegen.
Die Malinahmen wurden in Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehorde des Land-
ratsamtes Freudenstadt umgesetzt. Im Oktober 2008 fand ein Ortstermin zur Abnahme
und Ubergabe der landschaftspflegerischen MaRnahmen statt. An dem Termin nahmen
das Regierungsprasidium Karlsruhe (Baureferat), das mit der Herstellung der Kompensa-
tionsmaRnahmen beauftragte Biro, die untere Naturschutzbehdrde, die Gemeinde LoR-
burg und die StraBenmeisterei Freudenstadt teil. Die Gemeinde LoRRburg erklarte sich be-
reit, eine der Streuobstwiesen kunftig zu pflegen. Die StraRenmeisterei und die Gemeinde
LoRburg wurden vor Ort in die zu unterhaltenden Flachen eingewiesen. Im Juni 2009
Ubersandte das Regierungsprasidium (Baureferat) dem Landratsamt den Landschafts-
pflegerischen Ausfuhrungsplan und teilte mit, dass nach Abschluss der Stral’enbaumaR-
nahme die weitere Pflege der landschaftspflegerischen MalRnahmen tibergeben werde.
Die Gemeinde Lol3burg erhielt das Schreiben mit den Planunterlagen nachrichtlich.

Dem StraRenbauamt des Landratsamtes Freudenstadt und der StralRenmeisterei lagen bis
im Frihjahr 2014 keine Plane und Pflegehinweise zu den Kompensationsmafinahmen vor.
Die von der Gemeinde LoRburg unterhaltenen Flachen werden beweidet und gemulcht,
eine Geholzpflege fand bisher nicht statt. Die StraRenmeisterei mulcht die von ihr zu pfle-
genden Flachen, das Mahgut wird nicht abtransportiert. Eine Vereinbarung mit der Ge-
meinde Lol3burg Uber die Pflege der Streuobstwiese wurde nicht abgeschlossen. Auf dem
Streuobstwiesengrundstiick, das die StraBenmeisterei pflegt, wurden 21 hochstdmmige
Obstbaume angepflanzt. Derzeit sind noch 16 Obstbaume vorhanden, 5 davon sind ab-
gangig. Ein Teil der Obstbaume wurde so dicht an den angrenzenden Gehdlzstreifen ge-
pflanzt, dass sie von den Gehdlzen verdrangt werden bzw. wurden. Um den Obstbdumen
eine Entwicklungschance zu geben, hatte der Gehdlzstreifen durch eine regelmalige Pfle-
ge zuriickgedrangt werden miissen. Das Regierungsprasidium (Baureferat) hat inzwi-
schen Plane und Pflegehinweise zu den KompensationsmalRnahmen dem Strallenbauamt
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des Landratsamtes Freudenstadt Gibergeben. Das Stralenbauamt hat zugesichert, mit der
Gemeinde Lol3burg eine Vereinbarung tiber die Pflege der Streuobstwiese abzuschliel3en.

Abbildung 5:  Anlage von Streuobstwiesen (Unterhalt durch die StraBenmeisterei)

ALY

Abbildung 6:  Anlage von Streuobstwiesen (Unterhalt durch die StraBenmeisterei)
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Abbildung 7:  Anlage von Streuobstwiesen (Unterhalt durch die Gemeinde LoRburg)

4.4 Die Pflege ist fehlerbehaftet
441 KompensationsmaRnahmen werden unzuldssig mit Fordermitteln gepflegt

Die im Planfeststellungsbeschluss oder der Zulassungsentscheidung festgesetzten Kompensati-
onsmaflnahmen missen mit Mitteln des Stral3enbaus hergestellt und langfristig unterhalten wer-
den. Offentliche Fordermittel diirfen dafiir nicht in Anspruch genommen werden, da eine rechtli-
che Verpflichtung besteht.

Beispiel:
Enzkreis (Regierungsbezirk Karlsruhe)
L 1177 Ausbau zwischen Monsheim und Weisach, 1. Bauabschnitt

Das Vorhaben wurde 2008 fiir den Verkehr freigegeben. Die Fertigstellungs- und Ent-
wicklungspflege war 2011 abgeschlossen. Als Kompensationsmalihahme wurden auf Ge-
markung Monsheim auf einer Flache von 1,7 ha Kalkmagerrasen und -wiesen durch Ro-
dung wiederhergestellt. Die Flachen liegen in dem Fauna-Flora-Habitat (FFH) Gebiet
,»otrohgau und unteres Enztal* und in dem 2012 ausgewiesenen Naturschutzgebiet
,.Kalkofen*“. Mit der Herstellung der KompensationsmaBnahmen hatte das Regierungs-
prasidium Karlsruhe ein Planungsbiiro beauftragt, das die Mainahmen in Abstimmung
mit der unteren Naturschutzbehorde des Landratsamtes umsetzte. Um die Fléchen zu er-
halten, sind dauerhaft eine gelenkte Beweidung mit Schafen und eine Nachmahd der be-
weideten Flachen erforderlich. Die Kosten dafir betragen 6.500 Euro jéhrlich.

Die Ubergabe an das Landratsamt erfolgte bei einem Ortstermin im November 2011. An
diesem nahmen das Planungsbiro, eine Schafereigemeinschaft sowie die Forstgemein-

schaft Heckengéu teil. Im Anschluss Ubersandte das Planungsbiiro dem Landratsamt ein
Ubergabeprotokoll, dem ein Planordner mit den Ausfiihrungsplanen beigefiigt war. Das
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4.4.2

Ubergabeprotokoll unterzeichneten das Planungsbiiro, das Regierungsprasidium Karls-
ruhe sowie das Landratsamt Enzkreis (Amt fir Baurecht und Naturschutz).

2012 und 2013 wurden die Flachen von der Schéafereigemeinschaft und der Forstgemein-
schaft Heckengéu unterhalten. Sie haben daflir Fordermittel nach der Landschaftspflege-
richtlinie (LPR) " erhalten. Bewilligungsbehorde war das Landratsamt Enzkreis (Amt flr
Baurecht und Naturschutz). Nach der LPR ist eine Férderung von Ausgleichs- und Er-
satzmalinahmen nach dem Naturschutzgesetz bzw. Bundesnaturschutzgesetz sowie von
MafRnahmen, die auf anderen gesetzlichen Vorgaben beruhen, ausgeschlossen”.

Im Oktober 2013 wies der Rechnungshof das Landratsamt darauf hin, dass die Férderung
unzuldssig ist. Im November 2013 teilte das Verkehrsamt des Landratsamtes Enzkreis dem
Rechnungshof mit, dass die Pflege ab 2014 aus den Betriebsdienstmitteln fir Landesstra-
Ren finanziert werde und die fachliche Betreuung beim Amt fir Baurecht und Naturschutz
verbleibe. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte der Betriebsdienst des Landratsamtes keine
Kenntnis von der Kompensationsmalinahme.

Bei der Ubertragung der Pflege auf Dritte gibt es Méngel

Die offentlich-rechtliche Verantwortung flr die KompensationsmaRnahme verbleibt immer beim
Land als StraBenbaulasttrager und die Zustandigkeit fur die ordnungsgemalie Pflege bei der unte-
ren Verwaltungsbehorde (StraBenbaubehdrde/Betriebsdienst). Bei der Ubertragung der Pflege auf
Dritte mussen deshalb die Einzelheiten der Pflege in einer Vereinbarung zwischen dem Betriebs-
dienst und dem beauftragten Dritten (Stadt, Gemeinde, Landwirt) geregelt werden. VVorausset-
zung ist, dass dem Betriebsdienst alle dafir erforderlichen Unterlagen (Lageplane, MaRnahmen-
blatter, Pflegehinweise) vorliegen.

Beispiel:
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald (Regierungsbezirk Freiburg)
L 125 Ausbau zwischen Kirchhofen und Schallstadt

Das Vorhaben wurde in zwei Bauabschnitten realisiert. Die Abnahme des ersten Bauab-
schnitts fand im August 2007, die Abnahme des zweiten Bauabschnitts im Oktober 2009
statt. An den Abnahmeterminen nahmen das Regierungsprasidium und die Straenmeiste-
rei teil. Bei den Kompensationsmalinahmen handelt es sich Uberwiegend um stralennahe
MalRnahmen (Bachrenaturierung, Pflanzung von Einzelbdumen und Strauchern, Anlagen
von Mulden und Tumpel, 6kologische Aufwertung eines Grabens). Die Fertigstellungs-
und Entwicklungspflege war 2012 abgeschlossen. Eine formliche Ubergabe an den Be-
triebsdienst erfolgte nicht, Malinahmen- und Pflegeblatter wurden dem Betriebsdienst
nicht ausgehandigt. Konkrete Pflegevorgaben der landschaftspflegerischen Begleit- und
Ausfiihrungsplanung sind dem Betriebsdienst nicht bekannt (z. B. Mahd von Grinlandfla-
chen mit Abtransport des Méhguts, Mahd von Schilfflachen im zweijahrigem Rhythmus im
Spatjahr). Pflegevereinbarungen zwischen dem Betriebsdienst und den betroffenen Ge-
meinden Uber die Pflege der Kompensationsflachen liegen nicht vor

72

Richtlinie des Ministeriums fiir Erndhrung und Landlichen Raum zur Férderung und Entwicklung des Natur-

schutzes, der Landschaftspflege und Landeskultur (LPR 2007).
" Nr.4.8LPR.

42



Werden Pflegevereinbarungen nicht schriftlich abgeschlossen und dokumentiert, ist es schwierig,
die Einhaltung der detaillierten Pflegevorgaben sicherzustellen. Auch besteht die Gefahr, dass
Kompensationsmafnahmen im Laufe der Zeit ,,untergehen, wenn beispielsweise der bisherige
Bewirtschafter die Pflege aufgibt oder Mitarbeiter und Zustandigkeiten wechseln. Wenn die Pfle-
ge Dritten Ubertragen wird, geht der Betriebsdienst teilweise davon aus, dass er dann keine Ver-
antwortung fir die ordnungsgemafe Pflege der Flachen mehr hat.

Beispiel: Landratsamt Ravensburg (Regierungsbezirk Tubingen)
L 288 Verlegung zwischen Hibscher und der B 33

Das Vorhaben wurde bereits 1996 fur den Verkehr freigegeben. Als Kompensationsmaf-
nahme ist u. a. die Extensivierung von bestehendem Griinland vorgesehen. Die Flache
soll zweimal jahrlich gemaht werden, die erste Mahd hat ab 01. Juni, die zweite Mahd ab
Ende August zu erfolgen. Kunst- und Gilledlingung ist unzul@ssig, eine geringe Erhal-
tungsdiingung mit Festmist moglich. Alternativ kommt eine extensive Beweidung in Be-
tracht. Im rollierenden System sollen ungeméahte Grinlandstreifen auf 1 bis 5 Prozent der
Flache belassen werden.

Im Februar 2011 ging beim Regierungsprasidium Tulbingen eine Anzeige ein, wonach auf
der Flache eine Gullediingung vorgenommen wurde. Daraufhin recherchierte das Regie-
rungsprasidium zu der Kompensationsflache. Uber das Landratsamt wurde in Erfahrung
gebracht, dass die Pflege der Flache urspriinglich vom Regierungsprasidium organisiert
wurde. Das Landratsamt teilte mit, dass die Strallenmeisterei nichts damit zu tun habe.
Erst im Zuge der Prifung des Rechnungshofs ermittelte das Baureferat des Regierungs-
prasidiums im Oktober 2013, dass ein Landwirt aus Wilhelmsdorf die Flache vermutlich
seit 1997 aufgrund einer mindlichen Vereinbarung mit dem Baureferat bewirtschaftet
und zweimal jahrlich maht. Inzwischen hat das Landratsamt Ravensburg eine schriftliche
Nutzungs-/Pflegevereinbarung unter Einhaltung der Auflagen geschlossen.

Das nachfolgende Beispiel zeigt, dass die Ubertragung der Pflege auf Dritte gelingen und funkti-
onieren kann.

Beispiel:
Landkreis Tubingen (Regierungsbezirk Tubingen)
L 1361 Umgehung Métzingen-Bondorf

Das Vorhaben wurde 2007 fur den Verkehr freigegeben, die Fertigstellungs- und Ent-
wicklungspflege war 2011 abgeschlossen. Als Kompensationsmalinahme wurde u. a. die
Umwandlung von Ackerflachen in extensiv zu nutzendes Griinland und die Anpflanzung
hochstdmmiger Obstbaume umgesetzt. Entsprechend dem landschaftspflegerischen Aus-
fihrungsplan ist, das Griinland zweimal jahrlich zu mahen, der erste Schnitt darf nicht
vor Mitte Juni erfolgen. Das Mahgut ist abzufahren. An den Obstbaumen ist ein fachge-
rechter Erhaltungsschnitt vorzunehmen. Die Flachen (rd. 6,4 ha) wurden im November
2011 vom federfiihrenden Regierungsprasidium Stuttgart dem Landratsamt tibergeben.
Das Landratsamt hat mit einer Firma flr Landschaftspflege einen schriftlichen Pachtver-
trag Uber die Bewirtschaftung der Wiesen nach den Vorgaben des landschaftspflegeri-
schen Ausflihrungsplans abgeschlossen. Ab 2014 besteht ein schriftlicher Pachtvertrag
mit einem Landwirt.
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Abbildung 8: Umwandlung von Acker in extensiv zu nutzendes Griinland, Anpflanzung von
hochstammigen Obstb&dumen

443  Pflegevorgaben bertcksichtigen die Ausstattung des Betriebsdienstes nicht

Der landschaftspflegerische Ausfiuihrungsplan enthélt genaue Vorgaben, wie Kompensationsmal3-
nahmen zu pflegen sind. Nur wenn die Vorgaben eingehalten werden, ist gewahrleistet, dass die
MaRnahmen die nach der Zulassungsentscheidung vorgesehene Funktion tibernehmen kénnen.
Die Planung von KompensationsmaRnahmen und die Pflegevorgaben beruicksichtigen die Belan-
ge des Betriebsdienstes oft nicht ausreichend. Dies gilt vor allem fiir Kompensationsmalinahmen,
die unmittelbar an der Stral3e liegen und vom Betriebsdienst aus Kostengriinden in der Regel
selbst unterhalten werden. Der Betriebsdienst kann die Pflege der Kompensationsflachen oft nur
schwer in die auf den Unterhalt der Stral3en ausgerichtete Tatigkeit integrieren. Die Pflege erfor-
dert haufig spezielle Fachkenntnisse oder Gerdte, tiber die der Betriebsdienst nicht verfiigt.

Beispiel:
Landkreis Heidenheim (Regierungsbezirk Stuttgart)
L 2033 Hartsfeldsee - Neresheim, 1. Bauabschnitt Hartsfeldsee - Iggenhausen

Das Vorhaben wurde 2007 fiir den Verkehr freigegeben, die Fertigstellungs- und Ent-
wicklungspflege war 2009 abgeschlossen. Der landschaftspflegerische Ausfihrungsplan
sieht als Kompensationsmalnahme die Pflanzung von Laubbaumen und Obstbaumen auf
StralRennebenfléachen vor. Entsprechend dem Pflegeblatt des landschaftspflegerischen
Ausfiihrungsplans ist an den Baumen in mehrjahrigem Abstand ein Erhaltungsschnitt vor-
zunehmen. Im Ubrigen sollen die Flachen einmal jahrlich gemaht und das Méhgut abge-
raumt werden, Mulchen ist nicht erlaubt. Ein 1,50 m breiter Streifen an der Fahrbahn
kann mehrmals jahrlich gemaht werden. Der Betriebsdienst des Landkreises Heidenheim
maht die Flachen bei der Griinpflege. Ein Ladewagen, der flr den Abtransport des Mah-
gutes erforderlich ist, gehort nicht zur Gerateausstattung der Betriebsdienste, sodass ent-
sprechende Pflegevorgaben nicht oder nur mit hohem Aufwand umgesetzt werden kénnen.
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4.5 Die Kosten fur Pflege und Unterhalt lassen sich nicht ermitteln

Die Kosten flr Pflege und Unterhalt der Kompensationsmalinahmen konnen die Land-und Stadt-
kreise nicht oder nur mit groBem Zeitaufwand ermitteln. Die Kosten werden zwar im Leistungs-
und Kostenabrechnungssystem LUKAS unter der Leistung ,,Grasflachen aul3erhalb des Stralen-
randbereichs méhen* bzw. unter der Leistung ,,Gehdlze aulRerhalb des Strallenrandbereichs pfle-
gen* erfasst. Neben den Kompensationsflachen gehoren dazu u. a. auch Béschungen, Grinfla-
chen auRerhalb von Sichtflachen, Verkehrsinseln oder Abstandsflachen zu Nachbargrundstiicken.
Der Aufwand fiir Pflege und Unterhalt von Kompensationsflachen geht ,,unter*™.

4.6 Im Strallenkompensationsflachenkataster erfasste Daten sind unvollstandig oder
fehlerhaft

Seit der Einflihrung des Stralenkompensationsflachenkatasters - SKOKA im Dezember 2008
wurden 95 Vorhaben erfasst. Darunter sind

¢ 30 Vorhaben, die nach der Verwaltungsstrukturreform 2005,
e 16 Vorhaben, die zwischen 2000 und 2005 und
e 20 Vorhaben, die vor 2000

zugelassen wurden. Zu 29 Vorhaben liegen keine Angaben zum Zulassungsdatum vor.

Tabelle 3: Ubersicht der im StraBenkompensationsflachenkataster erfassten VVorhaben*
(Stand 21.01.2014)
Anzahl der im Anzahl der Anzahl der_ Anzahl der Anzahl der
. . Vorhaben mit . Vorhaben ohne
Regierungsbe- SKOKA Vorhaben mit Vorhaben mit
. Zulassung Angabe des
zirk erfassten Vor- Zulassung - Zulassung
zwischen 2000 Zulassungsda-
haben ab 2005 vor 2000
und 2005 tums
Freiburg 37 13 6 7 11
Karlsruhe 19 5 4 10 0
Stuttgart 26 8 2 2 14
Tibingen 13 4 4 1 4
Summe 95 30 16 20 29

*  Bei Vorhaben mit mehreren Bauabschnitten wird jeder Bauabschnitt getrennt erfasst.

Zu Altféllen werden meist nur lickenhafte Daten in SKOKA eingegeben. Diese lassen keinen
Riickschluss darauf zu, ob die KompensationsmalRnahmen auch tatséchlich umgesetzt wurden.
Auch Kompensationsflachen, die vor der Verwaltungsstrukturreform hergestellt wurden, muissen
vom StraRenbetriebsdienst gepflegt und unterhalten werden. Tatsachlich hat die StraRenbauver-
waltung nach wie vor keinen Uberblick tiber entsprechende Flachen™.
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Prifungsmitteilung ,,Pflege und Unterhalt von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen* vom Juli 2009.
Prifungsmitteilung ,,Pflege und Unterhalt von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen* vom Juli 2009, Pkt. 5.2.
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Der Betriebsdienst kann nur Flachen pflegen, die ihm bekannt sind und tber die ihm ausreichend
Informationen vorliegen. Eine gezielte Aufarbeitung der Altfélle, bei der auch Uberprift wird, ob
die festgesetzten Kompensationsmalnahmen hergestellt wurden, fand zum Zeitpunkt der Erhe-
bungen nur im Regierungsbezirk Karlsruhe statt.

Die Erhebung und Erfassung der Daten fur die Altfalle ist mit groiem Aufwand verbunden. Plane
liegen nicht digital vor, sodass die Kompensationsflachen zuerst digitalisiert werden mussen.
Stellt sich heraus, dass MaRnahmen nicht oder mangelhaft umgesetzt wurden, sind Nachbesse-
rungen erforderlich, um einen rechtmaRigen Zustand herzustellen. Dies kann bedeuten, dass
Kompensationsmalinahmen neu geplant, Planfeststellungsbeschliisse geandert und Grunderwerbe
getéatigt werden mussen. Es entstehen nicht nur Personal- und Zeitaufwand, sondern auch Kosten
fiir die Planung und gegebenenfalls Herstellung oder Nachbesserung der Kompensationsmal?-
nahmen.

Fur die Aufnahme von Daten in das SKOKA gibt es keine einheitliche Vorgehensweise. Zum
Teil werden Vorhaben und die dazugehdrigen KompensationsmalRnahmen nach Bestandskraft der
Zulassungsentscheidung erfasst. Teilweise erfolgt die Erfassung erst mit Abschluss der Fertigstel-
lungs- und Entwicklungspflege. Zu den Liegenschaftsdaten (Eigentimer/Regelung - kiinftiger
Eigentiimer, Unterhaltspflichtiger, Fl&chensicherung) werden oft keine Angaben gemacht oder es
wird der Planungsstand eingepflegt, der nach der Herstellung der Malinahmen haufig von dem
tatsachlichen Stand abweicht. Eine Aktualisierung erfolgt nicht. Auch die Daten zu den Gbrigen
Punkten (Ausfiihrungs- und Pflegedaten) sind fast immer unvollstdndig. Angaben zur Unterhalts-
pflege (Funktionskontrollen) sowie zu den malinahmenbezogenen Kosten fehlen immer.

Die unteren Verwaltungsbehdrden kénnen das SKOKA erst seit Ende Dezember 2013 nutzen.
Fur Bundes- und LandesstraRen sollen die Land- und Stadtkreise mit der Ubergabe der Kompen-
sationsmafRnahmen die von den Regierungsprasidien erfassten Daten tbernehmen und fortfuhren.
Aullerdem haben sie die Mdglichkeit, Daten zu Vorhaben an Kreisstrallen und die dazugehorigen
Kompensationsmafinahmen zu erfassen.

Neben dem SKOKA fiihren die unteren Naturschutzbehdrden der Land- und Stadtkreise eigene
Kompensationsverzeichnisse. Uber eine Schnittstelle werden die Daten fiir StraBenbauvorhaben
mit Zulassungsdatum nach dem Inkrafttreten der Kompensationsverzeichnis-Verordnung
(01.04.2011) aus dem SKOKA in die Kompensationsverzeichnisse tibernommen.

4.7 Das Ministerium steuert Pflege und Unterhalt nicht

Das Ministerium hat keine Kenntnis dartber, in welchem Umfang dem Betriebsdienst seit der
Verwaltungsstrukturreform 2005 Kompensationsflachen tbertragen wurden, wie diese unterhal-
ten werden oder was deren Pflege und Unterhalt kosten.

Der Umfang der seit der Verwaltungsstrukturreform an den Betriebsdienst zum Unterhalt tber-
gebenen KompensationsmaBnahmen fiir LandesstraBen ist mit 120 ha™ derzeit noch tiberschau-
bar. Ein grof3er Teil der Gbertragenen Flachen liegt im Landkreis Calw und im Landkreis Lud-
wigsburg (41 ha bzw. 31 ha). Vielen Land- und Stadtkreisen wurden seit der Verwaltungsstruk-
turreform noch keine Kompensationsmalinahmen fiir LandesstraRen Ubertragen. Der Umfang der

® " Angaben der 29 Land- und Stadtkreise, die an der Umfrage des Rechnungshofs teilgenommen haben.
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zu unterhaltenden Kompensationsflachen wird kontinuierlich zunehmen™, da fiir den Aus- und
Neubau von Landesstral3en, die Sanierung von Ingenieurbauwerken oder den Neubau von Rad-
wegen Kompensationsma3nahmen erforderlich werden kénnen.

Bei den Regierungsprasidien besteht Unklarheit darlber, ob sie den kommunalisierten Betriebs-
dienst im Rahmen der Fachaufsicht anweisen kdnnen. Dies gilt fur Falle, wenn bei Gibergebenen
Kompensationsmalnahmen Mangel bei der Pflege festgestellt werden oder, wenn Land-und
Stadtkreise auf gelungene Pflegebeispiele mit VVorbildcharakter hinzuweisen sind.

Beispiel:
Landratsamt Reutlingen (Regierungsbezirk Tiibingen)
B 28 Ortsumfahrung Metzingen-Neuhausen

Als Kompensationsmafnahmen wurden im Tobelbachtal auf 2,25 ha (53 Grundstiicke)
Streuobstwiesen angelegt bzw. wieder hergestellt. Die Flachen sind teilweise sehr steil.
Die Kompensationsmanahmen wurden dem Landratsamt im Mai 2011 (ibergeben. Ent-
sprechend den Pflegeblattern zum landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplan ist an den
Obstb&aumen regelméalig ein Erhaltungsschnitt vorzunehmen, die Wiesenflachen sind
zwei- bis dreimal jahrlich zu mahen. Das Landratsamt (StraRenbauamt) und der im Be-
triebsdienst (Stralenmeisterei Eningen) beschaftigte Landschaftsgartnermeister haben
gemeinsam mit der Stadt Metzingen flr alle Grundstiicke Personen gefunden, die die Fl&-
chen kostenlos bewirtschaften. Der Landkreis hat mit allen Bewirtschaftern eine schriftli-
che Vereinbarung abgeschlossen, in denen die Einzelheiten der Pflege geregelt sind. Der
Landschaftsgartnermeister kontrolliert die Flachen.

Abbildung 9:  Streuobstwiesen im Tobelbachtal

" Prufungsmitteilung ,,Pflege und Unterhalt von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen* vom Juli 2009, Pkt. 5.3 Fla-

chenzunahme.
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5 Empfehlungen

Das Land als Stralenbaulasttrager fir LandesstralRen muss sicherstellen, dass die Aufgaben mit
maRvollem Aufwand und entsprechend den rechtlichen VVorgaben erftllt werden.

5.1 Planung und Herstellung von KompensationsmaflRnahmen
5.1.1  Strallenbauvorhaben mussen zlgig geplant und zeitnah umgesetzt werden

Strallenbauvorhaben (ob Aus-, Neubau oder Erhalt) missen ziigig geplant und anschlieRend so
schnell wie moglich umgesetzt werden. Je mehr Zeit zwischen dem Beginn der Planung und dem
Bau liegt, umso grofRer ist der zusétzliche Planungsaufwand, da vor allem die umweltfachlichen
Planungsgrundlagen nur eine begrenzte Zeit Giltigkeit haben. Hinzu kommt, dass lange Pla-
nungsphasen und die damit verbundenen haufigen Uberarbeitungen eine sichere und verlassliche
Kostenberechnung fur die betroffenen Vorhaben unméglich machen.

Der von der Landesregierung vorgelegte MalRnahmenplan mit den in den néchsten 10 Jahren fi-
nanzierbaren und 6kologisch vertretbaren MalRnahmen ist ein Schritt in diese Richtung.

5.1.2  Ein ressortibergreifender Austausch ist unerlasslich

Die umweltfachlichen und rechtlichen Sachverhalte bestimmen heute mal3geblich eine Stral3en-
planung. Ein Austausch und eine intensive Zusammenarbeit mit den betroffenen Fachressorts
(Ministerium fur l&ndlichen Raum und Verbraucherschutz, Ministerium fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft) sind unerldsslich. Im konzeptionellen Bereich bringt eine enge Verzahnung
der Ressorts fiir beide Seiten Vorteile. Dies gilt beispielsweise bei der Erstellung und Umsetzung
von Fachplanungen im Zuge von StraRenbauvorhaben oder bei der Festlegung von Standards im
Artenschutz und im NATURA 2000-Gebietsschutz.

Fir grundsétzliche Fragestellungen, die sich aus den Schnittstellen zwischen den Fachressorts
ergeben, missen Regelungen getroffen werden, damit nicht in jedem Einzelfall Lésungen gesucht
werden mussen. Der Arbeits- und Abstimmungsaufwand wiirde dadurch reduziert und die Ab-
wicklung der VVorhaben beschleunigt.

5.1.3  Kompensationsflachen missen rechtlich gesichert werden

Es muss gewahrleistet sein, dass Kompensationsflachen und Kompensationsmalinahmen fir
Strallenbauvorhaben rechtlich ausreichend gesichert werden, sodass die naturschutzrechtliche
Zweckbestimmung auch gegen kiinftige Eigentiimer oder Besitzer durchsetzbar ist. Werden
Kompensationsflachen nicht von der StraRenbauverwaltung erworben, ist eine Sicherung durch
die Eintragung einer beschrénkten personlichen Dienstbarkeit oder einer Reallast im Grundbuch
zwingend erforderlich. Ein landeseinheitliches VVorgehen bei allen vier Regierungsprasidien ist
durch das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur sicherzustellen™.

8 Priifungsmitteilung Grundstiicksverkehr fir StraBenbauvorhaben vom Juli 2013, Pkt. 5.6.
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5.1.4  Der Verfahrensablauf bei StralRenbauvorhaben mit Flurneuordnungsverfahren ist
zu optimieren

Um zeitliche Verzégerungen bei StraRenbauvorhaben, die im Rahmen von Flurneuordnungsver-
fahren umgesetzt werden sollen, zu vermeiden, muss die StraRenbauverwaltung die Planung
frihzeitig mit der Flurneuordnungsbehérde abstimmen. Es ist zu priifen, wie die Verfahrensab-
laufe optimiert werden kénnen.

5.1.5 Kompensationsplanungen sind starker in Fachplanungen einzubinden

Kompensationsplanungen sind starker in fachliche Konzepte einzubinden. VVorhandene natur-
schutzfachliche Planungen sind umzusetzen, Gibergeordnete Konzepte wie das Biotopverbund-
konzept Offenland sind zu nutzen. Da Ausgleich und Ersatz seit der Novelle des Bundesnatur-
schutzgesetzes 2010 gleichrangig sind, ist der rdumliche Zusammenhang zum Eingriff nicht mehr
zwingend erforderlich™. AuBerdem stellt die Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes klar, dass
EntwicklungsmaRnahmen in naturschutzfachlichen Schutzgebieten, in Managementplanen far
NATURA 2000 Gebieten sowie MaBnahmen in Programmen nach der Wasserrahmenrichtlinie
als KompensationsmaBnahmen herangezogen werden konnen®. Der Spielraum, auf naturschutz-
fachliche Konzepte zurtickzugreifen, ist dadurch groier.

5.1.6  Die Pilotphase fuir die Umsetzung des Okokontos ist fortzufiihren

Mit dem Haushaltstitel ,,Okokonto* hat die StraRenbauverwaltung die Option, in die Nutzung des
Okokontos einzusteigen. Die Kooperation mit der Flachenagentur als Dienstleister bietet die
Chance, den Aufwand fir Planung und Herstellung von KompensationsmaRnahmen zu reduzie-
ren.

Die Kooperation mit der Flachenagentur bringt nicht nur der StraBenbauverwaltung Vorteile. Die
Flachenagentur kann regionale, lokale und landesweite Naturschutzkonzepte in Abstimmung mit

den Flachennutzern umsetzen und MalRnahmen in der Fl&che steuern. Vor allem, wenn die Kom-

pensationsverpflichtung verschiedener Eingriffsverursacher zusammenfihrt, konnen groRraumige
Naturschutzkonzeptionen umgesetzt und tiber das Okokonto finanziert werden.

Bislang wurden die von der StraRenbauverwaltung umgesetzten OkokontomaRnahmen und die
bei der Flachenagentur erworbenen Okopunkte noch nicht konkreten StraRenbauvorhaben als
Kompensationsmafnahme zugeordnet. Erst wenn die Zuordnung erfolgt ist, kénnen die ersten
Erfahrungen der StraRenbauverwaltung mit dem Okokonto beurteilt werden. Diese sind auch fir
die in zwei bis drei Jahren geplante Evaluierung der Okokontoverordnung wichtig.

5.1.7  Das Land muss sicherstellen, dass Pflege und Funktionskontrollen stattfinden

Die Aufgabe, KompensationsmalRnahmen zu pflegen und zu unterhalten und die damit verbunde-
nen Kontrollaufgaben hat das Land den unteren VVerwaltungsbehorden (Stralenmeisterei-
en/Betriebsdienste) tibertragen.

" Die Kompensation muss bei ErsatzmaRnahmen im gleichen Naturraum stattfinden.

8 & 15 Absatz 2 BNatSchG.
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Das Land muss im Rahmen seiner Fachaufsicht sicherstellen, dass die Unteren Verwaltungsbe-

horden Pflege- und Funktionskontrollen fir alle Kompensationsmanahmen nach Vorgaben des
landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplans oder des Planfeststellungsbeschlusses systematisch

durchfuhren. Weiter muss das Land uberwachen, dass das Ergebnis der Kontrollen im SKOKA

zu dokumentiert wird. Nur dann kann das Land feststellen, ob die Pflege mangelhaft oder nicht

sachgerecht erfolgt ist und die erforderlichen Malinahmen ergreifen.

5.1.8  Die Ubergabe muss zeitnah und vollstandig erfolgen

Kompensationsflachen mussen nach Abschluss der Fertigstellungs- und Entwicklungspflege zeit-
nah und mit allen erforderlichen Unterlagen (Lagepléane, MalRnahmenblatter, Pflegeblatter usw.)
der StralRenbauverwaltung (StraRenbaubehdrde/Betriebsdienst) der zustandigen unteren Verwal-
tungsbehorde tbergeben werden.

Die Ubertragung der Zustindigkeit firr die Pflege an eine andere Organisationseinheit innerhalb
der unteren Verwaltungsbehérde (z. B. Naturschutzbehdrde) ist Sache des jeweiligen Land- oder
Stadtkreises.

Es missen alle Kompensationsmalinahmen ubergeben werden, vor allem wenn spezielle Pflege-
vorgaben einzuhalten sind. Die Vorgaben der Arbeitshinweise fir die Bauabwicklung sind zu
beachten. Die Regierungsprasidien mussen die Zustandigkeit fiir die Ubergabe verbindlich re-
geln.

5.1.9  Pflegevereinbarungen mit Dritten sind schriftlich abzuschliel3en

Die StraBenbauverwaltung muss den unteren Verwaltungshehérden (StraBenbaubehor-
den/Betriebsdienste) nachdriicklich vermitteln, dass sie durch die gesetzliche Ubertragung des
Betriebsdienstes fur die ordnungsgemalie Pflege der Kompensationsmalinahmen zustandig sind.

Dies gilt auch dann, wenn Dritte (z. B. Stadte, Gemeinden, Landwirte, Forstverwaltung) die Pfle-
ge Ubernehmen. Die Einzelheiten der Pflege mussen bei einer Ubertragung der Pflege auf Dritte
in einer schriftlichen Vereinbarung geregelt werden. Die Land- und Stadtkreise miissen entspre-
chende Vereinbarungen vorbereiten und abschlieRen.

5.1.10 Pflegevorgaben missen die Ausstattung des Betriebsdienstes bericksichtigen

Bei der Planung von KompensationsmalRnahmen ist soweit naturschutzfachlich vertretbar, die
kinftige Pflege starker zu berticksichtigen. Malinahmen sind so zu planen, dass stralennahe oder
straRenbegleitende Kompensationsflachen vom Betriebsdienst mit der vorhandenen Gerateaus-
stattung unterhalten werden kdnnen (z. B. keine Auflagen zur Abfuhr von Mahgut, keine zu stei-
len Béschungen). Bei Flachen fernab der Stral’e muss gewahrleistet sein, dass eine Bewirtschaf-
tung mit verhaltnisméRigem Aufwand moglich ist bzw. geeignete Bewirtschafter zur Verfigung
stehen. Es ist darauf zu achten, dass die Fl&chen raumlich konzentriert liegen und nicht weit ver-
streut liegende Einzelflachen zur Kompensation herangezogen werden.
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5.1.11 Kaosten fur Pflege und Unterhalt sind zu erfassen und zu dokumentieren

Die Kosten fir Pflege und Unterhalt der Kompensationsmalinahmen (Kosten des Betriebsdiens-
tes und Kosten fir beauftragte Dritte) miissen erfasst und so dokumentiert werden, dass die Auf-
wendungen fiir Pflege und Unterhalt der einzelnen KompensationsmaRnahmen genau ermittelt
werden konnen. Dafir ist im Zug der geplanten Einflihrung eines neuen betriebswirtschaftlichen
Datensystems, das ab 2016 das bisherige Verfahren LUKAS ersetzen soll, eine Leistungsposition
,»Pflege und Unterhalt von Kompensationsmafinahmen* einzurichten.

Auf der Grundlage sorgfaltig ermittelter Pflege- und Unterhaltkosten ware es dann maoglich,
zweckgebunden Teilbudgets fir Pflege und Unterhalt einzurichten. Diese konnten kinftig not-
wendig werden, da die unteren Verwaltungsbehdrden hinsichtlich des Umfangs der zu unterhal-
tenden Flachen und den Kosten der Pflege unterschiedlich stark betroffen sind.

5.1.12 Daten im Strallenkompensationsflachenkataster mussen vollstandig erfasst werden

Das Ministerium muss VVorgaben machen, in welcher Form Daten im SKOKA zu erfassen sind.
Dabei ist zwischen neuen VVorhaben und Altféllen zu unterscheiden. Ferner muss geregelt wer-
den, welche Zusténdigkeit die Regierungsprasidien und welche die unteren Verwaltungsbehérden
bei der Erfassung von Daten haben. Dies gilt vor allem fir die Pflege- und Funktionskontrollen,
die den unteren Verwaltungsbehdrden nicht tbertragen werden kdnnen.

Altfalle sind durch die Regierungsprasidien systematisch in Zusammenarbeit mit den unteren
Verwaltungsbehorden aufzuarbeiten. Bei Altféllen, die in das SKOKA aufgenommen werden,
sind Angaben zum Umsetzungsstand der einzelnen MaRnahmen zwingend erforderlich.

Bei der Ubergabe an die unteren Verwaltungsbehdrden muss der Ist-Zustand (MaRnahmenanga-
ben, Grundstlicke, Eigentumsverhaltnisse, Flachensicherung) erfasst sein. Nur dann kann das
SKOKA die Arbeit des Betriebsdienstes erleichtern und unterstitzen.

Daten zu StraRenbauvorhaben und den dazugehérigen Kompensationsmalihahmen missen im
SKOKA vollstandig eingegeben werden. Dies ist auch wegen des 6ffentlichen Zugriffs auf das
Kompensationsverzeichnis unerlasslich.

5.2 Steuerung durch das Ministerium

Mit Planung, Herstellung, Pflege und Unterhalt von Kompensationsmalinahmen sind landesweit
zahlreiche Referate bei den Regierungsprasidien und die 44 Land- und Stadtkreise befasst. Die
einzelnen Arbeitsschritte sind eng miteinander verzahnt und bauen aufeinander auf. Die Aufga-
benbereiche kdnnen nicht isoliert betrachtet werden, sondern es muss immer die Gesamtmaf-
nahme im Vordergrund stehen.

Angesichts der zahlreichen Schnittstellen zwischen Planung, Herstellung und Unterhalt von
Kompensationsmalinahmen und der engen Verzahnung der Aufgabenbereiche ist eine gezielte
Steuerung durch das Ministerium zwingend erforderlich. Es muss die Fachaufsicht gegeniiber
den Regierungsprasidien und dem Betriebsdienst wahrnehmen. Durch die Schnittstellen dirfen
keine Informationen verloren gehen. Die wichtigsten Abldufe sind in den Arbeitshinweisen fir
die Bauabwicklung in der Straenbauverwaltung geregelt. Diese mussen eingehalten werden.

51



6 Stellungnahme des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur

Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur stimmt den Feststellungen und Empfehlungen des
Rechnungshofs im Wesentlichen zu. Es sagt zu, die Empfehlungen - soweit noch nicht geschehen
- im Rahmen seiner Moglichkeiten umzusetzen. Hierzu trage u. a. ein Schreiben des Ministeri-
ums an die Regierungsprasidien bei, das MaRgaben zu Pflege und Unterhalt von Kompensati-
onsmaRnahmen enthalte®.

Das Ministerium weist darauf hin, dass es zu den beiden Priifungsmitteilungen, die Grundlage der
Beratenden AuRerung sind, bereits ausfiihrlich Stellung genommen habe®.

Im Einzelnen &ulerst sich das Ministerium im Einvernehmen mit dem Ministerium fur Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz und dem Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft zu den Feststellungen und Empfehlungen der Beratenden Auf3erung wie folgt:

6.1 Lange Planungsphasen

Die Landesregierung habe die Priorisierung aller Bundes- und Landesstralenbauvorhaben vorge-
nommen. Auf der Grundlage des Generalverkehrsplans 2010 sei der MalRnahmenplan ,,Landes-
straRen® erarbeitet worden. Oberste Prioritat bei ErhaltungsmaBnahmen habe die Erhaltung der
Gebrauchstauglichkeit der Briickenbauwerke. Fir fast alle GeneralinstandsetzungsmalRnahmen
im Bruckenbau seien Planfeststellungsverfahren durchzuftihren, Bei gréReren Mallnahmen
vergingen i.d.R. vier bis finf Jahre bis zum Baubeginn.

Strallenbauvorhaben, die in der Vergangenheit zugelassen wurden, entsprechen héufig der heuti-
gen artenschutzrechtlichen und umweltschadensrechtlichen Rechtslage nicht mehr. Unter Feder-
fihrung des Ministeriums fir Verkehr und Infrastruktur werde derzeit ein Leitfaden erarbeitet,
der die erforderlichen Arbeitsschritte zur Vermeidung rechtlicher und fachlicher Defizite behand-
le.

6.2 Ressortubergreifender Austausch

Mit der Einrichtung des Referats ,,Verkehrsokologie und Naturschutz* im Ministerium zum
01.03.2012 werde die Bericksichtigung der Naturschutzbelange sowohl ressortiibergreifend als
auch innerhalb des Ministeriums gewahrleistet. Um Synergien zu nutzen und Zustandigkeiten
abzugrenzen, habe im April 2013 eine Besprechung der zustéandigen Referate des Ministeriums
fir Verkehr und Infrastruktur und des Ministeriums fir L&andlichen Raum und Verbraucherschutz
stattgefunden. Daruber hinaus erfolge ein intensiver Fachaustausch zu verschiedenen Themenfel-
dern, mit dem Ziel, den Arbeits- und Abstimmungsaufwand zu verringern.

6.3 Rechtliche Sicherung von Kompensationsflachen

Das Ministerium teilt mit, es habe die Regierungsprasidien gebeten, sicherzustellen, dass die
rechtliche Sicherung von Kompensationsflachen, die nicht von der Stralenbauverwaltung erwor-
ben werden, in ausreichendem Maf vorgenommen wird.

8. Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur vom 31.07.2014, Az.: 2-0451.3/125 an die Regie-
rungspréasidien

8 Schreiben des Ministeriums fir Verkehr und Infrastruktur vom 12.03.2013 (Az.: 54-8872.00/5/8) sowie vom
31.07.2014 (Az.: 2-0451.3/125) jeweils an den Rechnungshof
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6.4 Stralienbauvorhaben mit Flurneuordnungsverfahren

Ein gemeinsames Schreiben des Ministeriums und des Landesamtes fiir Geoinformation und
Landentwicklung an die nachgeordneten Behdrden sei vorgesehen. Eine ressortiibergreifende
Regelung sei insbesondere dann erforderlich, wenn in einem Flurneuordnungsverfahren ein stra-
Renrechtlich planfestgestelltes Kompensationskonzept nachtraglich geéndert werden solle.

6.5 Einbindung von Kompensationsplanungen in Fachplanungen

Die erweiterten Mdglichkeiten der Eingriffskompensation wiirden von den Regierungsprasidien
verstéarkt genutzt und Fachplanungen des Naturschutzes in Kompensationskonzepte einbezogen.
Voraussetzung sei, dass die in naturschutzfachlichen Planungen und Konzepten enthaltenen
MaRnahmen dem Kompensationskonzept entsprechen. Weiter seien die Regierungsprésidien ge-
beten worden, bei der Planung von Kompensationsmanahmen den Biotopverbund besonders zu
berucksichtigen. Vor allem bei Gewasserentwicklungs- und Entsiegelungsmalinahmen gebe es
ein grolRes Potenzial, diese MalRnahmen noch starker in Kompensationskonzepte der Stral3enbau-
verwaltung einzubinden.

6.6 Okokonto

Der Schwerpunkt zur Optimierung der Eingriffskompensation im StralRenbau liege seit Verab-
schiedung der Kabinettsvorlage des Ministeriums vom 11.04.2013 zum Thema ,,Naturschutz-
rechtliche Kompensationsmanahmen im StraBenbau“ in der Nutzung des Okokontos als Instru-
ment zur Eingriffskompensation. Die drei Wege zur Nutzung des Okokontos, die die StraRenbau-
verwaltung eingeschlagen habe, seien vom Rechnungshof aufgezeigt worden. Die bisher von der
StraRenbauverwaltung generierten bzw. erworbenen Okopunkte seien aus den folgenden nicht
vorhersehbaren Grinden fir eine konkrete Eingriffskompensation noch nicht unmittelbar ver-
wendbar:

o StraRenbauprojekte, fir die eine Anwendung der Okopl_J_nkte in Frage kdme, liegen nicht in
denselben Naturrdumen der dritten Ordnung, in denen Okokontomalinahmen umgesetzt wor-
den sind.

o OkokontomaRnahmen konnen nicht ohne weiteres zur Kompensation von Beeintrachtigungen
aufgrund des Artenschutzes und Habitatschutzes herangezogen werden.

o Derzeit steht Uberwiegend noch die Abarbeitung von Stral3enprojekten an, fiir die bereits abge-
stimmte Kompensationskonzepte vorliegen.

6.7 Pflege- und Funktionskontrollen

Das Ministerium erléutert, dass die Durchfiihrung durchgangiger Pflege- und Funktionskontrol-
len mit den derzeitigen personellen Ressourcen nur schwierig bzw. nicht umzusetzen sei. Pflege-
und Funktionskontrollen wirden daher derzeit lediglich stichpunktmaRig vorgenommen. Es sei
jedoch davon auszugehen, dass im Rahmen der Planfeststellungsbeschliisse kunftig vom Ein-
griffsverursacher in verstarktem Mal3 Berichte Gber die Einhaltung der naturschutzrechtlichen
MaRnahmen verlangt wiirden. Unabh&ngig davon werde sich das Ministerium dafiir einsetzen,
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dass Pflege- und Funktionskontrollen flachendeckend durchgefthrt werden. Weiterhin werde das
Ministerium eine Handreichung zur Durchfiihrung von Pflege- und Funktionskontrollen erstellen.

6.8 Ausstattung des Betriebsdienstes

Der Empfehlung, dass Pflegevorgaben die Ausstattung des Betriebsdiensts beriicksichtigen mis-
sen, kdnne nur teilweise gefolgt werden, da bei der Planung von KompensationsmaRnahmen na-
turschutzrechtliche- und fachliche Erfordernisse im Vordergrund stehen. Dennoch habe das Mi-
nisterium die Regierungsprésidien gebeten, bei der Planung von Kompensationskonzepten in
verstarktem MaRe die Pflegeaspekte zu beachten.

6.9 Strallenkompensationsflachenkataster

Vorgaben zur Erfassung der straRen- und malinahmenbezogenen Daten seien bereits seit der Ein-
filhrung des StraBenkompensationsfliachenkatasters vorhanden und wiirden parallel zu Anderun-
gen an dem EDV-System aktualisiert. Das Ministerium werde priifen, ob ergdnzende Regelungen
zur Erfassung der Altfélle getroffen werden mussen.

Um sukzessive auch éltere straRen- und mafinahmenbezogene Daten im StraRenkompensations-
flachenkataster zu erfassen, sei vorgesehen die riickwirkende Einpflege der Daten zu alteren
Strallenbauvorhaben zum zweiten Mal zu einem Bestandteil der Zielvereinbarungen zwischen
dem Ministerium und den Regierungsprasidien zu machen. Der Fokus fur die derzeit in Abstim-
mung befindlichen Zielvereinbarungen flr das Jahr 2015 liege auf der Einpflege der entspre-
chenden Datensétze aus den Jahren 2006 und 2007.

6.10 Steuerung durch das Ministerium

Mit den Arbeitshinweisen flr die Bauabwicklung in der Stralenbauverwaltung seien die erforder-
lichen Vorgaben zu Zustandigkeiten und zur Ubergabe von KompensationsmaBnahmen an den
Strallenbetriebsdienst festgelegt. Das Ministerium habe die Regierungsprasidien gebeten, die
festgelegten Abl&ufe zu beachten.

Um Informationsverluste aufgrund der zahlreichen Schnittstellen so gering wie maoglich zu hal-
ten, habe das Ministerium den Regierungsprasidien empfohlen, in regelmaRig stattfindenden Ge-
sprachen mit allen Beteiligten die mit Kompensationsma3nahmen verbundenen Fragestellungen
zu besprechen. Dazu sollten die fachlich zustandigen Vertreterinnen und Vertreter der Landrats-
amter und Stadtkreise hinzugezogen werden.

Weiter sei das Ministerium damit betraut, ein Konzept zur Optimierung der Planung, Umsetzung
und dauerhaften Erhaltung von KompensationsmalRnahmen im Straenbau zu erstellen.

7 Schlussbemerkung

Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur stimmt den Feststellungen und Empfehlungen des
Rechnungshofs im Wesentlichen zu. Die ausfiihrlichen Stellungnahmen des Ministeriums zeigen,
dass das Ministerium bereits vieles veranlasst und geregelt hat oder kiinftig im Rahmen seiner
Mdglichkeiten noch umsetzen wird.
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Die Strallenbauverwaltung muss gewahrleisten, dass KompensationsmaRnahmen ihre Funktion
erfillen und unterhalten werden. Es ist wirtschaftlich nicht zu vertreten, dass Kompensations-
maRnahmen mit groem Aufwand hergestellt werden und durch mangelnde oder nicht fachge-
rechte Pflege untergehen. Das Land ist zur Wiederherstellung verpflichtet.

gez. Gunter Kunz gez. Armin-Hagen Berberich
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Anlage

Aufstellung der untersuchten Vorhaben

Regierungsbezirk Freiburg

L 94 Geh- und Radweg zwischen Unterharmersbach und Oberharmersbach.
L 98 Neubau Rheinlbergang Altenheim-Eschau.
L 101 Ausbau zwischen Biederbach und Schweighausen.

L 104 Kurvenbegradigung und Neubau eines Geh- und Radwegs zwischen Weisweil und
Oberhausen, 1. Bauabschnitt.

L 110 Ausbau zwischen Sexau - Keppenbach mit Neubau eines Geh- und Radweges, Bauab-
schnitt 11B.

L 114/L.116 Ortsumgehung Boétzingen und Eichstetten.

L 114 Teningen - Beseitigung des Bahniibergangs - Anderung der straRenbauseitigen Pla-
nungen.

L 124 Neubau eines Radweges zwischen Ginterstal und Horben.
L 125 Ausbau zwischen Kirchhofen und Schallstadt.

L 131 Neubau eines Radwegs entlang der L 131 zwischen Oberweiler und Schweighof,
1. Bauabschnitt.

L 133/L 127 Neubau eines Geh- und Radweges einschlieBlich Kreisverkehrsplatz in Stegen,
2. Bauabschnitt.

L 226 Neubau eines Radwegs zwischen Radolfzell und SteiRlingen und teilweiser Ausbau
der L 226 zwischen Radolfzell und SteiRlingen (Bauabschnitt 1 bis 3).



Regierungsbezirk Karlsruhe

e L 78a Ausbau zwischen Elchesheim-Illingen und Au am Rhein.

e L 412 Teilumgehung und Ausbau der Ortsdurchfahrt Wélde.

e L 536 Umgehung Schriesheim.

e L 546 Neubau Ortsumfahrung Rot.

e Verlegung der L 589 Weisbach bis L 524.

e L 602 Neubau zwischen RuBheim und Huttenheim.

e L 1103 Ausbau zwischen Sternenfels und Regierungsbezirkgrenze.
e L 1177 Ausbau zwischen Ménsheim und Weissach, 1. Bauabschnitt.

Regierungsbezirk Stuttgart

e L 1141 Westumfahrung Korntal-Minchingen.

e L 1151 Ausbau zwischen Schlichten und Schorndorf.

e L 1182 Nordumfahrung Darmsheim.

e L 1207 Ausbau Wernau-Kirchheim (1. und 2. Bauabschnitt).

e L 1214 Westumfahrung Jebenhausen.

e L 1359 Ausbau zwischen L 1184 und Ortsdurchfahrt Tailfingen.

e L 1361 Neubau zwischen Métzingen und Bondorf.

e L 2033 Hartsfeldsee-Neresheim, 1. Bauabschnitt Hartsfeldsee-lggenhausen.

Regierungsbezirk Tlbingen

e L 194 Ortsumfahrung Pfullendorf zwischen L 456 und L 194, Bauabschnitt 1.
e L 205 Neubau der Stidumgehung Salem-Neufrach.

e L 205 Neubau der Ortsumfahrung Bermatingen.

e L 230 Verlegung zwischen Auingen und Bottingen.

e L 259 Ausbau zwischen Kreisgrenze und Laupheim.

e L 265 Neubau der Ortsumfahrung Kifleg.

e L 268 Ortsumfahrung Pfullendorf zwischen L 194 und L 268, Bauabschnitt 2.
e L 288 Ausbau mit Verlegung bei Esenhausen.

e L 288 Verlegung zwischen Hubscher und der B 33.

e L 325 Ausbau Fenken-Schlier.

e L 333 ceinfacher Ausbau zwischen Neukirch und Goppertsweiler.

e L 384 Ortsumfahrung Ohmenhausen.

e B 311Neubau als Querspange zur B 30.

e A8 Ausbau der Anschlussstelle UIm West bis Autobahnkreuz Ulm/Elchingen.
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