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12 Foérderung von Park-and-ride-Anlagen
(Kapitel 0325)

Die vom Land geférderten Park-and-ride-Anlagen sind
teilweise unzureichend ausgelastet. Bei einigen Anla-
gen entspricht die Nutzung nur teilweise dem Forder-
zweck. Die Fordervoraussetzungen und der Forder-
erfolg missen strenger geprift werden. Im Hinblick
auf die knappen Fordermittel sollte kinftig auch far
Parkhé&user nur der einfache Foérdersatz gewéhrt wer-
den.

1 Vorbemerkung

Das Land fordert nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) den
Bau von Park-and-ride-Anlagen (P+R-Anlagen). Seit 1993 wurden hierfur jahr-
lich zwischen 0,5 Mio. € und mehr als 6 Mio. € eingesetzt. Insgesamt wurden
seither rd. 38 Mio. € GVFG-Foérdermittel fir P+R-Anlagen aufgewendet.

Mit der Forderung von P+R-Anlagen soll die Attraktivitat des offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) verbessert werden, wobei méglichst friihzeitig innen-
stadtorientierte Pendlerstréme auf 6ffentliche Verkehrsmittel umgelenkt werden
sollen, um Stadtzentren vom Individualverkehr zu entlasten.

Der Rechnungshof hat zusammen mit den staatlichen Rechnungsprifungsam-
tern Karlsruhe und Tubingen landesweit 20 P+R-Anlagen (ebenerdige Anlagen
und Parkhauser) geprift.

2 Implementierung der Erfolgskontrolle in Park-and-ride-Zuwendungsverfahren

Seit Juli 2000 schreibt die Verwaltungsvorschrift (VwV) zu § 44 der Landes-
haushaltsordnung (LHO) fur Zuwendungen die zweifelsfreie Festlegung der
Foérderziele in den Bewilligungsbescheiden vor, sodass der Foérdererfolg nach
Verwirklichung der MaflRnahme Uber Erfolgskontrollen Uberprift werden kann.
Die Erfolgskontrolle bezieht sich nicht nur auf die Wirtschaftlichkeit bereits abge-
schlossener Vorhaben (abschliel3ende Erfolgskontrolle). Sie ist vielmehr im Sin-
ne eines Erfolgscontrolling in den gesamten Planungs- und Durchflihrungspro-
zess von Vorhaben zu implementieren (begleitende Erfolgskontrolle).

Ausgehend von dieser Zielsetzung lasst sich der Fordererfolg von P+R-
Vorhaben im Wesentlichen anhand der Auslastung der Anlagen sowie deren
zweckentsprechender Nutzung beurteilen (Erfolgsfaktoren).

Bei der Antragsprifung sind deshalb alle wesentlichen Attraktivitdtsmerkmale fir
P+R-Anlagen (siehe Tabelle 1) zu berticksichtigen. Als Ergebnis dieser Priifung
sind dann in die Bewilligungsbescheide die férderfahigen P+R-Stellplatze sowie
konkrete und verbindliche Vorgaben zur Auslastung und zweckentsprechenden
Nutzung aufzunehmen, die nach Fertigstellung der Anlage Uberprift werden
kénnen.
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Tabelle 1
Attraktivitditsmerkmale fir Park-and-ride-Anlagen
Attraktivitat des Attraktivitat des Attraktivitat der geplanten
Umfeldes Umsteigebahnhofs Park-and-ride-Anlage

e Bestehende Parkraumsi- | e Einbindung der Bahnstation e Entfernung zur Umstei-

tuation (Wildparker, kos- in einen einheitlichen Ver- gehaltestelle, Attraktivitat
tenlose Parkplatze in der bundtarif des Umsteigevorgangs
Umgebung) e Fahrzeiten, Taktfrequenzen, | e Erhebung und H6he von
o Offentliche Zubringer- Umsteigehéaufigkeit zum Parkgebiihren
tS)yiterr]ni z;mlprnstelge- Zentrum «  Ausschilderung der
ahnhof (Busliniennetz) e Zukiinftige Attraktivitatsver- Zufahrt zur
e Attraktivitat umliegender besserungen Park-and-ride-Anlage

Haltestellen

3 Exemplarische Darstellung eines Forderfalls

Fur den Bau einer P+R-Anlage an einem neu zu errichtenden Bahnhaltepunkt
wurde am 26.07.1999 ein Forderantrag beim zustédndigen Regierungsprasidium
gestellt. Die Antragstellerin begriindete den Stellplatzbedarf u. a. mit fehlenden
Parkmoglichkeiten am bereits bestehenden S-Bahn-Endhaltepunkt der Stadt. In
einer Stellungnahme des Verkehrsverbundes wurde fir den neuen Bahnhalte-
punkt der Bau von 100 bis maximal 150 Stellplatze empfohlen.

Die P+R-Stellplatze sollten als Parkdeck im Zuge eines neu zu errichtenden
Parkplatzes eines Einkaufszentrums gebaut werden. Am 21.10.1999 wurde vom
Regierungsprasidium ein forderunschadlicher vorzeitiger Baubeginn zugelassen,
weil der Initiator des Einkaufszentrums mit dem Bau des Parkdecks beginnen
wollte. In einem Vermerk vom 20.11.2000 stellte die Bewilligungsstelle als Er-
gebnis der Antragsprufung fest, dass gegen das Vorhaben keine Bedenken
bestiinden. Die Anlage wurde bereits im Juli 2000 fertig gestellt. Der Forderbe-
scheid wurde vom Regierungsprasidium am 04.12.2000 erteilt. Auf der Basis
von 89 Stellplatzen wurde die Gesamtzuwendung auf rd. 696.000 € festgesetzt.

Die Antragstellerin wurde im Bewilligungsbescheid aufgefordert, den Nachweis
Uber die Belegung der Anlage im Rahmen des Schlussnachweises zu erbringen.
In diesem rechnete die Stadt am 03.02.2003 lediglich Zuwendungen in Héhe
von rd. 641.000 € ab, da infolge der Privatisierung von Stellplatzen nur noch
82 P+R-Stellplatze zuwendungsféhig seien. Die Bahnstation wurde am
29.11.2003 in Betrieb genommen. Der Schlussbescheid wurde noch nicht erlas-
sen.

Auf Nachfrage der Bewilligungsstelle nannte die Stadt im Oktober 2006 eine
Auslastung von 5 - 10 % der gefdrderten Stellplatze. Bei einer Ortsbesichtigung
des Rechnungshofs an einem normalen Werktag im November 2006 war ledig-
lich ein Fahrzeug geparkt (siehe Abbildung).
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Abbildung

Auslastung der Park-and-ride-Stellplatze im Parkhaus

3.1 Prifung des Forderantrages

Um in die Landeshauptstadt zu gelangen, missen P+R-Kunden, die ab dem
Haltepunkt die Bahn benutzen, in der Regel bereits an der nachsten Bahnstati-
on, dem Stadtbahnhof, erneut umsteigen. Fir P+R-Kunden des Bahnhalte-
punkts sind dies im Vergleich zum Stadtbahnhof, der Endhaltepunkt einer
S-Bahnlinie ist, klare Wettbewerbsnachteile im Hinblick auf die Erfolgsfaktoren
Umsteigehaufigkeit, Takthaufigkeit und Fahrzeiten. Fir P+R-Pendler, die in Or-
ten westlich der neuen Bahnstation wohnen, ist die P+R-Anlage nicht attraktiv,
da ihre Wohngemeinden von den gleichen Zugverbindungen erschlossen wer-
den oder sogar bessere Verkehrsangebote bestehen und die P+R-Stellplatze
dort kostenlos benutzt werden kénnen.

Am neuen Bahnhaltepunkt wurden zunéchst Parkgebihren in gleicher Héhe wie
im Parkhaus am Stadtbahnhof erhoben. Seit Dezember 2006 hat die Stadt die
Parkgebiihren um rd. 50 % gesenkt. Ein vollstandiger Gebiihrenverzicht ist al-
lerdings wegen steuerlicher Folgen nicht méglich, da die P+R-Anlage als Betrieb
gewerblicher Art (BgA) gemal § 4 Korperschaftsteuergesetz gefiihrt wird. Durch
diese Gestaltung erdffnen sich fiir den Betreiber Steuervorteile, die jedoch eine
nachhaltige Einnahmenerzielungsabsicht voraussetzen.

Die geringe Inanspruchnahme der P+R-Anlage flhrte die Stadt auch darauf
zuriick, dass das angrenzende Neubaugebiet erst von rund 600 - 700 Burgern
bewohnt wirde. Nach Aufsiedelung des Gebietes ware aber mit
rd. 5.000 Menschen zu rechnen. Im Rahmen der ortlichen Erhebung stellte der
Rechnungshof fest, dass die Bewohner des Neubaugebietes den Bahnhalte-
punkt bequem zu Ful3 erreichen kénnen.
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Uber die Anzahl der angebotenen P+R-Stellplatze am Bahnhaltepunkt gibt es
unterschiedliche und widerspriichliche Angaben. Wahrend die Stadt fur
82 Stellplatze Zuschisse abrechnete, hatte der Verkehrsverbund im Internet
zunachst 347 Platze ausgewiesen. Neuerdings werden nur noch 68 Stellpléatze
angegeben.

Der Rechnungshof betrachtete deshalb auch das nadhere Umfeld des Bahnhal-
tepunktes nach weiteren Abstellméglichkeiten. Dabei wurde 6stlich des Bahnhal-
tepunktes ein Schulparkplatz festgestellt, der keiner Nutzerbeschrankung unter-
liegt und rd. 170 freie Stellplatze aufweist. AuRerdem kann der Bahnsteig in
Richtung Landeshauptstadt im Vergleich zum P+R-Parkdeck von dort komfor-
tabler erreicht werden, da die Landesstral3e nicht Uberquert werden muss. Die
Stadt versdumte es allerdings, diese Parkflachen in den Antragsunterlagen zu
erwdhnen. Die Bewilligungsstelle hatte mdglicherweise eine andere Entschei-
dung getroffen, wenn sie hieriiber informiert gewesen ware oder die Ortlichkei-
ten vor der Bewilligung in Augenschein genommen hétte.

3.2 Verankerung der Erfolgsfaktoren im Bewilligungsbescheid

Das damalige Verkehrsministerium hatte nach Einwendungen kommunaler An-
tragsteller im Jahr 1996 die Bewilligungsstellen angewiesen, die Bewilligungs-
praxis zu &ndern und bereits im Forderbescheid die zuwendungsféhigen Stell-
platze grundsatzlich endgiiltig festzusetzen. Nur in Ausnahmefallen, z. B. wenn
keine zuverlassige Bedarfsanalyse vorliegt, sollte die Férderung von der spéate-
ren Inanspruchnahme abhéangig gemacht werden. Die Bewilligungsstelle hat von
dieser Mdoglichkeit keinen Gebrauch gemacht und auslastungsunabhéngig fur
alle beantragten Stellplatze Fordermittel in Hohe von rd. 696.000 € zugesagt. In
den Nebenbestimmungen des Bewilligungsbescheids wird die Stadt lediglich
aufgefordert, im Schlussnachweis die Auslastung der Anlage zu dokumentieren.

Ein Auslastungsvorbehalt ware jedoch geboten gewesen, da es sich um einen
neuen Haltepunkt handelte und der P+R-Bedarf sich ausschlie3lich auf Progno-
sen stitzte. Eine auslastungsbedingte Kirzung des Zuschusses bei der
Schlussabrechnung ist daher nur schwer zu begriinden. Eine ,Schadensbegren-
zung" ware moglich, wenn die Stadt die Stellplatze im Parkhaus anderweitig
verwerten (z. B. Verkauf oder Vermietung an Anwohner und Gewerbetreibende
des Neubaugebietes) und den Zuschuss zurtickbezahlen wirde.

3.3 Erfolgskontrolle im Zuge der Schlussverwendungsnachweispriifung

Im Schlussverwendungsnachweis wurden nur 82 zuwendungsfahige Stellplatze
zur Abrechnung eingereicht. Die ortlichen Erhebungen der Finanzkontrolle im
November 2006 erbrachten, dass lediglich 67 Stellplatze auf dem Parkdeck fir
P+R-Pendler zur Verfigung stehen. Die weiteren Stellplatze waren zu diesem
Zeitpunkt, wie die Abbildung zeigt, bereits anderweitig (privat) genutzt. In einem
Gesprach zwischen dem Rechnungshof und der Stadt wurde dies aber bestrit-
ten. Eine Ortsbesichtigung des Rechnungshofs im Februar 2007 ergab, dass die
Trennlinie ,Uberstrichen* worden war, die einzelnen Stellplatze waren aber bis
auf eine Ausnahme nach wie vor mit einem Schild mit dem Aufdruck ,Privat*
gekennzeichnet. Die ,Privatparkplatze” waren zu tiber 50 % belegt.



- 118 -

4 Allgemeine Empfehlungen fur die kinftige Forderung von Park-and-ride-
Anlagen

Der Rechnungshof empfiehlt, die Erfolgskontrolle starker in die Zuwendungsver-
fahren zu implementieren und den Foérdertatbestand stringenter vorzugeben.
Dazu ist jetzt Gelegenheit, weil infolge des Auslaufens der Bundesregelungen
neue Landesrichtlinien zu erlassen sind.

4.1 Erfolgsorientierte Antragsprufung

Die Prifung zeigte, dass P+R-Anlagen dann angenommen werden, wenn sich
deren Bedarf auf vorhandene ,Wildparker* stiitzt (OPNV-Umsteiger, die mangels
vorhandener P+R-Stellplatze im Umfeld der Haltestelle Wohngebiete zuparken).
Anlagen mit hohem Prognoseanteil des kunftigen P+R-Nutzeraufkommens ha-
ben dagegen ein deutlich hoheres Auslastungsrisiko. Die Bewilligungsstellen
sollten entsprechende Antrdge besonders kritisch beurteilen und die Zahl der
forderféahigen Stellplatze zurtickhaltend festsetzen. Der Rechnungshof empfiehlt,
bei geeigneten Vorhaben ,in Etappen” zu férdern, d. h., zunachst nur (funktions-
fahige) Teilabschnitte zu férdern; weitere Bauabschnitte kénnten bei entspre-
chendem Bedarf spéter ohne erneuten Selbstbehalt bezuschusst werden.

Bei der Priifung der Antréage sollten die Bewilligungsstellen das Erfolgsmerkmal
.Parktarife” verstarkt berticksichtigen, da hohe Parkgebihren auslastungsschad-
lich sein kbnnen und damit das Forderziel gefahrden. Bei Stellplatzanlagen, die
aus steuerlichen Griinden als Betrieb gewerblicher Art geflihrt werden sollen, ist
grundsatzlich vorab zu priifen, ob die damit verbundenen Parkgebihren am
Markt Uberhaupt durchsetzbar sind. Die aktuelle Diskussion Uber das hohe
Feinstaubaufkommen in den Innenstadten gibt Anlass zu prifen, ob P+R-
Anlagen in Stadtzentren kinftig Uberhaupt nicht mehr geférdert werden sollten,
weil sonst weiterer motorisierter Individualverkehr in die Zentren gelenkt wird,
anstatt ihn bereits in den peripheren Randbereichen abzufangen.

Eine ganzheitliche Prifung der P+R-Férderantrage erfordert von den Bewilli-
gungsstellen auch die Beriicksichtigung der Angebote der ebenfalls nach dem
GVFG bezuschussten offentlichen Buszubringersysteme. P+R-Anlagen sollten
als konkurrierendes Nischenprodukt nur nachrangig geférdert werden.

4.2 Vorgaben zur Erfolgskontrolle im Zuwendungsbescheid

Bei Anlagen mit hohem Prognoseanteil des kiinftigen P+R-Nutzerpotenzials
sollte die Forderung stérker als bisher auslastungsabhangig gewahrt werden.
Die Bescheide sollten konkrete Angaben dartiber enthalten, ab welchem ,Nicht-
auslastungsgrad“ die Forderung gekirzt wird. Der Rechnungshof empfiehlt den
Bewilligungsstellen ein zweistufiges Vorgehen, wonach eine zu erwartende
,Grundlast” (z. B. in Hohe der festgestellten Wildparker) bereits im Erstbescheid
endglltig geférdert wird, wahrend die weiteren Stellplatze unter Auslastungsvor-
behalt gestellt und Fordermittel erst nach Erbringung des Nachweises der Aus-
lastung ausbezahlt werden.

Die Bewilligungsbescheide enthalten ein Widerrufsrecht fur den Fall der zweck-
fremden Nutzung. Die Zweckbindungsfrist betragt grundsatzlich zehn Jahre. Die
Finanzkontrolle halt diese Zweckbindungsfrist bei Parkhausern fur zu kurz, zu-
mal deren Abschreibung 30 Jahre betragt. Die Zweckbindungsfrist fir P+R-
Parkhauser sollte zuktinftig an der Abschreibungsdauer ausgerichtet werden.
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In den Foérderbescheiden fehlen grundsatzlich einzelfallbezogene Vorgaben zur
zweckentsprechenden Nutzung solcher Anlagen durch OPNV-Umsteiger. Insbe-
sondere bei P+R-Anlagen mit standortbedingt hohem Fremdparkerpotenzial,
z. B. wegen ihrer Innenstadtndhe oder wegen naher Wohnbebauung, sollten
Uber das Aufstellen von P+R-Schildern hinaus zusatzliche Vorgaben, beispiels-
weise die Ausgabe von Parkberechtigungsscheinen, in den Bewilligungen vor-
gegeben werden. Daruber hinaus hat der Rechnungshof vereinzelt festgestellt,
dass P+R-Stellplatze als Taxi- und Kurzzeitparkerstellplatze genutzt werden.
Den Bewilligungsstellen wird empfohlen, im Rahmen der Schlussabrechnung die
Umsetzung in Augenschein zu nehmen.

4.3 Einheitliche Forderpauschale

Die Prifung ergab auch, dass die Auslastung von Parkh&usern deutlich unter
der von ebenerdigen Stellplatzen liegt. Ausgehend von der durchschnittlichen
Auslastung ergibt sich in Parkhdusern je genutztem Stellplatz eine Forderung
von rd. 13.000 €, im geschilderten Beispielsfall sogar von mehr als 100.000 €
(siehe Tabelle 2). Fur den Bau von P+R-Parkhausern sehen die Forderrichtlinien
eine Stellplatzpauschale (zuwendungsfahiger Héchstbetrag) von 7.500 € vor, bei
ebenerdigen Stellplatzen betrégt dieser Pauschalsatz 2.500 €.

Tabelle 2
Zuwendungen fur Parkhauser und ebenerdige Anlagen fur Stellplatze
Anlagentyp Auslastung Zuwendungen je Zuwendungen je
geférdertem belegtem
Stellplatz Stellplatz
in % in€ in€
Durchschnitt ebenerdiger Anlagen 68 3.046 4.500
Durchschnitt Parkhauser 53 6.836 12.946
Dargestellter Forderfall 8 7.822 104.303

Der erhdhte Pauschalsatz fiir Parkhauser ist nicht gerechtfertigt, da fiir den ein-
zelnen OPNV-Umsteiger iberproportional hohe Fordermittel aufgebracht wer-
den. Parkhauser sollten zuklnftig nur noch mit dem einfachen Férdersatz fir
ebenerdige Stellplatze bezuschusst werden.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium wird die Vorschlage und Hinweise des Rechnungshofs
hinsichtlich der kinftigen Férderung von P+R-Anlagen im Rahmen der Neufas-
sung der Verwaltungsvorschrift fir die GVFG-Nachfolgeregelung priffen und
- soweit moglich - beriicksichtigen. Insbesondere sollen Regelungen Uber eine
Erfolgskontrolle in die neuen Richtlinien aufgenommen werden.

Beim geschilderten Einzelfall beabsichtigt die Bewilligungsstelle nach Vorlage
der Stellungnahme der Antragstellerin und erneuter Prifung vor Ort, die For-
dermafRnahme abschliefend zu beurteilen und auch die Rickforderung von
Fordermitteln in Betracht zu ziehen.



-120 -

6 Schlussbemerkung

Die Empfehlungen des Rechnungshofs machen deutlich, dass die nach der
Landeshaushaltsordnung vorgeschriebene Erfolgskontrolle gerade bei derarti-
gen Férdermalinahmen unverzichtbar ist. Aul3erdem zeigen sie erhebliche Ein-
sparpotenziale auf und tragen dazu bei, die Arbeit der Bewilligungsstellen zu
erleichtern.





