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Fur den Bau eines Fahrradparkhauses am Hauptbahn-
hof Karlsruhe wurden 745.000 € Fdrdermittel nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz beantragt. Eine auf
Anregung des Rechnungshofs durchgefiihrte Uber-
prifung und Neukonzeption der MaBnahme erbrachte
eine kostenginstigere Lésung. Dadurch kénnen etwa
700.000 € Fordermittel eingespart werden.

1 Vorbemerkung

In der Absicht, die Attraktivitat des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
durch sichere, technisch aktuelle und leicht zugéngliche Fahrradabstellanlagen
an den Haltestellen zu steigern, legte das UVM im August 2001 ein bis 2004
befristetes Sonderprogramm zur Férderung des Baus und der Nachrlistung von
Bike+Ride-Anlagen auf, das eine Férderung nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz (GVFG) beinhaltet.

Dieses Programm sieht neben dem Ausbau von Haltestellen des OPNV mit
neuen Fahrradabstellanlagen erstmals auch die Férderung des Ersatzes nicht
mehr funktionstiichtiger Altanlagen vor. Voraussetzung ist, dass mindestens 10
Uberdachte Stellplatze errichtet werden. Der Fordersatz von 85 % wird bis zu
einer Obergrenze der zuwendungsfahigen Ausgaben je Uberdachtem Abstell-
platz von 610 € und je (geschlossener) Fahrradbox von 765 € gewahrt.

2 Neubau eines Fahrradparkhauses am Hauptbahnhof Karlsruhe

Am 29.01.2002 informierte die Stadt Karlsruhe das RP Karlsruhe tber den ge-
planten Bau eines Fahrradparkhauses am Hauptbahnhof, das aus dem eigentli-
chen Parkhaus und einem Fahrradladen mit Service, Reparatur, Information und
Verleih bestehen sollte. Der Férderantrag wurde am 14.03.2002 von der Stadt
eingereicht. Die Gesamtausgaben der Maflinahme wurden mit 2,35 Mio. € ange-
geben; der GVFG-Zuschuss wurde mit 1,07 Mio. € veranschlagt. Mit der MaR3-
nahme sollte noch im Jahr 2002 begonnen werden.

Der Antrag wurde damit begriindet, dass sich mit der Umgestaltung des Bahn-
hofsplatzes die Situation fir Radfahrer und Fuf3génger in den letzten Jahren
erheblich verbesserte. Um die Umgestaltung zu vervollstandigen, sollte auf dem
Gelande der Deutsche Bahn AG (DB) eine Fahrradstation errichtet werden. Die
Landeszuwendung wollte die Stadt unmittelbar an einen Generaliibernehmer
bzw. eine noch zu griindende Betreibergesellschaft weiterleiten und gleichzeitig
die restlichen Investitionen Ubernehmen. Die laufenden Betriebskosten sollten
durch Einstellgebiihren und durch die Miete des Fahrradladens gedeckt werden.
Dieses Modell wurde von der Bewilligungsstelle zu Recht als nicht forderfahig
betrachtet. Die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen schliet namlich die Be-
auftragung eines Generallibernehmers, der die Planung, Koordination und Fi-
nanzierung von Bauvorhaben insgesamt tGbernimmt, selbst aber gewerbsmaRig
keine Bauleistung ausfihrt, vom Wettbewerb um die Vergabe von Bauleistungen
ausdricklich aus.



In der Folge erklarte sich die DB bereit, die Anlage selbst zu bauen und stellte
am 31.01.2003 einen Forderantrag. Der Antrag umfasste das Fahrradparkhaus
mit insgesamt 1.346 Abstellplatzen und den Fahrradladen. Die Stellplatze waren
auf Ubereinander liegenden Ebenen vorgesehen, der Hohenunterschied sollte
Uber Rampen tUberwunden werden. Die Konzeption sah die Sicherung der Fahr-
radabstellplatze mittels Schranke und Videouberwachung vor. Die Finanzierung
der Malinahme sollte weiterhin aus den Landeszuwendungen und durch die
Stadt erfolgen. Die Gesamtausgaben wurden mit 1,71 Mio. €, der Zuschuss mit
rd. 745.000 € angegeben.

Das Schaubild zeigt eine Simulation der vorgesehenen Anlage.

Schaubild

Vorgesehener Neubau eines Fahrradparkhauses

3 Prufverfahren

Die Antragsprifung gestaltet sich fir die Bewilligungsstelle aufgrund unvollstén-
diger und z. T. bis heute ausstehender begrindender Antragsunterlagen auf3erst
schwierig und zeitaufwendig, sodass bislang keine Entscheidung Uber die For-
derféhigkeit der Malinahme getroffen werden konnte. Die wesentlichen Punkte
sind nachfolgend dargestellt.

3.1 Bedarfsermittlung

Die Zahl der Bike+Ride-Stellplatze am Hauptbahnhof soll It. Férderantrag um
rd. 50 % erhdht werden. Die Antragstellerin begriindete seinerzeit die aul3erge-
wohnliche Erhdhung der Abstellplatze mit positiven Erfahrungen anderer Stadte
bei &hnlichen Vorhaben.

Das RP kritisierte die Bedarfsermittlung, weil insbesondere die vorgelegten Zah-
len Uber die abgestellten Fahrrader teilweise aus dem Jahre 1993 stammten und
die Erhebungszeitraume nicht reprasentativ genug seien, um Aufschluss tber



Steigerungen in diesem Umfang zu geben. Damals wurde zu verschiedenen
Tages- und Nachtzeiten die Anzahl der an den drei genannten Standorten ab-
gestellten Fahrrader ermittelt.

Auch eine aktuell von der Stadt und der DB durchgefiihrte Befragung lasse
Zweifel am tatséchlichen Bedarf aufkommen. So seien die Befragten u. a. nicht
dartber informiert worden, dass im zukinftigen Fahrradparkhaus das Abstellen
der Fahrrader gebuhrenpflichtig sei.

3.2 Forderfahigkeit der Bike+Ride-Stellplatze

Der Bau von Bike+Ride-Abstellplatzen ist nach dem GVFG foérderféahig, wenn es
sich um MaRRnahmen des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) handelt. Unter
SPNV werden die Verkehre verstanden, die die Verkehrsnachfrage im Stadt-,
Vorort- oder Regionalverkehr befriedigen. Aus diesem Grunde kann das Fahr-
radparkhaus nur gefdrdert werden, wenn diese Stellplatze von Nahverkehrskun-
den benutzt werden.

Weder die Stadt noch die DB sahen sich zunachst in der Lage, den Anteil der
Reisenden im Nahverkehr als sog. Bike+Ride-Nutzer am Hauptbahnhof zu er-
mitteln. Die Uberlegung des RP, auf der Grundlage aller Zug- und StralRenbahn-
abfahrten im/vor dem Hauptbahnhof den forderfahigen Anteil festzulegen, ak-
zeptierte der RH nicht, weil insbesondere die Einbeziehung der Stadt- und Stra-
Renbahnen vor dem Hauptbahnhof das Bild verfalschen wirde. Allenfalls in
besonderen Ausnahmen wird ein Fahrradfahrer zum Hauptbahnhof fahren, um
dort eine dieser Bahnen zu benutzen, zumal innerhalb des Nahverkehrssystems
StralRenbahnverbindungen ohne Umweg tber den Hauptbahnhof bestehen.

Die DB fihrte daraufhin im Dezember 2003 bei Bike+Ride-Nutzern eine Befra-
gung durch und wollte mit dem Ergebnis den Nachweis fir einen mdglichst ho-
hen (forderfahigen) Nahverkehrsanteil erbringen. Die vorgelegten Unterlagen
kénnen wegen der mangelnden Aussagefahigkeit der Daten nicht als reprasen-
tativ anerkannt werden, da die Anzahl der Befragten zu gering und deren Zuord-
nung in Nah- und Fernverkehrsreisende nicht schlissig definiert war.

3.3 Forderhdchstbetrage

Die Forderrichtlinien des Landes sehen zwei Hochstbetrdge der forderfahigen
Ausgaben vor. Die Grundfoérderung pro Stellplatz betragt 610 € als Hochstbetrag
und umfasst alle Ausgaben einschliellich Uberdachung und Grunderwerb. Der
Hochstbetrag der zuwendungsfahigen Ausgaben von 765 € je Stellplatz wird
ausschliel3lich fur separat abschlielRbare Fahrradboxen gewéhrt. Nach der Be-
schreibung im Antrag ist beabsichtigt, die Fahrrader im Fahrradparkhaus nicht in
geschlossenen Fahrradboxen, sondern offen und fir jedermann zugénglich ab-
zustellen. Die Fahrrader sind lediglich durch eine Schranke im Eingangsbereich
sowie durch Videouberwachung gesichert.

Die DB beruft sich bei der Festsetzung der zuwendungsfahigen Ausgaben auf
einen Schriftwechsel des UVM mit der Stadt aus dem Jahre 1996, wonach die
Stadt fur den Bau eines Fahrradparkhauses am Hauptbahnhof mit Zuschiissen
auf der Basis des hdheren Fordersatzes von 765 € je Stellplatz rechnen koénne.
Dies wurde der Stadt in einem weiteren Schreiben von Anfang 2001 bestatigt
und mit der Besonderheit des Einzelfalls begrindet. Gleichzeitig wurde das RP
angewiesen, die Zuwendung nach dem hdheren Fordersatz festzulegen.

Die Zusicherungen des UVM gegeniiber der Stadt haben indessen keine bin-
dende Wirkung, da zu keinem Zeitpunkt die rechtlichen Voraussetzungen fur
den noch zu erteilenden Zuwendungsbescheid bestanden (z. B. lag noch kein
konkreter Kosten- und Finanzierungsplan vor). Uberdies haben sich die Grund-



lagen wesentlich verandert: In der Ursprungsplanung war Uber ein computerge-
steuertes System das Abstellen von 300 Fahrradern in einem nicht zuganglichen
Bereich des Fahrradparkhauses vorgesehen. Die mittlerweile beantragte
Schranke im Eingangsbereich mit Videouberwachung verfolgt hingegen ein
deutlich vereinfachtes Sicherheitskonzept.

Der RH sieht daher keine Veranlassung fur eine Aufrechterhaltung der urspriing-
lichen Zusage des UVM. Deshalb kénnen lediglich zuwendungsfahige Ausgaben
bis maximal 610 € je Stellplatz anerkannt werden.

3.4 Alternativenprifung

Die MaRRnahme ist aus Sicht des RH nicht notwendig. Bereits heute befinden
sich im unmittelbaren Bahnhofsbereich rd. 1.200 Stellplatze, von denen rd.
1.080 uberdacht sind. Das neue Parkhaus soll auf der Flache der Stellplatze am
Osteingang des Hauptbahnhofs erstellt werden, obwohl diese Fahrradabstellan-
lage bereits mit Wetterschutz versehen ist. Durch eine in Teilen erforderliche
Nachristung kdnnten moderne Fahrradabstellbiigel installiert und geférdert
werden. Dies gilt auch fir die im Zuge der Neugestaltung des Siideingangs ge-
schaffenen Abstellplatze und die vor dem Haupteingang bereits befindlichen
Fahrradabstellanlagen.

Auch wurde festgestellt, dass die DB westlich des Haupteingangs Flachen fir
die Errichtung weiterer Fahrradabstellplatze zur Verfugung hat, ohne dass die
Errichtung eines Kunstbauwerks notwendig wiirde.

Eine entsprechende Prifung der Alternativen wurde bisher nicht durchgefihrt.
Stattdessen halten sowohl die Stadt als auch die Antragstellerin DB an einem
kostenintensiven Fahrradparkhaus fest.

4 Empfehlung

Unter den gegeben Umstanden dirfte Gber den Antrag der DB nicht positiv ent-
schieden und GVFG-Fordermittel in der beantragten Hohe von rd. 745.000 €
nicht bewilligt werden. Vielmehr sollten kostengiinstigere Alternativen gepruft
und stufenweise das Fahrradabstellplatzangebot in konventioneller Bauweise
ausgebaut werden.

Eine solche Vorgehensweise wirde - selbst mit der vom Bedarf her noch nicht
nachgewiesenen Erhdhung der Stellplatzzahl - deutlich weniger Férdergelder
beanspruchen, ohne dass hierdurch qualitative Abstriche an den Bike+Ride-
Anlagen nétig wéaren.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das UVM teilt mit, auch das RP habe die vom RH vorgeschlagenen Alternativen
Uberprift und festgestellt, dass im gesamten Bahnhofsbereich bereits rd. 1.200
Fahrradabstellplatze vorhanden seien. Allerdings entsprachen die Anlagen und
deren technische Ausristung und Funktionsfahigkeit teilweise nicht mehr den
heutigen Erfordernissen. Ein Austausch der Fahrradstander hatte zwar eine
Reduzierung der dortigen Stellplatzzahl zur Folge; doch kénnten die erforderli-
chen Ersatzabstellplatze an einem anderen Standort im Bahnhofsbereich errich-
tet werden.

Das UVM teilt die Bedenken des RH hinsichtlich der Aussagefahigkeit der Er-
gebnisse der DB-Befragung vom Dezember 2003 wegen des Anteils der forder-
fahigen Abstellplatze. Es sei deshalb vorgesehen, bei der Realisierung des skiz-



zierten Vorschlags die Aufteilung zwischen Nah- und Fernverkehrsanteil auf der
Basis der im Hauptbahnhof abfahrenden Ziige vorzunehmen. Danach kdnnten
75 % der Stellplatze gefordert werden. Auf3erdem sei eine véllige Umplanung
der Malinahme vorgesehen, was dazu fuhre, dass statt des urspriinglich vorge-
sehenen Zuschusses von rd. 745.000 € die Landeszuwendung dann lediglich
rd. 45.000 € betriige. Der entsprechende GVFG-Antrag bleibe abzuwarten.



