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Einstellung und Versetzung von Beamten
nach Vollendung des 40. Lebensjahres

Durch die Einstellung von lebensalteren Personen als
Beamte statt als Tarifbeschéaftigte entstehen dem Land
in der Regel vermeidbare Kosten. Allein die Ein-
stellungen des Jahres 2007 fithren zu Mehrkosten von
11,5 Mio. Euro.

Bei der geplanten Dienstrechtsreform sollten die
Systeme der Renten und der Beamtenversorgung ge-
trennt werden.

1 Vorbemerkung

§ 48 der Landeshaushaltsordnung und die hierzu ergangenen Verwaltungsvor-
schriften des Finanzministeriums sehen vor, dass Personen grundsatzlich nur
bis zu einem Lebensalter von 40 Jahren verbeamtet werden kénnen. Alteren
Bewerbern steht die Moglichkeit einer Tarifbeschaftigung offen. Nur unter engen
Voraussetzungen kann von dieser Regel abgewichen werden. Diese von der
Rechtsprechung akzeptierte Altersbegrenzung dient dazu, ein unangemessenes
Verhaltnis zwischen der aktiven Dienstzeit und der Versorgungsphase zu ver-
hindern und damit die Funktionsfahigkeit des beamtenrechtlichen Versorgungs-
systems aufrecht zu erhalten. Die Versorgungsausgaben des Landes werden
sich nach Berechnungen des Finanzministeriums bis zum Jahr 2020 auf rund
6 Mrd. Euro nahezu verdoppeln und dann einen Anteil von rund 15 % am
Landeshaushalt ausmachen. Seit 2009 werden fiir jeden neu eingestellten
Beamten 6.000 Euro je Jahr einem Versorgungsfonds zugefiihrt. Damit wird
nicht einmal die Halfte dessen abgedeckt, was fir eine Pensionszahlung aus
dem Fonds notig ware.

Zum 01.11.2006 wurde der Bundes-Angestelltentarifvertrag vom Tarifvertrag fir
den offentlichen Dienst der Lander (TV-L) abgel6st. Bei den neu Eingestellten
nach TV-L gibt es keine familienbezogenen Entgeltbestandteile mehr. Bei den
Beamten gilt weiterhin der Verfassungsgrundsatz der familienbezogenen
Alimentation.

Auch bei der Altersversorgung und in den Fallen von Erwerbsminderung und
Dienstunfahigkeit gibt es wesentliche Unterschiede in den Leistungen bei Tarif-
beschaftigten und Beamten.

SchlieBlich werden Beschaftigungszeiten innerhalb oder auflerhalb des
offentlichen Dienstes, aus denen Rentenanspriiche erworben wurden, haufig
auch bei der ruhegehaltfahigen Dienstzeit als Beamter beriicksichtigt. Eine
Kappung der Versorgungsbeziige findet nur statt, wenn die Rentenzahlung zu
einer Uberschreitung der Hchstgrenzen der Versorgung fiihrt. Das ist bei Spat-
einsteigern ofter nicht der Fall. In Einzelfallen kann ihre Verbeamtung das Land
mehr als 200.000 Euro zusatzlich kosten.

All das ergibt: Je kiurzer die Dienstzeit eines Beamten ist und je langer die Ver-
sorgungszeit, desto ungunstiger stellt sich fur das Land der finanzielle Aufwand
dar.
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Soweit ersichtlich gibt es keine aktuellen Berechnungen dazu, wie sich Ver-
beamtungen Uber 40-jahriger Bewerber finanziell konkret auswirken kénnen. Der
Rechnungshof untersuchte dies anhand typischer Falle, tatséchlicher Daten und
statistischer Annahmen. Die Berechnungen dienen dem konkreten Nachweis
und der Veranschaulichung. Sie geben der Landesregierung Hinweise dazu,
welche finanziellen Folgen Spéatverbeamtungen typischerweise haben kdnnen.
Die Erkenntnisse sollen dazu flihren, die finanzwirtschaftliche Seite von spaten
Verbeamtungen rechtskonform und angemessen zu berticksichtigen. Das betrifft
die Grundentscheidung, bis zu welchem Alter Bewerbern Uberhaupt ein Be-
schéftigungsangebot im Beamtenverhaltnis gemacht wird. Aber auch bei der
Bewilligung einer Ausnahme im Einzelfall mussen finanzielle Aspekte an-
gemessen berucksichtigt werden.

Der Rechnungshof hat auch geprift, ob die gegenwartig normierten Voraus-
setzungen fir Ausnahmen vom oben genannten Grundsatz vorlagen, ob das
vorgesehene Verfahren eingehalten wurde und die Entscheidungen abgewogen
und dokumentiert waren. Geprift wurde die Praxis der Verbeamtung nach
Vollendung des 40. Lebensjahrs.

Lehrer stellten die mit Abstand grof3te Gruppe innerhalb der spat Verbeamteten
dar. Die Prifung der OrdnungsmaRigkeit konzentrierte sich daher auf deren
Neueinstellung.

2 Feststellungen

Im Jahr 2007 wurden 410 Personen in den baden-wirttembergischen Schul-
dienst eingestellt oder versetzt, die bereits das 40. Lebensjahr vollendet hatten.
324 davon waren Neueinstellungen.

Das Finanzministerium hat die Altersgrenze, ab der seine Einwilligung fir eine
Einstellung oder Versetzung von Beamten in den Landesdienst erforderlich ist,
auf das vollendete 40. Lebensjahr festgelegt. Zur Verfahrenserleichterung wurde
die Einwilligung jedoch im Vorhinein allgemein erteilt, wenn das 45. Lebensjahr
noch nicht vollendet wurde und bestimmte Voraussetzungen vorliegen. Dabei
handelt es sich Uberwiegend (,... aus besonderen Griinden geboten ...“) um
unbestimmte Rechtsbegriffe. Die einstellenden Behoérden mussen vor einer
Ausnahmeentscheidung diese Voraussetzungen prifen und bejahen.

Der Rechnungshof stellte fest, dass im Geschéaftsbereich des Kultus-
ministeriums Verbeamtungen grundsétzlich bis zum vollendeten 45. Lebensjahr
erfolgten, ohne dass im Einzelfall gepruft wurde, ob und inwieweit ,besondere
Griunde* vorlagen. Dieses Verfahren wird schon seit Beginn der Achtzigerjahre
praktiziert. Folglich enthielten auch die dem Rechnungshof vorgelegten
Personalakten keine entsprechende Dokumentation dazu, ob und gegebenen-
falls welche besonderen Grinde im Sinne der Verwaltungsvorschriften fir die
Verbeamtung nach dem vollendeten 40. Lebensjahr vorlagen.

19 der oben genannten 324 Neueinstellungen des Jahres 2007 wurden sofort
fur eine Tatigkeit im Privatschuldienst beurlaubt. Von den verbliebenen
305 Personen entfielen 230 (75 %) auf die Besoldungsgruppe A 13 des héheren
Dienstes, auf weibliche Beamte der Besoldungsgruppe A 13 des gehobenen
Dienstes und mannliche Beamte der Besoldungsgruppe A 10. Fir diesen
empirisch am haufigsten vorkommenden Bewerberkreis hat der Rechnungshof
Vergleichsberechnungen angestellt. Zur Vereinfachung wurden geeignete
reprasentative  Modellbeispiele gebildet. Aus ihnen wird ersichtlich,
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dass die Verbeamtung von Personen zwischen dem 40. und dem 45. Lebens-
jahrin rund 70 % der Falle teurer ist als ihre Tarifbeschaftigung.

Waren die genannten 230 Personen alle tarifbeschéftigt worden, hatte das Land
allein bei diesen Spatverbeamtungen des Jahres 2007 - auf die Lebenszeit
hochgerechnet - voraussichtlich Mehrkosten in Héhe von 11,5 Mio. Euro ver-
meiden kénnen. Dieser Betrag stellt die Differenz der Barwerte der Ausgaben
dar. Die Zahlungszeitrdume sind bei Beamten ihre aktive Dienstzeit, ihre Ver-
sorgungszeit und die Versorgungszeit ihrer Hinterbliebenen. Bei Tarif-
beschéftigten ist dies lediglich ihre aktive Dienstzeit, weil nur hier Arbeitgeber-
beitrdge zur Sozialversicherung bzw. Arbeitgeberanteile an der Umlage zur Zu-
satzversorgung im 6ffentlichen Dienst anfallen.

3 Bewertung

Die bislang praktizierte generelle Verbeamtung von Lehrern bis zum 45. Lebens-
jahr ohne konkrete Einzelfallabwégung ist vorschriftswidrig. Das Land kann als
Dienstherr bzw. Arbeitgeber sein Beschaftigungsangebot und die Einstellungs-
konditionen festlegen. Es kann das Angebot eines bestimmten Beschaftigungs-
status an Altersgrenzen koppeln. Es ist nicht gezwungen, alle Bewerber auch
nach dem vollendeten 40. Lebensjahr zu verbeamten.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit halt solche Altersgrenzen bislang stets flr ge-
rechtfertigt. Die Gerichte sehen weder einen Versto3 gegen Art. 33 Abs. 2
Grundgesetz noch gegen §§ 1, 2 Abs. 1 des Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetzes. Die Bertcksichtigung des Alters ist ndmlich zur Erreichung eines
legitimen Ziels im Sinne von § 10 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
erforderlich und damit gerechtfertigt. Als ein solches Ziel erkennt die Ver-
waltungsrechtsprechung das Interesse der Allgemeinheit an einem an-
gemessenen bzw. ausgewogenen Verhaltnis zwischen aktiver Dienstzeit und
Versorgungsphase an. Denn dieses Verhaltnis wirkt sich auf die Versorgungs-
lasten des Dienstherrn aus.

Die regelmafige Verbeamtung von Lehrern Uber das 40. Lebensjahr hinaus
ohne konkrete Einzelfallabwagung ist flr das Land finanziell erheblich nachteilig.
Der Rechnungshof weill, dass in Zeiten eines (vorlbergehenden) Lehrer-
mangels die Verbeamtung von lebensalteren Bewerbern einen Wettbewerbs-
faktor darstellen kann. Im Einzelfall kann dann eine Spatverbeamtung gerecht-
fertigt sein, wenn ein dringender, anderweitig nicht abdeckbarer Lehrerbedarf
gegeben ist. In den vergangenen Jahren wurde jedoch auch bei einem Uber-
schuss an Lehramtskandidaten regelmaf3ig in gro3er Zahl spat verbeamtet.

Die Bericksichtigung von Vordienstzeiten bei der Beamtenversorgung ist nach
der Rechtsprechung kein hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums im
Sinne von Art. 33 des Grundgesetzes. Der Gesetzgeber darf die fir die Be-
messung der Versorgungsbeziige maflgebenden Regelungen auch zum Nach-
teil der Beamten andern, wenn dies unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeits-
prinzips gerechtfertigt scheint und eine amtsangemessene Versorgung gewahrt
bleibt.
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4 Empfehlungen

Zugangsvoraussetzungen zum Offentlichen Dienst sind grundsatzlich Eignung,
Beféhigung und fachliche Leistung eines Bewerbers (Art. 33 Abs. 2 Grund-
gesetz). Das Land darf jedoch sein Angebot auf eine Einstellung ins Beamten-
verhaltnis auf ein bestimmtes Hdchstalter begrenzen. Hat der am besten ge-
eignete Bewerber dieses Hdchstalter bereits Uberschritten, akzeptiert jedoch
eine Tarifbeschaftigung nicht, so ist zunachst zu prifen, ob geeignete jlingere
Bewerber zur Verfiigung stehen. Sollte dies nicht der Fall sein, ist abzuwagen,
ob die Ubernahme des lebensélteren Bewerbers einen erheblichen Vorteil fir
das Land bedeutet oder seine Ablehnung zu einer erheblichen Schadigung der
Landesinteressen fuhrt. Dabei sind die Kostenfolgen, insbesondere die ent-
stehenden Versorgungslasten, rechtskonform in den Abwagungsprozess einzu-
beziehen. Es darf beim Uberschreiten der vorher festgelegten Altersgrenze nur
aus besonderen Grinden im Einzelfall dennoch verbeamtet werden. Dies ist
nachvollziehbar zu dokumentieren. Das Kultusministerium sollte dieses Regel-
Ausnahme-Verhaltnis kinftig beachten.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Altersgrenze fir Verbeamtungen gesetzlich zu
regeln und Ausnahmen einfacher und klarer zu formulieren. Damit wirde auch
einem aktuellen Urteil des Bundesverwaltungsgerichts Rechnung getragen.

Der Rechnungshof regt aulerdem an, bei den Regierungsprasidien mittelfristig
Elemente eines Personalkostenbudgets - unter besonderer Berticksichtigung zu
erwartender Versorgungskosten - einzufiihren.

SchlieB3lich halt der Rechnungshof an seiner Auffassung fest, die Trennung der
Versorgungssysteme einzufiihren. Dies kdnnte im Rahmen der bevorstehenden
Dienstrechtsreform geschehen.

5 Stellungnahmen der Ministerien

Das Finanzministerium hat gegen die Feststellungen und Bewertungen des
Rechnungshofs keine Einwande. Es weist lediglich ergédnzend darauf hin, dass
die Umsetzung wesentlicher Empfehlungen bereits geplant sei. So werde man
nach dem Vorliegen der schriftlichen Begrindung des zitierten Urteils ggf. not-
wendige gesetzgeberische MalRnahmen zur Regelung der Altersgrenze ein-
leiten. Elemente des vom Rechnungshof vorgeschlagenen Personalkosten-
budgets wirden seit Anfang 2009 in ausgewahlten Bereichen der Landesver-
waltung pilothaft fir drei Jahre erprobt. Nach erfolgter Evaluierung solle Gber die
Ubertragung auf die brigen Bereiche der Landesverwaltung und ggf. die Ein-
beziehung der Versorgungsausgaben entschieden werden. Auch die Trennung
der Versorgungssysteme solle im Rahmen der Dienstrechtsreform herbeigefihrt
werden.

Das Kultusministerium rdumt ein, dass die erforderlichen Einzelfallabwagungen
in seinem Geschaftsbereich zumindest nicht ausreichend dokumentiert worden
seien. Aus dieser Tatsache konne jedoch nicht gefolgert werden, dass die
Voraussetzungen der ,besonderen Griinde“ jeweils nicht vorlagen. Eine Be-
rechnung der voraussichtlichen Kosten von Spatverbeamtungen sei wegen der
vielen Unwagbarkeiten allenfalls stark typisierend denkbar. Gleichwohl an-
erkennt das Kultusministerium die Notwendigkeit, die bisherigen Verwaltungsab-
ldufe und Entscheidungsprozesse fir die Einstellung lebensalterer Lehrer zu
optimieren.



-39-

Aus Sicht des Kultusministeriums ist es aber notwendig, in der aktuellen
Konkurrenzsituation bereits vorab Bereiche zu bestimmen, in denen eine Ein-
stellung auch nach Vollendung des 40. Lebensjahres, mdglicherweise auch tber
das 45. Lebensjahr hinaus, moglich sei. Sonst wirden sich - insbesondere beim
Lehramt an beruflichen Schulen, wo derzeit ein starker Mangel bestehe - Lehr-
kréfte gar nicht erst fur den Staatsdienst in Baden-Wdrttemberg bewerben, weil
eine Vergultung als Tarifbeschaftigter finanziell zu unattraktiv sei.

6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof verkennt nicht das Bedurfnis, Pflichtunterricht auch an beruf-
lichen Schulen ausreichend abzudecken. Dies kann im Einzelfall dazu fuhren,
mangels Alternativen einen geeigneten Bewerber nach Vollendung des 40.
Lebensjahres zu verbeamten. Diese Altersgrenze allgemein auf das 45. Lebens-
jahr zu erhdhen, wie vom Kultusministerium derzeit praktiziert und verteidigt,
erscheint indes weder mit dem geltenden Recht vereinbar noch sachgerecht. Im
Ubrigen steigert eine solche Praxis die bestehende Uberalterung der beamteten
Lehrerschaft noch weiter.

In einigen anderen Landern werden Lehramtsbewerber entweder Uberhaupt
nicht (z. B. in Berlin, Sachsen oder Thiringen) oder nur bis zum 35. Lebensjahr
(Nordrhein-Westfalen) verbeamtet. Im Ubrigen fanden in Baden-Wirttemberg
2007 mehr als die Halfte aller Spatverbeamtungen nach vollendetem 40.
Lebensjahr bei Lehrkraften an allgemeinbildenden Schulen statt und damit in
einem Bereich, in dem nahezu kein Bewerbermangel bestand.

Ein anderer Weg, den das Kultusministerium beim Direkteinstieg in das wissen-
schaftliche Lehramt an beruflichen Schulen zum Schuljahr 2009/2010 be-
schreiten will, erscheint fir das Land wesentlich vorteilhafter: In den Mangel-
bereichen Metall- und Elektrotechnik erhalten Personen, bei denen eine Uber-
nahme in das Beamtenverhaltnis z. B. wegen fehlender persdnlicher Voraus-
setzungen (Gesundheit, Alter) nicht moglich ist, eine (abzuschmelzende) Zulage
von bis zu 800 Euro monatlich. Dieses zeitlich befristbare Instrument erscheint
geeignet, um auf eine temporare Mangelsituation angemessen zu reagieren,
ohne das Problem der dramatisch ansteigenden Pensionslasten zu verscharfen.
Auch Vereinbarungen zur vorubergehenden Lehrergewinnung, wie sie das
Kultusministerium von Baden-Wurttemberg kirzlich mit den Landern Thiringen
und Sachsen geschlossen hat, wo ein Absolventeniberhang besteht, gehen in
die richtige Richtung und helfen beiden Seiten.
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