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Vorwort

1 Wirtschaftskrise bewaltigen - Staatsfinanzen konsolidieren

Die Erschutterungen, die die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise ausgel6st
hat, treffen die Bundesrepublik Deutschland in besonderem Male. Als export-
starke Volkswirtschaft leidet sie insbesondere unter dem Einbruch des Welt-
handels. Der Rickgang des Bruttoinlandsprodukts um voraussichtlich 6 % in
diesem Jahr ist in der Geschichte der Bundesrepublik beispiellos. Er wird zu
erheblichen Steuerausféllen flhren. Erste Schatzungen (Stand April 2009) be-
laufen sich auf rund 300 Mrd. Euro im Zeitraum bis 2013. Auch eine langsame
Erholung ab 2010 wird sich erst mit erheblicher Verzégerung im Steuerauf-
kommen niederschlagen kénnen. Auf der anderen Seite erfordert die Be-
waltigung der Krise zusatzliche MalRnahmen mit weitreichenden Finanzierungs-
lasten fur die 6ffentliche Hand.

In den letzten Jahren haben sich die 6ffentlichen Haushalte in unterschiedlichem
Mafe dem Ziel gendhert, keine neuen Schulden aufzunehmen. Einige Lander
- auch Baden-Wirttemberg - haben es erreicht. Die Wirtschafts- und Finanzkrise
hat einen dauerhaften Erfolg der Sparmaflinahmen erheblich erschwert. Das Ziel
der Nullverschuldung ist damit keineswegs obsolet geworden. Es kann in der
derzeitigen Lage nicht absolut gesetzt werden, es muss sich vielmehr in die
gesamtwirtschaftlichen Erfordernisse einfiigen und den aktuellen Bedingungen
Rechnung tragen. Die Reihenfolge der Prioritaten lautet jetzt zwangslaufig:

- Wirtschaftskrise Gberwinden,
- Staatsfinanzen konsolidieren und
- der mittelfristigen Gefahr einer moglichen Inflation vorbeugen.

Das Ziel der Nullverschuldung und des Schuldenabbaus ist - der Notlage ge-
schuldet - aufgeschoben, aber nicht aufgehoben. Wir dirfen vor der GréRRe der
Aufgabe nicht resignieren. Wir missen den Weg aus der Schuldenfalle
konsequent weitergehen. Nur so wird verhindert, dass immer neue Lasten in die
Zukunft verlagert werden, dass politische Gestaltungsmdglichkeiten immer
weiter eingeschrankt werden und die Generationengerechtigkeit einmal mehr
hintangestellt wird. Die Volkswirtschaft, nicht die Schulden sollen wachsen.

2 Vorschlage der Féderalismuskommission umsetzen - wirksame Schulden-
bremse einbauen

Der Fdéderalismuskommission ist es - unbeschadet einer Kritik in einzelnen
Punkten - gerade noch rechtzeitig gelungen, einen breiten politischen Grund-
konsens fur eine Schuldenbremse zu schaffen und sie normativ mit Ver-
fassungsrang zu verankern. Die Verschuldung wird damit in Zukunft ein Stick
weit der tagespolitischen Disposition entzogen.

Vorwerfbar ist nicht die Kreditaufnahme in schwierigen und krisenhaften Zeiten,
sondern die fatale Gewdhnung, selbst in guten Zeiten Uber die Verhaltnisse zu
leben. Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte kann nur in normalen bzw.
guten Zeiten gelingen. Hier liegen die Versaumnisse der Vergangenheit. Es ist
allerdings wesentlich schwieriger, in guten Zeiten zu sparen als in schlechten.



Nur wenn es gelingt, dieses Paradoxon aufzubrechen, lassen sich die Haushalte
konsolidieren. 2005 bis 2008 stiegen die Steuereinnahmen in Baden-
Wirttemberg um 26 %. Dadurch konnten im letzten Jahr die Netto-
Nullverschuldung erreicht und Rucklagen gebildet werden. Mehr wére moglich
gewesen. Volkswirtschaftlich notwendige neue Schulden mussen mit einer
konkreten Abbauverpflichtung verknipft werden.

3 Strukturelle Konsequenzen ziehen

Der Rechnungshof ist kein Deus ex machina. Er kann nicht die Staatsfinanzen
sanieren. Er leistet mit seinen Prufungen und Empfehlungen aber einen
kontinuierlichen Beitrag, um Ausgaben zu senken und o&ffentliche Aufgaben
wirksamer zu erfullen. Die Denkschrift 2009 enthalt eine Vielzahl von Prifungen
und Beispielen aus allen Bereichen und zeigt ein Einspar- bzw. Wirtschaftlich-
keitsvolumen von 90 Mio. Euro auf. Darin sind nicht nur einmalige, sondern auch
dauerhaft wirksame MaRnahmen enthalten.

Uber die konkreten gepriiften Sachverhalte hinaus weisen die Denkschriftbei-
trdge auch auf strukturelle Herausforderungen hin, aus denen generelle
Schlussfolgerungen gezogen werden kénnen und missen.

3.1 Anschubfinanzierungen dirfen nicht zur Dauerfinanzierung werden

Die Erfahrung zeigt, aus bloRen Anschubfinanzierungen werden am Ende
Dauerfinanzierungen. Der Einstieg féllt leicht, selten gelingt der Ausstieg. Die
Schlussfolgerung: keine Anschubfinanzierung ohne Ausstiegsszenario. Die Exit-
Strategie muss von Anfang an konsequent verfolgt werden. Die urspringlichen
Zwecke einer Anschubfinanzierung durfen im Laufe der Foérderung nicht
- zumindest nicht ohne neue Grundsatzentscheidung - durch andere Zwecke
ersetzt werden.

Beispiele:

Die Forderung von Verkehrsverbinden war als Anschubfinanzierung vor-
gesehen, um in der Anfangsphase Harmonisierungs- und Durchtarifierungsver-
luste auszugleichen. Zwischenzeitlich wurde sie in eine Basisférderung um-
gewandelt. Das Foérdervolumen von rund 50 Mio. Euro jahrlich ist seitdem nicht
zuriickgegangen (Nr. 6).

Die Einrichtungen der Vertragsforschung an den Universitdten wurden als
Transfergesellschaften gegriindet und sollten sich - bis auf einen geringen
Landesanteil - durch Industrieauftrage und offentliche Auftrage selbst
finanzieren. Auch nach Jahren ist dieses Ziel noch nicht bei allen Einrichtungen
erreicht (Nr. 15).

3.2 Mischfinanzierungen vermeiden

Das Land sollte sich starker auf die eigenen Aufgaben konzentrieren und von
einer gut gemeinten Mitfinanzierung kommunaler Aufgaben absehen, bzw. Auf-
gaben und Einrichtungen, die eher kommunaler Art sind, auch kommunalisieren
oder einen hdheren, interessengerechten kommunalen Anteil einfordern.

Beispiele:

Zwei Landestheater konzentrieren den gréfiten Teil der Auffihrungen auf ihren
Sitzort und sind damit - entgegen der an sie gestellten Erwartung als Wander-
bihne - in der Flache weniger prasent (Nr. 24).



Bei der Staatlichen Kunsthalle Baden-Baden, die selbst Uber keine eigene
Sammlung verfiigt, kénnte eine Kommunalisierung ins Auge gefasst werden
(Nr. 27).

3.3 Stérkere Kongruenz zwischen Aufgaben- und Ausgabenverantwortung

Wenn Aufgaben- und Ausgabenverantwortung zu weit auseinander klaffen, ge-
rét das Kostenbewusstsein ins Hintertreffen. Die Kongruenz von Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung wirkt fiir sich schon kostendampfend.

Beispiel:

Die Kommunen haben bei stadtebaulichen Sanierungsmallhahmen oft zu grof3-
zugig Grundlagenbescheide mit steuerrechtlicher Wirkung ausgestellt, an die die
Finanzadmter gebunden waren (Nr. 20).

3.4 Komplexitat bewaltigen statt komplexe Sachverhalte auch noch kompliziert
ausgestalten

Ein an sich Uberschaubarer Alltagssachverhalt, wie die steuerliche Bertck-
sichtigung von Unterhaltszahlungen, zeigt eindrucksvoll Grenzen bei der Steuer-
erhebung auf. Wenn bei solchen Sachverhalten bereits der Erhebungsaufwand
gegen eine exakte Erhebung ins Feld gefihrt werden kann, werden die Voll-
ziehbarkeit des Steuerrechts und damit seine Durchsetzbarkeit fraglich (Nr. 19).

3.5 Mehr Mut zur Entscheidung

Knappe Mittel verlangen Mut zur Entscheidung. Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen sind eine Hilfe, kbnnen aber den verantwortlichen Stellen die Last
der Entscheidung nicht abnehmen. Prioritdten missen aus politischer Gesamt-
verantwortung heraus gesetzt werden. Prioritdten setzen heif3t, sich auch zu
Posterioritdten durchringen - ohne Nachrang kein Vorrang. Nicht das Placebo
des ,Prinzip Hoffnung“, sondern die Reihenfolge des Machbaren ist gefragt.

Beispiele:

In den Generalverkehrsplan 1995 wurden zu viele Projekte aufgenommen - nicht
einmal 40 % konnten verwirklicht werden. Bei dem neuen Verkehrsplan sollte
die Zahl der Projekte realistisch angesetzt sein, damit die knappen Planungs-
ressourcen darauf konzentriert werden kénnen (Nr. 7).

Bei der Kernstadtentlastungsstral3e in Riedlingen kann der Rechnungshof nach
einer Uberpriifung der Verkehrsprognosen einen prioritaren Bedarf fiir eine
Forderung nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz nicht nachvoll-
ziehen (Nr. 9).

4 Aufgaben erfullen - Verwaltung stérken

Unbeschadet der Kritik und der Verbesserungsvorschldge des Rechnungshofs
gilt es festzustellen, dass das Land insgesamt verantwortungsbewusst mit
Steuergeldern umgeht und dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Landesverwaltung sich mit hohem Einsatz ihren Aufgaben stellen.

Karlsruhe, im April 2009

Max Munding
Prasident des Rechnungshofs
Baden-Wiurttemberg
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Vorbemerkung

1 Parlamentarische Beratung der Denkschrift 2008

Der Rechnungshof leitete die Denkschrift 2008 dem Landtag und der Landes-
regierung am 07.07.2008 zu (Landtagsdrucksache 14/2950). Der Finanzaus-
schuss hat die Denkschrift in den Sitzungen am 18.09., 16.10. und 20.11.2008
beraten. Den Beschlussempfehlungen des Finanzausschusses (Landtagsdruck-
sachen 14/3501 bis 14/3526) hat der Landtag am 04.12.2008 unverandert zu-
gestimmt. Nach diesem Beschluss wurde die Landesregierung gebeten, zu
einzelnen Beitrdgen der Denkschrift konkrete MalRnahmen zu treffen oder zu
untersuchen und dem Landtag hierliber zu berichten (§ 114 Abs. 2 und
4 Landeshaushaltsordnung).

Der Rechnungshof wird auch kinftig im Ergebnisbericht darstellen, wie die
Landesregierung die Landtagsbeschliisse umgesetzt hat. Der zweite Ergebnis-
bericht wird voraussichtlich im Herbst 2010 veréffentlicht werden.

In der Sitzung vom 04.12.2008 hat der Landtag auch die in der Haushalts-
rechnung 2006 nachgewiesenen Uber- und aulerplanmaligen Ausgaben sowie
die in der Ubersicht 1 A dargestellten Abweichungen von den Stelleniibersichten
- unter Bericksichtigung etwaiger einschlagiger Feststellungen des Rechnungs-
hofs - nachtraglich genehmigt und der Landesregierung fir 2006 Entlastung
erteilt (Landtagsdrucksache 14/3630).

SchlieBlich ist der Landtag auch der Empfehlung des Finanzausschusses ge-
folgt, den Prasidenten des Rechnungshofs hinsichtlich der Rechnung des
Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 2006 nach § 101 Landeshaushalts-
ordnung zu entlasten (Landtagsdrucksache 14/3629).

2 Weitere Berichte des Rechnungshofs seit der letzten Denkschrift

Am 10.11.2008 verdffentlichte der Rechnungshof seinen ersten Ergebnisbericht
(Landtagsdrucksache 14/3532). Dieser Bericht enthélt alle Denkschriftbeitrage,
Beratenden AuRerungen und Sonderberichte, die vom 01.01.2006 bis
30.06.2008 abschliefiend parlamentarisch behandelt worden sind. Er bietet eine
umfassende und nichterne Bilanz der gemeinsamen Arbeit mit dem Landtag
und der Landesregierung. Au3erdem hat der Rechnungshof in dem Berichtszeit-
raum zahlreiche weitere Veréffentlichungen vorgestellt:

- Die ,Zuschisse und sonstige Leistungen an die Fraktionen des Landtags in
der 13. Wahlperiode* waren Gegenstand einer Beratenden AuRerung, die der
Rechnungshof ebenfalls am 10.11.2008 der Landesregierung und dem Land-
tag vorlegte (Landtagsdrucksache 14/3531). Darin stellte der Rechnungshof
klar, dass die Fraktionen diese Mittel nur fir ihre spezifischen
parlamentarisch-politischen Aufgaben verwenden dirfen und nicht fiir Zwecke
ihrer Parteien. Die Fraktionsaufgaben und Parteiaufgaben sind strikt von-
einander zu trennen.
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- Am 19.11.2008 haben die Rechnungshéfe von Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz die politischen Entscheidungstrager Gber die Ergebnisse ihrer
gemeinsamen Priifung zur ,Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Stdwest-
rundfunks (SWR) 2006“ unterrichtet (Landtagsdrucksache 14/3570). Unter
anderem wurde der Sidwestrundfunk aufgefordert, die Effektivitat bei Fern-
sehproduktionen zu erhéhen sowie fir mehr Sparsamkeit und Transparenz zu
sorgen.

- In der Beratenden AuRerung zur ,Wirtschaftlichkeitsanalyse von OPP-
Projekten der ersten und zweiten Generation bei Hochbaumalinahmen des
Landes®* vom 12.03.2009 (Landtagsdrucksache 14/4043) wies der
Rechnungshof nach, dass die vielfach in den Raum gestellten Effizienz-
renditen von mehr als 10 % nicht erzielt wurden. Er forderte das Land auf, die
Méoglichkeiten der alternativen Ausschreibung verstarkt zu nutzen, um eine
belastbare Vergleichsbasis fiir die Entscheidung zwischen einem OPP-Modell
und der Eigenrealisierung zu erhalten.

- In der Beratenden AuRerung zur ,Organisationsuntersuchung bei den
Regierungsprasidien des Landes® vom 20.03.2009 (Landtagsdrucksache
14/4132) stellte der Rechnungshof den Regierungsprasidien ein recht
positives Zeugnis aus. Insgesamt wurde die Integration von Landesdienst-
stellen im Zuge der Verwaltungsstrukturreform konstruktiv und zielfihrend
angegangen. Der Rechnungshof hat Vorschldge zur Organisationsent-
wicklung sowie zur Optimierung und Steuerung des Personaleinsatzes unter-
breitet. Gemeinsam wurden Kennzahlen fiir die Steuerungs- und Unter-
stlitzungsleistungen, die Schulabteilungen, die Poststellen und Registraturen
gebildet. Damit sind Vergleiche und Benchmark-Prozesse zwischen den
Regierungsprasidien mdglich.

- In der Beratenden AuRerung ,Rechtliche Betreuung® geht der Rechnungshof
der Frage nach, wie die Kostenexplosion bei den Ausgaben fiir die Betreuer
eingeddmmt werden kann. Dazu muissten Betreuungen konsequenter durch
Vorsorgevollmachten vermieden und verstarkt ehrenamtliche Betreuer ein-
gesetzt werden. Das genaue Datum der Veréffentlichung sowie die Fundstelle
dieser Beratenden AuRerung lagen bei Redaktionsschluss der Denkschrift
noch nicht vor.
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I. Haushaltsrechnung, Haushaltsplan
und Haushaltsvollzug
des Landes Baden-Wiirttemberg
fur das Haushaltsjahr 2007
sowie Landesschulden

Haushaltsrechnung des Landes
fir das Haushaltsjahr 2007

Der Rechnungshof hat keine wesentlichen Ab-
weichungen zwischen den in der Haushalts-
rechnung 2007 und in den Biichern aufgefiihrten
Betrdgen festgestellt, die fiir die Entlastung der
Landesregierung von Bedeutung sind. Die gepriiften
Einnahmen und Ausgaben sind - von wenigen Einzel-
fallen abgesehen - ordnungsgemaR belegt.

1 Vorlage und Gestaltung der Haushaltsrechnung des Landes

Gemal Art. 83 Abs. 1 der Verfassung des Landes Baden-Wurttemberg und
§ 114 Abs.1 Satz 1 der Landeshaushaltsordnung (LHO) legte der Finanz-
minister dem Landtag mit Schreiben vom 12.12.2008 die Haushaltsrechnung
des Landes Baden-Wirttemberg fir das Haushaltsjahr 2007 als Entscheidungs-
grundlage fir die Entlastung der Landesregierung vor (Landtagsdruck-
sache 14/3784).

Die Haushaltsrechnung ist entsprechend den Vorschriften der §§ 81 bis 85 LHO
gestaltet. Sie enthalt alle in § 81 Abs. 1 und 2 LHO vorgeschriebenen Angaben
fir den Nachweis der bestimmungsgemafRen Ausfiihrung des Staatshaushalts-
plans. Die Rechnungslegung ist in

- einem kassenmafligen Abschluss gemaf § 82 LHO
(Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste) und

- einem Haushaltsabschluss gemaR § 83 LHO
(Ist-Ergebnisse zuzliglich Haushaltsreste)

dargestellt.

Der kassenmafige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind entsprechend
§ 84 LHO in einem Abschlussbericht mit verschiedenen Zusammenstellungen
auf Seite 15 bis 87 der Haushaltsrechnung erlautert. Die in § 85 Abs. 1 LHO
genannten Ubersichten sind beigefiigt (Seiten 847 bis 858 und Seiten
861 bis 863).

2 Ergebnisse der Haushaltsrechnung

Der kassenmafige Abschluss und der Haushaltsabschluss der Haushalts-
rechnung 2007 sind in der Tabelle zusammengefasst und dem Vorjahr gegen-
Ubergestellt.
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Tabelle

Kassenmafiger und rechnungsmafiger Abschluss (in Euro)

Haushaltsjahr 2007 Haushaltsjahr 2006
Ist-Einnahmen 35.703.872.637,62 33.717.007.537,82
Ist-Ausgaben 34.988.524.288,03 33.181.761.440,34
Mehreinnahmen +715.348.349,59 +535.246.097,48
HaushaltsmaRig noch nicht ausgeglichene
(kassenmaRige) Uberschusse (+) oder
Fehlbetrage (-) friiherer Jahre +356.264.197,48 0,00

KassenméalRiges Gesamtergebnis
In das Folgejahr Ubertragene Einnahmereste

In das Folgejahr Ubertragene Ausgabereste

+1.071.612.547,07
+1.048.683.150,35'
-1.384.959.611,68

+535.246.097,48
+1.702.842.611,612
-1.025.083.346,97

RechnungsmaRiges Gesamtergebnis

(Uberschuss) +735.336.085,74 +1.213.005.362,12

Bereinigt um

- den Saldo der Einnahme- und Ausgabe-

reste des Vorjahres -677.759.264,64 -256.842.931,85

- den kassenmaRigen Uberschuss fritherer
Jahre -356.264.197,48

Rechnungsméafiges Jahresergebnis

(Fehlbetrag/Uberschuss) -298.687.376,38 +956.162.430,27

' Davon 967.811.606,55 Euro aus nicht verbrauchten Kreditermachtigungen.
2 Davon 1.645.570.871,19 Euro aus nicht verbrauchten Kreditermachtigungen.

3 Haushaltstiberschisse

Der Landeshaushalt 2006 hat mit einem kassenmaBigen Uberschuss von
535.246.097,48 Euro abgeschlossen. Davon wurden 178.981.900 Euro im
Haushaltsjahr 2007 und 275.018.100 Euro im Haushaltsjahr 2008 bei
Kapitel 1212 Titel 361 02 als Einnahme gebucht. Der restliche Betrag von
81.246.097,48 Euro war am 31.12.2008 noch im Verwahrungsbuch der Landes-
oberkasse nachgewiesen. AuRerdem war zu diesem Zeitpunkt auch der
kassenmaRige Uberschuss des Haushaltsjahres 2007 in Héhe von
715.348.349,59 Euro in Verwahrung gebucht. EinschlieRlich des kassen-
maRigen Uberschusses des Haushaltsjahres 2008 in Hoéhe von
744.149.493,22 Euro belief sich die insoweit ,lberschissige“ Liquiditat des
Landes am 31.12.2008 auf 1.540.743.940,29 Euro. Aufgrund der verfiigbaren
Mittel wurden im Haushaltsjahr 2008 rund 136 Mio. Euro Zinsen aus Geld-
anlagen erwirtschaftet.

Nach Auffassung des Rechnungshofs missten die Ende 2008 noch im Ver-
wahrungsbuch nachgewiesenen Uberschiisse der Haushaltsjahre 2006 und
2007 in H6he von zusammen 796.594.447,07 Euro im Haushaltsjahr 2009 ver-
einnahmt und zur Schuldentilgung oder Ricklagenbildung verwendet werden.
Im Staatshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2009 sind bei Kapitel 1212
Titel 361 01 lediglich 360.317.900 Euro als Einnahmen aus Uberschiissen des
Haushaltsjahres 2007 veranschlagt.
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4 Feststellungen des Rechnungshofs nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 und 2 Landes-
haushaltsordnung

Der Rechnungshof priifte die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung des
Landes fiir das Haushaltsjahr 2007. Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten
Einnahmen und Ausgaben stimmen mit den in den Rechnungslegungsbiichern
nachgewiesenen Betrdgen Uberein. In den gepriften Rechnungen wurden keine
Einnahmen oder Ausgaben festgestellt, die nicht belegt waren.

5 Druck- und Darstellungsfehler

Bei der Gesamtrechnungsprifung stellte der Rechnungshof keine wesentlichen
Druck- und Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung des Landes fest.

6 Haushaltstberschreitungen

Uber- und auRerplanméRige Ausgaben bediirfen der vorherigen Zustimmung
des Finanzministeriums, die nur im Falle eines unvorhergesehenen und un-
abweisbaren Bedirfnisses erteilt werden darf. Die Uber- und auflierplanmafigen
Ausgaben einschlieBlich der Vorgriffe sind in der Haushaltsrechnung einzeln
nachgewiesen und in der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung (Seiten 847 bis
858) zusammengestellt und begrindet. Sie betragen insgesamt rund 54 Mio.
Euro. Hiervon waren rund 47 Mio. Euro Sachausgaben und rund 7 Mio. Euro
Personalausgaben.

Mehrausgaben in grélerem Umfang sind fur folgende Zwecke angefallen:

- 3,5 Mio. Euro fir hohere Heilfirsorgeleistungen an Polizeibeamte
(Kapitel0314 Titel 443 02),

- 4,7 Mio. Euro fur Anlastungen der EU fir die Jahre 2003 bis 2005
(Kapitel 0802 Titel 671 01),

- 4,9 Mio. Euro fur héhere Krankenfiirsorgeleistungen an Bedienstete im Er-
ziehungsurlaub, in Elternzeit und dergleichen wegen Kostensteigerungen im
Gesundheitswesen und aufgrund der hoéheren Zahl von Anspruchs-
berechtigten (Kapitel 1212 Titel 681 02),

- 2,7 Mio. Euro fiir den héheren Zuschuss an die Gesellschaft Sozialwissen-
schaftlicher Infrastruktureinrichtungen e.V., Mannheim wegen der Gegenwert-
zahlung 2007 an die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
(Kapitel 1499 Titel 685 05).

Mit Schreiben vom 04.08.2008 teilte das Finanzministerium dem Landtag ge-
mal § 7 Abs. 5 Staatshaushaltsgesetz 2007/08 die Uber- und auBerplan-
mafigen Ausgaben des Haushaltsjahres 2007 von mehr als 100.000 Euro im
Einzelfall mit. Die Mitteilung (Landtagsdrucksache 14/3120) wurde vom Finanz-
ausschuss des Landtags in der 29. Sitzung am 18.09.2008 zur Kenntnis ge-
nommen.

Nach dem Ergebnis der Rechnungsprifung lag im Haushaltsjahr 2007 bei den
Uber- und auBerplanmaRigen Ausgaben ab 500 Euro in 21 Fallen die Ein-
willigung des Finanzministeriums nicht vor. Die Summe dieser Haushaltstber-
schreitungen betragt rund 586.000 Euro (Vorjahr: 2,1 Mio. Euro). Davon ent-
fallen auf Personalausgaben rund 20.000 Euro (Vorjahr: 511.000 Euro).
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Die vom Finanzministerium bewilligten Abweichungen von den Stellenuber-
sichten sind in der Ubersicht 1 A zur Haushaltsrechnung (Seiten 859 bis 860)
dargestellt und begrindet.

Die Uber- und aullerplanméafRligen Ausgaben bedirfen nach Art. 81 Satz 3 der
Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg der Genehmigung des Landtags.
Diese wurde, zugleich fir die Abweichungen von den Stellenlibersichten, vom
Finanzministerium im Zusammenhang mit der Vorlage der Haushaltsrechnung
beantragt.

7 Buchungen an unrichtiger Stelle

In der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung (iiber- und auRerplanméRige Aus-
gaben einschliel3lich der Vorgriffe) sind auch Falle von Buchungen an un-
richtiger Haushaltsstelle - sogenannte Titelverwechslungen - enthalten, die auf
Versehen der Verwaltung beruhen (VerstéRe gegen § 35 Abs. 1 LHO). Sie
haben eine relativ geringe Bedeutung fur das Gesamtbild des Landeshaushalts.

Bei richtiger Buchung einer Titelverwechslung (Kapitel 0465 Titel 631 01) waren
die in der Haushaltsrechnung nachgewiesenen Uber- und aufRerplanméfigen
Ausgaben um 4.640 Euro niedriger gewesen.
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Haushaltsplan und Haushaltsvollzug
fir das Haushaltsjahr 2007

Der Haushalt des Landes wurde im Haushaltsjahr 2007
nach den Vorgaben des Staatshaushaltsplans voll-
zogen.

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist 2007

Der Haushaltsrechnung des Landes fir das Haushaltsjahr 2007 liegen die
Gesetze Uber die Feststellung des Staatshaushaltsplans von Baden-
Wirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2007/08 (Staatshaushaltsgesetz 2007/08)
vom 27.02.2007 (Gesetzblatt fir Baden-Wurttemberg 2007, Seite 121) und Uber
die Feststellung eines Nachtrags zum Staatshaushaltsplan fur die Haushalts-
jahre 2007 und 2008 vom 21.12.2007 (Gesetzblatt fur Baden-Wiirttemberg
2007, Seite 609) zugrunde. Danach wurde der Staatshaushaltsplan fir das
Haushaltsjahr 2007 in Einnahme und Ausgabe auf 34.521.889.600 Euro fest-
gestellt.

Das rechnungsmaRige Jahresergebnis 2007 (Haushalts-Ist einschlief3lich Haus-
haltsreste 2007) weist gegeniiber dem Haushalts-Soll (Haushaltsansatze ein-
schlieBlich Haushaltsreste aus dem Vorjahr) einen Fehlbetrag von
298.687.376,38 Euro aus (siehe Beitrag Nr. 1, Tabelle). Dieser ergibt sich aus
dem Saldo der Mehreinnahmen von 527.823.576,36 Euro und der Mehraus-
gaben von 826.510.952,74 Euro.

Wie sich die Mehreinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnissen
der Einzelpléne errechnen, ist in der Landeshaushaltsrechnung 2007 (Anlage 1
zur Gesamtrechnung, Seiten 40/41, Spalte 9) sowie in den Erlduterungen hierzu
(Seiten 45 bis 52) dargestellt.

2 Jahresvergleich - einschlie8lich Vorschau auf das Haushaltsjahr 2008

Die Entwicklung der Ausgabe-Ansatze und Ist-Ausgaben insgesamt ist aus
Tabelle 1, die der Ist-Ausgaben je Einzelplan aus Tabelle 2 ersichtlich. Zur
Tabelle 1 ist darauf hinzuweisen, dass die Drittmittel der Universitaten seit 2000
nicht mehr im Soll veranschlagt sind.
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Entwicklung der Ausgabe-Ansatze und Ist-Ausgaben (in Mio. Euro)

1999 2004 2005 2006 2007 2008
Ausgabe-Ansatze laut 31.921| 30753 | 30.937| 31.771| 34522 33.984
Staatshaushaltsplan
Gesamt-Ist-Ausgaben 31.952 31.701 31.976 33.182 34.989 35.547
(davon Personalausgaben) | (11.753) | (13.064) | (12.808)| (12.994)| (12.814)| (13.058)
Differenz zwischen
Ausgabe-Anséatzen und +31 +948 +1.039 +1.411 +467 +1.563
Gesamt-Ist-Ausgaben
Veréanderungen gegenuber
dem Vorjahr
- Ausgabe-Ansétze -1.2% -2,5% +0,6 % +2,7 % +8,7 % -1,6 %
- Gesamt-Ist-Ausgaben -7,5% -0,1 % +0,9 % +3,8 % +5,4 % +1,6 %
- Personalausgaben +2,5 % +2,1 % -2,0 % +1,5 % -1,4 % +1,9 %

Von 1999 bis 2008 stiegen die Gesamt-Ist-Ausgaben um 11,3 % und die
Personalausgaben um 11,1 %. Die Reduzierung bzw. der geringe Anstieg der
Gesamt-Ist-Ausgaben in den Jahren 2004 und 2005 gegeniiber dem Haushalts-
jahr 1999 ist darauf zuriickzufiihren, dass die Kreditaufnahme ab dem Staats-
haushaltsplan 2000/01 nicht mehr brutto, sondern netto, also ohne die Tilgungs-
ausgaben, veranschlagt ist.

Die Reduzierung der Personalausgaben 2005 bis 2008 gegeniiber dem Haus-
haltsjahr 2004 ist auf die Kommunalisierung von Personal im Zuge der Ver-
waltungsstrukturreform zurtickzufiihren.
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Tabelle 2
Entwicklung der Ist-Ausgaben nach Einzelplénen (in Mio. Euro)
Einzelplane 1999 2004 2005 2006 2007 2008
01 38 39 40 42 43 44
02 26 43 45 40 42 42
03 1.730 2.113 2.493 3.937 3.780 3.845
04 5.060 7.245 7.489 7.742 7.851 7.977
05 942 1.272 1.304 1.315 1.316 1.336
06 970 1.113 1.051 1.034 1.037 1.039
07 1.008 960 426 423 578 620
08 893 1.089 852 886 816 840
09 1.380 1.195 1.380 1.461 1.507 1.511
10 1.915 2.090 1.836 349 347 361
11 14 18 18 19 19 19
12 14.820 10.782 11.255 11.865 13.904 13.843
14 3.156 3.742 3.787 4.069 3.749 4.070
Summe 31.952 31.701 31.976 33.182 34.989 35.547

Seit dem Haushaltsjahr 2004 sind die Ausgaben fiir die Versorgungsbeziige der
Beamten und Richter sowie ihrer Hinterbliebenen - bis auf Restbereiche - in den
Einzelplanen der jeweiligen Ressorts nachgewiesen. Dies gilt ebenso fur die
Beihilfen der Versorgungsempfénger. Bis 2003 waren diese Ausgaben im
Einzelplan 12 veranschlagt.

3 Globale Minderausgaben

Im Staatshaushaltsplan 2007/08 waren fir das Haushaltsjahr 2007 bei
Kapitel 1212 Titel 972 01 globale Minderausgaben in H6he von 106,5 Mio. Euro
veranschlagt. Die auf die Einzelplédne entfallenden Betrdge sind in Tabelle 3
dargestellt.
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Globale Minderausgaben im Haushaltsjahr 2007 (in Mio. Euro)

Einzelplane Geschéftsbereich Globale Minderausgaben
02 Staatsministerium 0,8
03 Innenministerium 5,4
04 Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport 12,5
05 Justizministerium 3,7
06 Finanzministerium 3,6
07 Wirtschaftsministerium 7,8
08 Ministerium fur Erndhrung und Landlichen Raum 11,4
09 Ministerium fur Arbeit und Soziales 9,1
10 Umweltministerium 4,3
12 Allgemeine Finanzverwaltung 43,0
14 Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kunst 4.9

Summe 106,5

Die Einsparungen bei den Sachausgaben - Haushaltsgruppen 5 bis 8 - wurden
von den Ressorts nachgewiesen.

4 Haushaltsreste

4.1 Haushaltsjahr 2007

Im Rahmen des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2007 wurden abzlg-
lich der Haushaltsvorgriffe folgende Haushaltsreste nach 2008 ibertragen:

Einnahmereste 1.048.683.150,35 Euro
1.384.959.611,68 Euro

336.276.461,33 Euro

Ausgabereste

Mehrbetrag Ausgabereste

Die Einnahmereste umfassen (berwiegend noch nicht verbrauchte Kredit-
ermachtigungen in Héhe von 967,8 Mio. Euro fir Kreditmarktmittel (Kapitel 1206
Titel 325 86) und in Héhe von 30,2 Mio. Euro fur das Projekt Neue Steuerungs-
instrumente (Kapitel 1230 Titel 261 01). Wie sich die Ausgabereste in den
Einzelplanen zusammensetzen, ist auf den Seiten 53 bis 56 der Haushalts-
rechnung dargestellt.

Mit Schreiben vom 24.09.2008 hat das Finanzministerium gemafl § 7 Abs. 6
Staatshaushaltsgesetz 2007/08 dem Finanzausschuss des Landtags die in das
Haushaltsjahr 2008 Ubertragenen Ausgabereste mitgeteilt. Der Finanzaus-
schuss hat hiervon in seiner 30. Sitzung am 16.10.2008 Kenntnis genommen.

Wie in den Vorjahren war die Landesregierung nach § 9 Abs. 2 Staats-
haushaltsgesetz 2007/08 erméachtigt, unverbrauchte Mittel aus Ubertragbaren
Bewilligungen (Ausgabereste) in Abgang zu stellen. Sie hat diese Ermachtigung
im Umfang von rund 142 Mio. Euro ausgeschdpft.
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4.2 Jahresvergleich

Die Tabellen 4 und 5 zeigen, wie sich die Haushaltsreste in den letzten Jahren
entwickelt haben. Bei den Einnahmeresten handelt es sich im Wesentlichen um
noch nicht verbrauchte Kreditermé&chtigungen.

Die Hohe der Haushaltsreste 2008 stand bei Abschluss der Denkschrift-
beratungen des Rechnungshofs noch nicht fest.

Tabelle 4
Entwicklung der Haushaltsreste
Ausgabereste Einnahmereste
Haushaltsjahr
in Mio. Euro in % der Ausgabe-Ansatze in Mio. Euro
1998 997 3.1 1.302
2002 1.158 3,7 1.084
2003 1.098 3,5 1.104
2004 987 3,2 1.064
2005 1.077 3,5 1.334
2006 1.025 3,2 1.703
2007 1.385 4,0 1.049

Tabelle 5

Gliederung der Ausgabereste nach Ausgabearten

2006 2007
Ist- Ausgabereste Ist- Ausgabereste

Ausgabearten | Ausgaben 9 Ausgaben 9

in Mio. in Mio. in % der Ist- in Mio. Euro in Mio. in % der Ist-

Euro Euro Ausgaben ' Euro Ausgaben
Personal- 12.994 48 0,4 12.814 76 0.6
ausgaben
Sachliche
Verwaltungs- 1.738 252 14,5 1.577 268 17,0
ausgaben
Schuldendienst 2.325 7 0,3 1.979 - -
Zuweisungen |, g73 171 13 13.727 392 2,9
und Zuschiusse
Ausgaben fiir 2.926 545 18,6 2.764 648 23,4
Investitionen
Besondere
Finanzierungs- 326 2 0,6 2.128 1 -
ausgaben
Gesamt 33.182 1.025 3,1 34.989 1.385 4,0
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Landesschulden

Das Land hat im Haushaltsjahr 2008 erstmals keine
zusitzlichen Kredite aufgenommen. Dies ist unein-
geschréankt positiv zu bewerten. Nach Auffassung des
Rechnungshofs sind ausgeglichene Haushalte auf
Dauer jedoch nur zu erreichen, wenn die Ausgaben
strukturell und nachhaltig gesenkt werden.

1 Verschuldungslage
1.1 Schuldenentwicklung

Das Land hat im Haushaltsjahr 2008 erstmals keine neuen Kredite auf-
genommen. Die Landesschulden und die auf Dritte verlagerten Verpflichtungen
haben sich gegeniiber dem Vorjahr, wie in Tabelle 1 dargestellt, veréndert.

Tabelle 1
Schuldenentwicklung (in Mio. Euro)

Schuldenart 31.12.2008 31.12.2007 Verér}f‘j_erung
Kreditmarktmittel im engeren Sinne 41.057,9 41.138,2 -80,3
Schulden bei der Sozialversicherung 646,7 571,7 +75,0
Kreditmarktschulden 41.704,6 41.709,9 -5,3
Verpflichtungen beim Bund und Lasten- )
ausgleichsfonds (fur den Wohnungsbau) 1.369.6 14137 44,1
Fundierte Schulden 43.074,2 43.123,6 -49,4
Verlagerte Verpflichtungen 970,3 1.038,4 -68,1
Schulden insgesamt 44.044,5 44.162,0 -117,5
Vergleich zum Haushaltsjahr 2007 +579,7

Danach haben sich die Schulden, einschlieRlich der verlagerten Verpflichtungen,
im Haushaltsjahr 2008 um insgesamt 117,5 Mio. Euro verringert.

Im Jahr 2008 nahm das Land aufgrund der Erméachtigung im Staatshaushalts-
gesetz an einem Tag (Vorjahr: 9 Tage) Kassenverstarkungskredite im Umfang
von 250.000 Euro in Anspruch. Am 31.12.2008 waren keine Kassenkredite auf-
genommen.

Die Entwicklung der Landesschulden und der verlagerten Verpflichtungen in den
letzten zwanzig Jahren zeigt die Abbildung.
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Abbildung
Schuldenentwicklung 1989 bis 2008 (in Mio. Euro)
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1.2 HaushaltsmaRige Kreditaufnahme und Tilgung

Im Haushaltsjahr 2008 wurden am Kapitalmarkt 8.924,1 Mio. Euro neue Dar-
lehen aufgenommen. Gleichzeitig wurden 8.929,4 Mio. Euro getilgt. Somit haben
sich die Kreditmarktschulden 2008 um 5,3 Mio. Euro reduziert. Zum Ende des
Haushaltsjahres 2008 waren noch nicht in Anspruch genommene Kredit-
ermachtigungen friherer Haushaltsjahre in Form von Einnahmeresten in Héhe
von 968,1 Mio. Euro vorhanden. Da das Haushaltsjahr 2008 mit einem kassen-
maRigen Uberschuss in Héhe von 744,1 Mio. Euro abgeschlossen hat und
kassenmaRige Uberschiisse der Haushaltsjahre 2006 und 2007 in Héhe von
796,6 Mio. Euro haushaltsmafig noch nicht vereinnahmt sind (siehe Beitrag
Nr. 1), waren im Haushaltsjahr 2008 héhere Tilgungen oder héhere Ricklagen-
bildungen mdéglich gewesen.

Von der nach dem Staatshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2008 in der
Fassung der Anlage zum Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum
Staatshaushaltsplan fir die Jahre 2007 und 2008 vom 21.12.2007 (Gesetzblatt
fur Baden-Wirttemberg 2007, Seite 609) im Kreditfinanzierungsplan vor-
gesehenen Schuldentilgung von 250 Mio. Euro wurde abgesehen. Auch von der
in § 4a des Staatshaushaltsgesetzes 2007/08 in der Fassung des Zweiten Nach-
trags zum Staatshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2008 vom 14.10.2008
(Gesetzblatt fur Baden-Wurttemberg 2008, Seite 332) enthaltenen Erméachtigung
zur zusétzlichen Schuldentilgung im Umfang von 100 Mio. Euro aus dem
rechnungsmaRigen Uberschuss des Jahres 2007 hat das Finanzministerium
keinen Gebrauch gemacht.

1.3 Kreditaufnahme und Schuldendienst

Die Entwicklung der jahrlichen (haushaltsmaRigen) Brutto- und Nettokreditauf-
nahme sowie der Aufwendungen fir den Schuldendienst in den letzten zehn
Jahren zeigt Tabelle 2.
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Tabelle 2
Kreditaufnahme und Schuldendienst 1999 bis 2008
(in Mio. Euro)

) ) Schuldendienst/
rae | Srutleedt | Notokodt | % langfy | Franzennesast | Gonst
jahr Kreditmarktmittel Verpflichtungen insgesamt
1999 3.578,5 511,0 4.663,7 160,7 4.824,4
2000 4.201,6 712,5' 5.085,2 170,6 5.255,8
2001 4.884,5 2.257,2% 4.226,8 173,1 4.399,9
2002 5.384,9 1.863,7 5.1971 141,2 5.338,3
2003 5.110,5 2.038,5 4.880,9 131,3 5.012,2
2004 5.568,0 2.039,0 5.396,6 147,2 5.543,8
2005 6.764,5 1.686,4 7.036,1 159,3 7.195,4
2006 6.522,8 1.535,5 7.232,7 128,7 7.361,4
2007 6.487,0 997,4 7.416,2 222,2 7.638,4
2008 8.924,1 -5,3 10.786,8 260,5 11.047,3

Davon 302,9 Mio. Euro zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der Landesbank Baden-Wirttem-
berg.
Davon 1.009,7 Mio. Euro zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der Landesbank Baden-Wdrttem-
berg.

N

Die Ist-Ausgaben des Schuldendienstes fiir die Kreditmarktmittel (Zinsen und
Tilgungsleistungen bei Kapitel 1206, Ausgabe-Titelgruppe 86 - ohne Titel 563 86
Ausgleichsstock - und bei Kapitel 1230 Titel 571 01) sind im Haushaltsjahr 2008
gegeniber dem Vorjahr um 3.370,6 Mio. Euro gestiegen. Dies ist auf hdhere
Tilgungsaufwendungen gegenliber dem Haushaltsjahr 2007 zurlickzufiihren.

Die Schuldendienstausgaben an die Landeskreditbank Baden-Wirttemberg -
Forderbank (L-Bank) und die Erstattung des Finanzierungsaufwands an die
Finanzierungsgesellschaft fir &ffentliche Vorhaben des Landes Baden-
Wirttemberg mbH beliefen sich im Haushaltsjahr 2008 auf 260,5 Mio. Euro.
Darin sind auch die Ersatzleistungen an die L-Bank fiir die Finanzierung des
Darlehensanteils des Landes bei der Ausbildungsférderung fir Studierende in
Hoéhe von 30,6 Mio. Euro enthalten, die aus systematischen Griinden dem
gesamten Schuldendienst zuzurechnen sind.

Die Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel und der Aufwand
fur die verlagerten Verpflichtungen beliefen sich im Haushaltsjahr 2008 auf
11.047,3 Mio. Euro. Dementsprechend betrug der Anteil des gesamten
Schuldendienstes an den Gesamtausgaben (einschliel3lich der haushaltsmaRig
nicht ausgewiesenen Tilgungsausgaben in Héhe von 8.929,4 Mio. Euro) des
Landes 24,8 % (Vorjahr 18,9 %).

Der Aufwand fir den Schuldendienst entsprach somit rund einem Viertel der
Gesamtausgaben und war nach den Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse
sowie den Personalausgaben der drittgréRte Posten im Landesetat.
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1.4 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt belief sich zum 31.12.2008 auf
41.704,6 Mio. Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug danach 3.878 Euro und
hat sich gegenliber dem Vorjahr um 0,1 % verringert; in allen Flachenlédndern
belief sie sich durchschnittlich -bei einer Reduzierung um 0,2 % - auf
5.082 Euro (Vorjahr 5.091 Euro). Zur Pro-Kopf-Verschuldung im Einzelnen siehe
Tabelle 3.

Tabelle 3
Pro-Kopf-Verschuldung 2007 und 2008
Sc:tglr?gn- Schulden je Kopf
Land 2008 2008 2007 Veranderung

in Mio. Euro in Euro in Euro in Euro in %
Bayern 22.116,2 1.767 1.821 -54 -3,0
Sachsen 9.584,0 2.279 2.613 -334 -12,8
Baden-Wurttemberg 41.704,6 3.878 3.881 -3 -0,1
Hessen 30.555,3 5.034 4.937 +97 +2,0
Mecklenburg-Vorpommern 9.915,6 5.927 5.971 -44 -0,7
Niedersachsen 50.208,6 6.301 6.191 +110 +1,8
Nordrhein-Westfalen 113.599,6 6.322 6.335 -13 -0,2
Rheinland-Pfalz 25.722,3 6.369 6.348 +21 +0,3
Thuringen 15.319,0 6.724 6.826 -102 -1,5
Brandenburg 17.209,0 6.803 6.827 -24 -0,4
Schleswig-Holstein 22.372,3 7.891 7.772 +119 +1,5
Sachsen-Anhalt 19.808,0 8.259 8.269 -10 -0,1
Saarland 9.494,2 9.184 8.795 +389 +4.4

Wie bisher liegt Baden-Wirttemberg auf dem drittbesten Platz aller Flachen-
lander und auf dem zweitbesten Platz der acht alten Flachenldnder. Gemessen
an der Verédnderung gegentber dem Vorjahr nimmt Baden-Wurttemberg nur
einen Mittelplatz ein.

2 Zinsausgaben und Steueraufkommen

Das Steueraufkommen des Landes belief sich im Haushaltsjahr 2008 auf
28.002 Mio. Euro und ist gegeniiber dem Vorjahr um 1.061 Mio. Euro (+3,9 %)
gestiegen. Unter Bericksichtigung der Mehrausgaben im Landerfinanzausgleich
und im kommunalen Finanzausgleich ergaben sich gegenlber dem Haushalts-
ansatz Nettosteuermehreinnahmen in Héhe von 800 Mio. Euro. Die Steuer-
deckungsquote, d. h. das Verhaltnis der Steuereinnahmen zu den bereinigten
Gesamtausgaben, hat sich im Haushaltsjahr 2008 mit 81,2 % gegeniiber dem
Vorjahr (82 %) geringfligig verschlechtert.
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Fir die Kreditmarktschulden sind im Haushaltsjahr 2008 Zinsausgaben in Héhe
von 1.857 Mio. Euro (Vorjahr 1.927 Mio. Euro) angefallen. Danach musste ein
Anteil von 6,6 % des Steueraufkommens (Vorjahr 7,2 %) zur Deckung der Zins-
verpflichtungen verwendet werden.

Die Reduzierung der Zinsausgaben gegeniber dem Vorjahr um 70 Mio. Euro
(-3,6 %) und die auch darauf beruhende Verbesserung der Zins-Steuer-Quote
sind auf die vorteilhafte Refinanzierung aufgrund des fir Schuldner noch
glinstiger gewordenen Zinsniveaus zurlickzufiihren.

3 Ausgabenstruktur

Tabelle 4 zeigt die Entwicklung der wesentlichen Ausgabearten und die pro-
zentualen Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben des Landes in den
letzten zehn Jahren.

Tabelle 4
Entwicklung der wesentlichen Ausgabearten
re:?]?_te Personal- Investitions- Sachliche ; Zu- Zinsen fur
_ 9 Verwaltungs- | Weisungen/ Kreditmarkt-
Haus Gesamt- ausgaben ausgaben b R huld
halts- ausgaben ausganen Zuschusse schulden
jahr
in Mio. inMio. |. o | inMio. |. o | inMio. |. o | inMio. |. o | inMio. |. ¢
Euro Euo | ™% Euo |"™%| Euro |"%| Euro |"%| Euro |M%
1999 28.620 | 11.753 | 41,1 2.682| 94 1,564 | 55| 10.946 (38,2 1596 | 5,6
(6.091)
2000 30.264 | 11.861 | 39,2| 3.420 (11,3 1.738 | 57| 11.568 (38,2 1.596 | 5,3
(6.512)
2001 31.558 | 12.298 | 39,0 4.109 |13,0 1.712| 54| 11.793 |37,4 1.599 | 5,1
(6.573)
2002 30.780 | 12.730 | 41,4| 3.080 (10,0 1.831| 6,0| 11.391 (37,0 1676 | 54
(6.136)
2003 31.042 | 12.793 | 41,2 2917 | 94 1.775| 57| 11.673 (37,6 1.809 | 5,8
(6.049)
2004 31.259 | 13.064 | 41,8/ 2.603| 8,3 1.728 | 5,5| 11.903 (38,1 1.868 | 6,0
(6.746)
2005 31.610 | 12.808 | 40,5 2.703| 8,6 1584 | 50| 12.491 39,5 1.958 | 6,2
(6.763)
2006 32.856 | 12.994 | 39,6| 2.926| 8,9 1.738 | 5,3| 12.873 (39,2 2.245| 6,8
(7.132)
2007 32.861| 12.814 | 39,0 2.764 | 8,4 1.577 | 4,8| 13.727 (41,8 1.927 | 59
(7.630)
2008 34.472 | 13.058 | 37,9] 2.938] 8,5 1.725| 50| 14.839 (43,1 1.857 | 54
(8.513)

Klammern).

Darin enthalten sind die Finanzausgleichsleistungen an L&nder und Gemeinden (Zahlen in
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Die bereinigten Gesamtausgaben sind im Haushaltsjahr 2008 gegeniiber dem
Vorjahr um 1.611 Mio. Euro (+4,9 %) auf 34.472 Mio. Euro gestiegen. Davon
entfielen 14.839 Mio. Euro (43,1 %) auf Zuweisungen und Zuschisse ein-
schlielRlich Finanzausgleichsleistungen an L&nder und Gemeinden, die sich
gegeniiber dem Vorjahr um 1.112 Mio. Euro (+8,1 %) erhéht haben.

Da sich die Personalausgaben im Verhéltnis zu den Gesamtausgaben deutlich
geringer erhéht haben (+1,9 %), ist die Personalausgabenquote um
1,1 Prozentpunkte auf 37,9 % gesunken.

Durch héhere Investitionsausgaben im Haushaltsjahr 2008 im Vergleich zum
Vorjahr um 174 Mio. Euro (+6,3 %) hat sich die Investitionsquote im Haushalts-
jahr 2008 gegenlber dem Vorjahr um 0,1 Prozentpunkte geringfligig auf 8,5 %
verbessert.

Die séachlichen Verwaltungsausgaben haben sich nominal um 148 Mio. Euro und
prozentual von 4,8 % auf 5,0 % erhoht.

Die Zinsausgabenquote ist im Haushaltsjahr 2008 durch die Verringerung der
Zinsausgaben um 70 Mio. Euro (-3,6 %) gegentber dem Vorjahr von 5,9 % auf
5,4 % gesunken.

4 Beurteilung und Fazit

Das Steueraufkommen des Landes ist in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008
aufgrund der guten konjunkturellen Lage in dieser Periode betrachtlich ge-
stiegen. Im Haushaltsjahr 2008 haben sich die Steuereinnahmen gegenuber
dem Vorjahr nochmals um 1.061 Mio. Euro (+3,9 %) erhdht. Gegenlber dem
Haushaltsjahr 2005 ergibt sich eine Steigerungsrate von 26 %. Insgesamt sind
dem Land 2006 bis 2008 gegentiber 2005 Steuermehreinnahmen in H6he von
5.774 Mio. Euro zugeflossen. Dadurch hat sich die Haushaltslage des Landes in
den letzten Jahren betrachtlich verbessert. Die im Haushaltsjahr 2008 erreichte
Nettonullverschuldung bzw. die geringe Schuldentilgung von netto 5,3 Mio. Euro
sind somit letztlich auf das Uberdurchschnittlich gestiegene Steueraufkommen in
den letzten Jahren zurlckzufihren. Die hohen Steuereinnahmen lieRen es
Uberdies zu, in den Haushaltsjahren 2007 und 2008 die in Tabelle 5 dar-
gestellten Sondervermégen und Riicklagen zu bilden.

Tabelle 5
Sondervermdgen und Ricklagen 2007 und 2008
Bezeichnung Zufuhrungen
in Euro
Riicklage fiir Steuermindereinnahmen und sonstige Haushaltsrisiken
(siehe Kapitel 1212 Titel 919 01) 749.976.600
Rucklage gemalR § 42a Landeshaushaltsordnung aufgrund un- 965.690.000
erwarteter Steuermehreinnahmen (siehe Kapitel 1212 Titel 919 02) AR
Sondervermdgen ,Baden-Wirttemberg 21*
(siehe Kapitel 1212 Titel 919 03) 357.487.500
Rucklage fur Impulsprogramm Baden-Wirttemberg
(siehe Kapitel 1212 Titel 919 04) 178.000.000
Summe 2.251.154.100
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Dariiber hinaus wurden im Haushaltsjahr 2007 dem neu errichteten Ver-
sorgungsfonds des Landes Baden-Wirttemberg 500 Mio. Euro zugefiihrt (siehe
Kapitel 1212 Titel 919 10). Trotz dieser betrachtlichen Zufiihrungen zu Ruck-
lagen, Fonds und Sondervermdgen konnten in den Haushaltsjahren 2006 bis
2008 noch Kasseniberschiisse in H6he von insgesamt 1.994.743.940,29 Euro
erwirtschaftet werden.

Der Rechnungshof sieht es grundsatzlich positiv, dass durch die gebildeten
Rucklagen und Sondervermégen vorausschauend Vorsorge fir den vorher-
sehbaren Einbruch der Steuereinnahmen infolge der jetzigen Wirtschaftskrise
getroffen wurde, um insoweit das in § 18 Landeshaushaltsordnung verankerte
grundsatzliche Verschuldungsverbot auf Dauer sicherzustellen. Allerdings muss
stets geprift werden, ob eine Tilgung von Altschulden wirtschaftlicher wére.

Dies gilt auch fir die Verwendung der haushaltsmaflig noch nicht verein-
nahmten Uberschiisse der Haushaltsjahre 2006, 2007 und 2008. Nach Auf-
fassung des Rechnungshofs hatten die Uberschiisse der Haushaltsjahre 2006
und 2007 in vollem Umfang spétestens im Haushaltsplan 2009 veranschlagt
werden missen (siehe Denkschrift 2009, Beitrag Nr. 1, Haushaltsrechnung des
Landes fir das Haushaltsjahr 2007). Der Landtag als Haushaltsgesetzgeber
muss namlich entscheiden, ob mit der Uberschiissigen Liquiditat alte Schulden
getilgt oder Ricklagen gebildet werden sollen. Hierzu ist von der Landes-
regierung die Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Alternative darzulegen.

Der Rechnungshof erneuert im Ubrigen seine langjahrige Forderung, die Haus-
haltssanierung von der Ausgabenseite her nachhaltig, also durch strukturelle
EinsparmalRnahmen, voranzutreiben. Die Verbesserung der Haushaltslage in-
folge aulRerordentlich hoher Steuereinnahmen sollte den Blick auf die absehbare
kiinftige Entwicklung nicht verschleiern. Der erkennbare drastische Einbruch der
Steuereinnahmen als Folge der derzeitigen Wirtschaftskrise wird sehr schnell
wieder in Erinnerung rufen, dass dauerhaft ausgeglichene Haushalte nur durch
strikte Ausgabendisziplin und den Abbau staatlicher Aufgaben sichergestellt
werden kénnen.

5 Landesschuldbuch

Das Landesschuldbuch erbringt den ordnungsgemafRen Nachweis Uber die
Buchschulden des Landes. Der Rechnungshof hat die im Haushaltsjahr 2008 in
das Landesschuldbuch eingetragenen Schuldbuchforderungen geprift. Die
Prifung hat keine Beanstandungen ergeben.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass die im Haushaltsjahr 2008 ge-
plante Schuldentilgung angesichts der Finanz- und Wirtschaftskrise nicht vor-
genommen wurde. Vielmehr hatten die Landesregierung und der Landtag mit
dem Staatshaushaltsplan 2009 beschlossen, mit den zur Schuldentilgung vor-
gesehenen Mitteln die Finanzierung des Landesinfrastrukturprogramms und die
Kofinanzierung des Zukunftsinvestitionsprogramms des Bundes sicherzustellen.
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Hinsichtlich der Verwendung der Kassenlberschiisse verweist das Finanz-
ministerium auf die Zuldssigkeit der Ricklagenbildung entsprechend der
Gesetzesbegriindung zu § 42a LHO (siehe Landtagsdrucksache 14/661). Uber
die Verwendung der Uberschiisse werde im Zusammenhang mit der Erstellung
des Rechnungsabschlusses flir das Haushaltsjahr 2008 und der Aufstellung des
Entwurfs des Staatshaushaltsplans 2010/2011 bzw. eines weiteren Nachtrags-
haushalts 2009 unter Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes ent-
schieden.

Das Finanzministerium sei bemiht, das Liquiditdtsmanagement so wirtschaftlich
wie mdglich zu gestalten.

Durch die Kapitalmarktkrise hatten im Jahr 2008 die Habenzinsen fir die
liquiden Mittel zeitweise Uber den Sollzinsen fur die Kreditneuaufnahme ge-
legen.
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Il. Allgemeines und Organisation
luK-Ausfallvorsorge fir GroRschadensfélle

Die luK-Ausfallvorsorge fiir GroBschadensereignisse
ist nicht ausreichend.

Es bedarf eines ressortiibergreifenden zielorientierten
Konzeptes auf der Basis der Grundschutz-Richtlinien
des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informations-
technik. Die Wirtschaftlichkeit der MaRnahmen zur
Ausfallvorsorge ist anhand von Alternativen und Aus-
schreibungen nachzuweisen.

1 Bisherige PrUfungserfahrungen

Der Rechnungshof hat sich in den letzten Jahren mehrmals mit der luK-
Ausfallvorsorge des Landes beschéftigt und bereits zweimal in der Denkschrift
berichtet (Denkschrift 2000, Beitrag Nr. 8, Ausfallvorsorge in den DV-Zentren
der Landesverwaltung; Denkschrift 2004, Beitrag Nr. 9, Burokommunikation in
der Innenverwaltung). Der Landtag hat daraufhin die Landesregierung gebeten,
die Vorsorgemalnahmen ernsthafter zu betreiben, die Mallnahmen ressort-
Ubergreifend abzustimmen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen durchzufihren.

Die Landesregierung hat im Bericht vom 22.12.2005 (Landtagsdrucksache
13/4923) eingeraumt, dass die Ausfallvorsorge bei der Informationstechnik fir
den Katastrophenschutz unabdingbar sei. Nach den Feststellungen der Finanz-
kontrolle wurden aus dieser Erkenntnis aber keine hinreichenden Folgerungen
gezogen. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um eine gut funktionierende
wirtschaftliche Ausfallvorsorge sicher zu stellen.

2 Mogliche GroRRschadensereignisse

Lokale oder regionale Schadensfélle mit Auswirkungen auf die luK-Infrastruktur
und die Verflgbarkeit von Daten wichtiger Fachverfahren kénnen sein:

- Hohere Gewalt (Blitz, Feuer, Wassereinbruch, technische Grol3schaden in der
Nachbarschaft, radioaktiver Niederschlag, Seuchen, Pandemien),

- Menschliche Fehlhandlungen (fahrlassige Zerstérung, Fehlbedienung, fehler-
hafte Administration),

- Technisches Versagen (grofl¥flachiger oder langerer Ausfall der Stromver-
sorgung, Software-Schwachstellen),

- Vorsatzliche Handlungen (Manipulation von Zugangsdaten, Vandalismus,
Anschlage, Computerviren).

Daraus kénnen weitere Bedrohungen entstehen. Zum Beispiel kann ein langerer
grol¥flachiger Stromausfall die Verwaltung auler Funktion setzen, gleichzeitig
aber auch eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit darstellen.
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3 Wesentliche Feststellungen
3.1 Ganzheitliches Konzept zur luK-Ausfallvorsorge fehlt

Trotz eindeutiger Landtagsbeschlisse infolge friherer Prifungen der Finanz-
kontrolle sind die MalRnahmen der Ministerien zur luK-Ausfallvorsorge bei Grof3-
schadensereignissen noch nicht ausreichend. Insbesondere fehlt es an einheit-
lichen Konzepten, die die Grundsatze des Bundesamtes fur Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) beachten und an einer zentralen koordinierenden
Steuerung. Auch wurden Prinzipien der Wirtschaftlichkeit nicht ausreichend be-
achtet.

3.2 Zentrale Kommunikations- und Informationsdienste mussen verfugbar sein

Um Krisenlagen zu bewaltigen, ist eine funktionierende E-Mail- und Fernsprech-
kommunikation unverzichtbar. Deshalb muss das Datennetz des Landes, Uber
das die E-Mail-Kommunikation der Landesdienststellen untereinander, mit dem
Bund oder mit kommunalen Behdrden lauft, technisch ausreichend abgesichert
sein. Hier sind Nachbesserungen erforderlich. Problematisch ist ferner, dass die
Krisenstabe bei ihren Ubungen in der Regel von einer funktionierenden E-Mail-
Kommunikation ausgehen und einen Ausfall der luK-Infrastruktur gar nicht erst
in ihre Konzeptionen einbeziehen. Selbst Verwaltungen, die tber Ersatzsysteme
verfigen, sehen deren Nutzung kritisch, weil die Mitarbeiter der Krisenstabe
darin nicht gelibt seien.

Auch die telefonische Kommunikation kdnnte sich als nicht ausreichend er-
weisen. Wie das Beispiel eines grof3flachigen Stromausfalls im Januar 2008
gezeigt hat, kénnen in einem solchen Fall in kurzer Zeit die Mobilfunknetze Uber-
lastet sein. Vorrangschaltungen im Festnetz nach den Vorschriften der
Telekommunikations-Sicherstellungs-Verordnung wurden zwar von wenigen
Verwaltungen bei der Bundesnetzagentur beantragt. Die Telekommunikations-
unternehmen haben bisher jedoch noch nicht belegen kénnen, ob diese im
Krisenfall auch funktionieren.

Zur Information der Bevdlkerung in Krisenféllen hat das Land einen Sonder-
informationsdienst im Internet eingerichtet und hierfir bislang mehr als
500.000 Euro bezahlt. Es ist jedoch kompliziert, das System mit Informationen
durch die Ministerien zu bestliicken. AuRerdem ist die eingesetzte Technik
mittlerweile Uberholt und zu teuer. Eine glinstigere und einfachere Alternative
ware die Informationsplattform im Internet, auf der das Land ohnehin sein
E-Government betreibt.

3.3 Risikofolgenabschatzungen und Notfallorganisation bei luK-Fachverfahren

Die Landesregierung konnte sich nicht darauf versténdigen, welche [uK-
Fachverfahren fiir Krisenzeiten vorzugsweise abzusichern sind. Die Stabsstelle
fur Verwaltungsreform hat sich zwar bemuht, Priorisierungslisten zu erstellen.
Bislang kamen aber nur Wunschlisten der Ministerien heraus, in denen Projekte
nach Einschatzung der einzelnen Ministerien hinsichtlich Dringlichkeit, Verfug-
barkeit und Kosten bewertet wurden. Beispielsweise sollte ein Abrechnungsver-
fahren flr Reisekosten bereits nach einem Tag wieder verfligbar sein, wéhrend
der Wiederanlauf eines Systems zur Uberwachung von Lebensmittelver-
giftungen erst nach fiinf Tagen gefordert wurde.
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Ministerien haben teilweise zwar kostspielige Ausfallvorsorgemaflinahmen fur
reine Verwaltungsverfahren getroffen, wie Statistik, Steuer oder Auszahlung von
EU-Subventionen. Hingegen ist nicht sichergestellt, ob den Krisenstdben die
Daten fur die Daseinsvorsorge der Bevdlkerung (Erndhrung, Gesundheit,
Energie) zur Verfugung stehen.

Auf der Ebene der luK-Verfahren ist die Ausfallvorsorge zum Teil technisch wie
organisatorisch zu verbessern. Dies gilt vor allem hinsichtlich der Notfallhand-
bicher und der Datensicherung. Befriedigend ist insoweit allenfalls der bei der
Polizei erreichte Standard. Insgesamt werden Notfélle im Land jedoch zu wenig
gelbt, um die Wirksamkeit der Sicherungsvorkehrungen beurteilen zu kénnen.

SchlieRlich haben sich einige Verwaltungen zur Ausfallvorsorge auch in bedenk-
licher Weise in Abhangigkeiten von externen [uK-Unternehmen begeben,
sodass der Wiederanlauf wichtiger Systeme mit dem eigenen luK-Personal nicht
moglich ist.

3.4 Fehlende Wirtschaftlichkeit und fehlende Alternativen

Da sich die Ministerien bislang nicht auf eine Priorisierung der luK-Systeme und
-Verfahren zur Bewadltigung von Krisenféllen einigen konnten, geben sie ihre
luK-Haushaltsmittel ausschliel3lich nach ressortbezogenen Kriterien aus.
Diesbezlglich gibt es auch keine verursachungsgerechte Kostenerfassung in
den Kosten- und Leistungsrechnungen. So hat kein Ressort eine genaue Vor-
stellung, was seine luK-Ausfallvorsorge im Einzelnen kostet.

Die Wirtschaftlichkeit der getroffenen MalRnahmen ist in erheblichen Teilen der
Projekte nicht belegt. Auf Ausschreibungen wird in manchen Fallen verzichtet
mit dem Argument, solche Ausfallvorsorgemallnahmen seien so spezifisch,
dass sie nur von einem Unternehmen realisiert werden koénnten (Allein-
stellungsmerkmal). Diese Begriindung ist keineswegs immer zutreffend.

In einem Fall wurde auf die Ausschreibung verzichtet, weil es sich nach An-
gaben des betroffenen Ministeriums um einen Folgeauftrag im Rahmen einer
bestehenden Vereinbarung handelte. Der ,Folgeauftrag“ betraf jedoch eine véllig
andere luK-Technik und hatte ein Auftragsvolumen von 11 Mio. Euro (fast so
viel wie der urspriingliche Auftrag, der im Ubrigen bereits vor mehr als zehn
Jahren erteilt worden war). Nach Ansicht der Finanzkontrolle hatte in diesem
Fall ausgeschrieben werden missen.

Alternative Ausweich-Rechenzentren, die anstelle einer vorhandenen Bunker-
anlage héatten in Betracht gezogen werden kénnen, wurden nicht gepruft. Infrage
kamen vorhandene Kapazititen im Land (bestehende Uberkapazitdten mit zu-
sammen fast 1.000 m? Flache) oder auch Kooperationen mit anderen Bundes-
l&ndern.

Im Ubrigen erscheint fraglich, ob der derzeitige private Betreiber bei GroR-
schadensereignissen Uberhaupt in der Lage ist, die Ausfallvorsorge fir das Land
in hinreichendem Maf} zu gewabhrleisten.
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4 Zusammenfassende Wertung und Empfehlung

Der IuK-Ausfallvorsorge bei Grofdschadensereignissen muss in der Landesver-
waltung ein héherer Stellenwert beigemessen werden.

Der Rechnungshof empfiehlt hierzu

- ein ressortibergreifendes Konzept zur luK-Ausfallvorsorge bei Grof3-
schadensereignissen,

- sachgerechte Analysen zur Abschatzung von Risikofolgen mit einer Be-
wertung der Auswirkungen auf die Daseinsvorsorge fir die Bevélkerung und
die Sicherstellung der 6ffentlichen Ordnung, wenn wichtige Kommunikations-
systeme ausfallen und Daten von unverzichtbaren luK-Fachverfahren nicht
mehr verfigbar sind,

- fur solche Félle hinreichende Sicherungsmalnahmen, deren Wirtschaftlichkeit
auf einem Vergleich von Alternativen und Ausschreibungen beruht, sowie

- wirklichkeitsnahe Ubungen von luK-Vorsorgemafinahmen, auch zur Sicher-
stellung der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit der Krisenstébe.

Die Landesregierung sollte sich fur das Notfallmanagement auf ein Modell ge-
mal dem Standard des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik
verstandigen. Hierzu gehdrt eine Bestandsaufnahme aller méglicherweise
kritischen [uK-Systeme und -Fachverfahren. Diese sind hinsichtlich ihrer
Kritikalitéat (Bedeutung der Verfugbarkeit in Schadensféllen), des Risikos (Ein-
trittswahrscheinlichkeit des Ausfalls und méglicher Umfang der Schaden) und
der Wirtschaftlichkeit zu bewerten. Fir besonders kritische Verfahren empfiehlt
der Rechnungshof eine spezielle Zertifizierung des oben genannten Bundes-
amtes. Hieraus wird sich eine Prioritétenliste ergeben, welche auch eine Rang-
folge fur den Einsatz der Haushaltmittel vorgibt.

5 Stellungnahmen der Ministerien

Die Feststellungen der Finanzkontrolle werden vom Innenministerium in einer
mit den anderen Ministerien abgestimmten Stellungnahme nicht infrage gestellt.

Dem Innenministerium sei es ein Anliegen, die Ausfallvorsorge fur Informations-
und Kommunikationstechnik in dem Ausmal} zu ertlichtigen, das fiir eine Auf-
rechterhaltung ihrer Funktion in Krisenzeiten geboten ist. Das Ministerium nennt
Projekte, die kiinftig vorangetrieben werden sollen, beispielsweise

- die Risikoabschatzung wichtiger Fachverfahren,
- den Aufbau einer krisensicheren Kommunikationsinfrastruktur,
- den Ersatz des ungeeigneten Sonder-Informationsdienstes,

- die Implementierung von Sicherheitsstandards des Bundesamtes flr Sicher-
heit in der Informationstechnik und

- die ressortibergreifende Priorisierung der Fachverfahren.

Das Finanzministerium hat sich bereit erklart, nach Ablauf des Vertrags Uber die
bestehende Bunkeranlage im Jahre 2013 die Konzeption eines warmen
Rechenzentrums, das im Krisenfall mit Landespersonal betrieben wird, zu
prufen, ggf. anzupassen und neu auszuschreiben.



-35-

Einstellung und Versetzung von Beamten
nach Vollendung des 40. Lebensjahres

Durch die Einstellung von lebensilteren Personen als
Beamte statt als Tarifbeschéftigte entstehen dem Land
in der Regel vermeidbare Kosten. Allein die Ein-
stellungen des Jahres 2007 filhren zu Mehrkosten von
11,5 Mio. Euro.

Bei der geplanten Dienstrechtsreform sollten die
Systeme der Renten und der Beamtenversorgung ge-
trennt werden.

1 Vorbemerkung

§ 48 der Landeshaushaltsordnung und die hierzu ergangenen Verwaltungsvor-
schriften des Finanzministeriums sehen vor, dass Personen grundsétzlich nur
bis zu einem Lebensalter von 40 Jahren verbeamtet werden kénnen. Alteren
Bewerbern steht die Méglichkeit einer Tarifbeschaftigung offen. Nur unter engen
Voraussetzungen kann von dieser Regel abgewichen werden. Diese von der
Rechtsprechung akzeptierte Altersbegrenzung dient dazu, ein unangemessenes
Verhéltnis zwischen der aktiven Dienstzeit und der Versorgungsphase zu ver-
hindern und damit die Funktionsféhigkeit des beamtenrechtlichen Versorgungs-
systems aufrecht zu erhalten. Die Versorgungsausgaben des Landes werden
sich nach Berechnungen des Finanzministeriums bis zum Jahr 2020 auf rund
6 Mrd. Euro nahezu verdoppeln und dann einen Anteil von rund 15 % am
Landeshaushalt ausmachen. Seit 2009 werden fir jeden neu eingestellten
Beamten 6.000 Euro je Jahr einem Versorgungsfonds zugefuhrt. Damit wird
nicht einmal die Halfte dessen abgedeckt, was fiir eine Pensionszahlung aus
dem Fonds nétig wére.

Zum 01.11.2006 wurde der Bundes-Angestelltentarifvertrag vom Tarifvertrag fir
den offentlichen Dienst der Lander (TV-L) abgel6st. Bei den neu Eingestellten
nach TV-L gibt es keine familienbezogenen Entgeltbestandteile mehr. Bei den
Beamten gilt weiterhin der Verfassungsgrundsatz der familienbezogenen
Alimentation.

Auch bei der Altersversorgung und in den Féllen von Erwerbsminderung und
Dienstunfahigkeit gibt es wesentliche Unterschiede in den Leistungen bei Tarif-
beschaftigten und Beamten.

SchlieR®lich werden Beschaftigungszeiten innerhalb oder auflerhalb des
offentlichen Dienstes, aus denen Rentenanspriiche erworben wurden, haufig
auch bei der ruhegehaltfdhigen Dienstzeit als Beamter beriicksichtigt. Eine
Kappung der Versorgungsbeziige findet nur statt, wenn die Rentenzahlung zu
einer Uberschreitung der Hchstgrenzen der Versorgung fiihrt. Das ist bei Spét-
einsteigern o6fter nicht der Fall. In Einzelfallen kann ihre Verbeamtung das Land
mehr als 200.000 Euro zusétzlich kosten.

All das ergibt: Je kiurzer die Dienstzeit eines Beamten ist und je l&dnger die Ver-
sorgungszeit, desto unglinstiger stellt sich fur das Land der finanzielle Aufwand
dar.
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Soweit ersichtlich gibt es keine aktuellen Berechnungen dazu, wie sich Ver-
beamtungen Uber 40-jahriger Bewerber finanziell konkret auswirken kénnen. Der
Rechnungshof untersuchte dies anhand typischer Falle, tatsachlicher Daten und
statistischer Annahmen. Die Berechnungen dienen dem konkreten Nachweis
und der Veranschaulichung. Sie geben der Landesregierung Hinweise dazu,
welche finanziellen Folgen Spéatverbeamtungen typischerweise haben kénnen.
Die Erkenntnisse sollen dazu fihren, die finanzwirtschaftliche Seite von spaten
Verbeamtungen rechtskonform und angemessen zu bertcksichtigen. Das betrifft
die Grundentscheidung, bis zu welchem Alter Bewerbern Uberhaupt ein Be-
schaftigungsangebot im Beamtenverhaltnis gemacht wird. Aber auch bei der
Bewilligung einer Ausnahme im Einzelfall mussen finanzielle Aspekte an-
gemessen berlcksichtigt werden.

Der Rechnungshof hat auch geprift, ob die gegenwértig normierten Voraus-
setzungen fir Ausnahmen vom oben genannten Grundsatz vorlagen, ob das
vorgesehene Verfahren eingehalten wurde und die Entscheidungen abgewogen
und dokumentiert waren. Geprift wurde die Praxis der Verbeamtung nach
Vollendung des 40. Lebensjahrs.

Lehrer stellten die mit Abstand gré3te Gruppe innerhalb der spat Verbeamteten
dar. Die Prufung der Ordnungsmafigkeit konzentrierte sich daher auf deren
Neueinstellung.

2 Feststellungen

Im Jahr 2007 wurden 410 Personen in den baden-wirttembergischen Schul-
dienst eingestellt oder versetzt, die bereits das 40. Lebensjahr vollendet hatten.
324 davon waren Neueinstellungen.

Das Finanzministerium hat die Altersgrenze, ab der seine Einwilligung fir eine
Einstellung oder Versetzung von Beamten in den Landesdienst erforderlich ist,
auf das vollendete 40. Lebensjahr festgelegt. Zur Verfahrenserleichterung wurde
die Einwilligung jedoch im Vorhinein allgemein erteilt, wenn das 45. Lebensjahr
noch nicht vollendet wurde und bestimmte Voraussetzungen vorliegen. Dabei
handelt es sich Uberwiegend (,... aus besonderen Griinden geboten ...“) um
unbestimmte Rechtsbegriffe. Die einstellenden Behérden mussen vor einer
Ausnahmeentscheidung diese Voraussetzungen prifen und bejahen.

Der Rechnungshof stellte fest, dass im Geschéaftsbereich des Kultus-
ministeriums Verbeamtungen grundsatzlich bis zum vollendeten 45. Lebensjahr
erfolgten, ohne dass im Einzelfall geprift wurde, ob und inwieweit ,besondere
Grunde® vorlagen. Dieses Verfahren wird schon seit Beginn der Achtzigerjahre
praktiziert. Folglich enthielten auch die dem Rechnungshof vorgelegten
Personalakten keine entsprechende Dokumentation dazu, ob und gegebenen-
falls welche besonderen Griinde im Sinne der Verwaltungsvorschriften fiir die
Verbeamtung nach dem vollendeten 40. Lebensjahr vorlagen.

19 der oben genannten 324 Neueinstellungen des Jahres 2007 wurden sofort
fur eine Tatigkeit im Privatschuldienst beurlaubt. Von den verbliebenen
305 Personen entfielen 230 (75 %) auf die Besoldungsgruppe A 13 des hdheren
Dienstes, auf weibliche Beamte der Besoldungsgruppe A 13 des gehobenen
Dienstes und mannliche Beamte der Besoldungsgruppe A 10. Fir diesen
empirisch am haufigsten vorkommenden Bewerberkreis hat der Rechnungshof
Vergleichsberechnungen angestellt. Zur Vereinfachung wurden geeignete
reprasentative  Modellbeispiele gebildet. Aus ihnen wird ersichtlich,
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dass die Verbeamtung von Personen zwischen dem 40. und dem 45. Lebens-
jahrin rund 70 % der Falle teurer ist als ihre Tarifbeschéftigung.

Wéren die genannten 230 Personen alle tarifbeschéftigt worden, hatte das Land
allein bei diesen Spatverbeamtungen des Jahres 2007 - auf die Lebenszeit
hochgerechnet - voraussichtlich Mehrkosten in Héhe von 11,5 Mio. Euro ver-
meiden kénnen. Dieser Betrag stellt die Differenz der Barwerte der Ausgaben
dar. Die Zahlungszeitrdume sind bei Beamten ihre aktive Dienstzeit, ihre Ver-
sorgungszeit und die Versorgungszeit ihrer Hinterbliebenen. Bei Tarif-
beschaftigten ist dies lediglich ihre aktive Dienstzeit, weil nur hier Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversicherung bzw. Arbeitgeberanteile an der Umlage zur Zu-
satzversorgung im 6ffentlichen Dienst anfallen.

3 Bewertung

Die bislang praktizierte generelle Verbeamtung von Lehrern bis zum 45. Lebens-
jahr ohne konkrete Einzelfallabw&gung ist vorschriftswidrig. Das Land kann als
Dienstherr bzw. Arbeitgeber sein Beschaftigungsangebot und die Einstellungs-
konditionen festlegen. Es kann das Angebot eines bestimmten Beschéaftigungs-
status an Altersgrenzen koppeln. Es ist nicht gezwungen, alle Bewerber auch
nach dem vollendeten 40. Lebensjahr zu verbeamten.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit halt solche Altersgrenzen bislang stets fir ge-
rechtfertigt. Die Gerichte sehen weder einen Verstol3 gegen Art. 33 Abs. 2
Grundgesetz noch gegen §§ 1, 2 Abs. 1 des Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetzes. Die Berucksichtigung des Alters ist namlich zur Erreichung eines
legitimen Ziels im Sinne von § 10 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
erforderlich und damit gerechtfertigt. Als ein solches Ziel erkennt die Ver-
waltungsrechtsprechung das Interesse der Allgemeinheit an einem an-
gemessenen bzw. ausgewogenen Verhdltnis zwischen aktiver Dienstzeit und
Versorgungsphase an. Denn dieses Verhéltnis wirkt sich auf die Versorgungs-
lasten des Dienstherrn aus.

Die regelmaRige Verbeamtung von Lehrern Uber das 40. Lebensjahr hinaus
ohne konkrete Einzelfallabwagung ist fir das Land finanziell erheblich nachteilig.
Der Rechnungshof weil3, dass in Zeiten eines (voriibergehenden) Lehrer-
mangels die Verbeamtung von lebensélteren Bewerbern einen Wettbewerbs-
faktor darstellen kann. Im Einzelfall kann dann eine Spéatverbeamtung gerecht-
fertigt sein, wenn ein dringender, anderweitig nicht abdeckbarer Lehrerbedarf
gegeben ist. In den vergangenen Jahren wurde jedoch auch bei einem Uber-
schuss an Lehramtskandidaten regelmafig in grof3er Zahl spat verbeamtet.

Die Berticksichtigung von Vordienstzeiten bei der Beamtenversorgung ist nach
der Rechtsprechung kein hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums im
Sinne von Art. 33 des Grundgesetzes. Der Gesetzgeber darf die fir die Be-
messung der Versorgungsbeziige mafligebenden Regelungen auch zum Nach-
teil der Beamten andern, wenn dies unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeits-
prinzips gerechtfertigt scheint und eine amtsangemessene Versorgung gewahrt
bleibt.



-38 -

4 Empfehlungen

Zugangsvoraussetzungen zum 6ffentlichen Dienst sind grundséatzlich Eignung,
Beféhigung und fachliche Leistung eines Bewerbers (Art. 33 Abs. 2 Grund-
gesetz). Das Land darf jedoch sein Angebot auf eine Einstellung ins Beamten-
verhaltnis auf ein bestimmtes Hochstalter begrenzen. Hat der am besten ge-
eignete Bewerber dieses Hochstalter bereits Uberschritten, akzeptiert jedoch
eine Tarifbeschéftigung nicht, so ist zunéchst zu prifen, ob geeignete jingere
Bewerber zur Verfiigung stehen. Sollte dies nicht der Fall sein, ist abzuwagen,
ob die Ubernahme des lebensélteren Bewerbers einen erheblichen Vorteil fiir
das Land bedeutet oder seine Ablehnung zu einer erheblichen Schadigung der
Landesinteressen fihrt. Dabei sind die Kostenfolgen, insbesondere die ent-
stehenden Versorgungslasten, rechtskonform in den Abwéagungsprozess einzu-
beziehen. Es darf beim Uberschreiten der vorher festgelegten Altersgrenze nur
aus besonderen Griinden im Einzelfall dennoch verbeamtet werden. Dies ist
nachvollziehbar zu dokumentieren. Das Kultusministerium sollte dieses Regel-
Ausnahme-Verhaltnis kiinftig beachten.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Altersgrenze fiir Verbeamtungen gesetzlich zu
regeln und Ausnahmen einfacher und klarer zu formulieren. Damit wiirde auch
einem aktuellen Urteil des Bundesverwaltungsgerichts Rechnung getragen.

Der Rechnungshof regt auflerdem an, bei den Regierungsprasidien mittelfristig
Elemente eines Personalkostenbudgets - unter besonderer Berticksichtigung zu
erwartender Versorgungskosten - einzufiihren.

SchlieB3lich halt der Rechnungshof an seiner Auffassung fest, die Trennung der
Versorgungssysteme einzufiihren. Dies kénnte im Rahmen der bevorstehenden
Dienstrechtsreform geschehen.

5 Stellungnahmen der Ministerien

Das Finanzministerium hat gegen die Feststellungen und Bewertungen des
Rechnungshofs keine Einwande. Es weist lediglich ergdnzend darauf hin, dass
die Umsetzung wesentlicher Empfehlungen bereits geplant sei. So werde man
nach dem Vorliegen der schriftlichen Begriindung des zitierten Urteils ggf. not-
wendige gesetzgeberische MalRnahmen zur Regelung der Altersgrenze ein-
leiten. Elemente des vom Rechnungshof vorgeschlagenen Personalkosten-
budgets wirden seit Anfang 2009 in ausgewahlten Bereichen der Landesver-
waltung pilothaft fiir drei Jahre erprobt. Nach erfolgter Evaluierung solle tber die
Ubertragung auf die Ubrigen Bereiche der Landesverwaltung und ggf. die Ein-
beziehung der Versorgungsausgaben entschieden werden. Auch die Trennung
der Versorgungssysteme solle im Rahmen der Dienstrechtsreform herbeigefihrt
werden.

Das Kultusministerium rdumt ein, dass die erforderlichen Einzelfallabwagungen
in seinem Geschaftsbereich zumindest nicht ausreichend dokumentiert worden
seien. Aus dieser Tatsache kdnne jedoch nicht gefolgert werden, dass die
Voraussetzungen der ,besonderen Griinde“ jeweils nicht vorlagen. Eine Be-
rechnung der voraussichtlichen Kosten von Spéatverbeamtungen sei wegen der
vielen Unwagbarkeiten allenfalls stark typisierend denkbar. Gleichwohl an-
erkennt das Kultusministerium die Notwendigkeit, die bisherigen Verwaltungsab-
ldufe und Entscheidungsprozesse flir die Einstellung lebensalterer Lehrer zu
optimieren.
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Aus Sicht des Kultusministeriums ist es aber notwendig, in der aktuellen
Konkurrenzsituation bereits vorab Bereiche zu bestimmen, in denen eine Ein-
stellung auch nach Vollendung des 40. Lebensjahres, méglicherweise auch tUber
das 45. Lebensjahr hinaus, méglich sei. Sonst wiirden sich - insbesondere beim
Lehramt an beruflichen Schulen, wo derzeit ein starker Mangel bestehe - Lehr-
krafte gar nicht erst fur den Staatsdienst in Baden-Wirttemberg bewerben, weil
eine Vergitung als Tarifbeschéatftigter finanziell zu unattraktiv sei.

6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof verkennt nicht das Bedirfnis, Pflichtunterricht auch an beruf-
lichen Schulen ausreichend abzudecken. Dies kann im Einzelfall dazu fihren,
mangels Alternativen einen geeigneten Bewerber nach Vollendung des 40.
Lebensjahres zu verbeamten. Diese Altersgrenze allgemein auf das 45. Lebens-
jahr zu erhéhen, wie vom Kultusministerium derzeit praktiziert und verteidigt,
erscheint indes weder mit dem geltenden Recht vereinbar noch sachgerecht. Im
Ubrigen steigert eine solche Praxis die bestehende Uberalterung der beamteten
Lehrerschaft noch weiter.

In einigen anderen L&ndern werden Lehramtsbewerber entweder Uberhaupt
nicht (z. B. in Berlin, Sachsen oder Thiringen) oder nur bis zum 35. Lebensjahr
(Nordrhein-Westfalen) verbeamtet. Im Ubrigen fanden in Baden-Wirttemberg
2007 mehr als die Halfte aller Spatverbeamtungen nach vollendetem 40.
Lebensjahr bei Lehrkraften an allgemeinbildenden Schulen statt und damit in
einem Bereich, in dem nahezu kein Bewerbermangel bestand.

Ein anderer Weg, den das Kultusministerium beim Direkteinstieg in das wissen-
schaftliche Lehramt an beruflichen Schulen zum Schuljahr 2009/2010 be-
schreiten will, erscheint fir das Land wesentlich vorteilhafter: In den Mangel-
bereichen Metall- und Elektrotechnik erhalten Personen, bei denen eine Uber-
nahme in das Beamtenverhéltnis z. B. wegen fehlender persénlicher Voraus-
setzungen (Gesundheit, Alter) nicht méglich ist, eine (abzuschmelzende) Zulage
von bis zu 800 Euro monatlich. Dieses zeitlich befristbare Instrument erscheint
geeignet, um auf eine temporare Mangelsituation angemessen zu reagieren,
ohne das Problem der dramatisch ansteigenden Pensionslasten zu verscharfen.
Auch Vereinbarungen zur vorlbergehenden Lehrergewinnung, wie sie das
Kultusministerium von Baden-Wurttemberg kirzlich mit den Landern Thiringen
und Sachsen geschlossen hat, wo ein Absolventeniiberhang besteht, gehen in
die richtige Richtung und helfen beiden Seiten.
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lll. Besondere Priifungsergebnisse

Einzelplan 03: Innenministerium

Férderung von Verkehrsverbinden
(Kapitel 0325)

Im offentlichen Personennahverkehr sind unter-
schiedliche Tarifbestimmungen und fehlende Tarif-
angebote iliber Verbundgrenzen hinweg nicht kunden-
freundlich. 2009 laufen Fordervertridge aus. Das Land
sollte die Gelegenheit nutzen, mit den
Verkehrsverbiinden neue Ziele zu vereinbaren und
Tarifbestimmungen zu vereinheitlichen. Das koénnte
die Grundlage fiir einen spateren Landesverbundtarif
sein.

1 Verbundférderung in Baden-Wirttemberg

Mit der Férderung von Verkehrsverblinden verfolgt die Landespolitik das Ziel,
eine ausreichende Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im
offentlichen Personennahverkehr sicherzustellen’. Dabei geht es besonders um
einheitliche und nutzerfreundliche Tarife sowie um abgestimmte Leistungs-
angebote. Heute gibt es flachendeckend in allen Landesteilen
Verkehrsverbunde, an deren Defizite sich das Land mit jéhrlich 50 Mio. Euro
beteiligt.

Die Verbundférderung war als Anschubfinanzierung angelegt. Sie sollte
Harmonisierungs- und Durchtarifierungsverluste ausgleichen. Harmonisierungs-
verluste entstehen, weil niedrigere Verbundtarife die Fahrpreise fir
Regionalverkehre ersetzen. Mit dem Verbundtarif kbnnen Fahrgaste in den ge-
wahlten Zonen kostenfrei umsteigen. In der Folge ergeben sich Durchtari-
fierungsverluste.

Die Harmonisierungsverluste gingen im Laufe der Jahre zuriick, weil in den
Bussen und Bahnen mehr Fahrgéste beférdert wurden. Da diese haufiger um-
stiegen, sanken die Durchtarifierungsverluste aber nicht. Die regelméafligen
Tarifanpassungen reichten nicht aus, die Verbunddefizite zu senken. Ferner
belasteten steigende Treibstoff- und Personalkosten die Verbiinde.

2005 gestaltete das damalige Umwelt- und Verkehrsministerium die Férderung
deshalb um. Die Zuschiisse werden nicht mehr als jahrlich gleich bleibende
Fordersumme, sondern halftig als Basisférderung und Leistungsférderung ge-
wahrt. Die Basisférderung ist innerhalb von funf Jahren stufenweise um 20 % zu
kirzen. Verblinde, die mit Nachbarverblinden kooperieren, kénnen diese
Kurzung halbieren. Der leistungsabhéngige Teil hangt u. a. von den verkauften
Fahrausweisen und den Tarifeinnahmen ab. Dabei sollen Verbliinde besser ge-
stellt werden, die neue Fahrgaste gewinnen und ihre Tarifeinnahmen steigern.
Die neuen Foérdervertrage haben eine Laufzeit von funf Jahren.

Gesetz Uber die Planung, Organisation und Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNVG), 1995.
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Die Finanzkontrolle hat gepruft, wie das Fordergeld zielgerichteter eingesetzt
werden kann.

2 Schwachstellen der Verbundférderung
2.1 Forderinstrumente wirken sich zu wenig aus

Das Erfordernis, Kooperationen einzugehen, konnten die Verbiinde durch
minimale Regelungen mit einem Nachbarverbund erreichen. Konkrete Vorteile
fur Fahrgaste sind aber fast nicht vorhanden. So sind Fahrkartenautomaten
benachbarter Verbiinde meist nur in den Haltestellen aufgestellt, die an den
Nachbarverbund grenzen. An den Ubrigen Haltestellen sind Fahrkarten fir den
benachbarten Verbund nicht erhéltlich. Fahrgéste, die an diesen Haltestellen
zusteigen, um ein Fahrtziel im benachbarten Verbund zu erreichen, sind ge-
zwungen, an der Verbundgrenze auszusteigen, um eine weitere Fahrkarte zu
kaufen. Das Ziel einheitlicher und nutzerfreundlicher Tarife wird damit deutlich
verfehlt. Uberdies konnte die Férderung nicht wie geplant, um weitere
5 Mio. Euro abgesenkt werden.

Auch die neu eingefiihrte Leistungskomponente bewirkte keine nennenswerte
Umverteilung der Fordermittel. Trotz eines Millionenbetrags fir die Leistungs-
komponente veranderte sich die Forderung nur bei zwei Verbinden: Einmal
stieg sie um 30.000 Euro, einmal sank sie um 11.000 Euro.

2.2 Tarifregelungen sind uneinheitlich

In den Verblinden bestehen ganz unterschiedliche Tarifregelungen: Kinder-
altersgrenze, Mitnahme von Hunden, Tages- und 24 Stundenkarten, Entwertung
von Fahrscheinen und Fahrradmitnahme. Bei der Fahrradmitnahme reicht die
Bandbreite von kostenloser Mitnahme, unterschiedlichen zeitlichen Ein-
schrankungen bis hin zu einer Fahrradkarte fur 4,50 Euro. So ist beispielsweise
in einem Tarifverbund die Fahrradmitnahme kostenlos, im Nachbarverbund ist
hingegen ein Beférderungsentgelt zu entrichten. Damit die Fahrgéste wéhrend
ihrer Reise von A nach B nicht zu Schwarzfahrern werden, bieten die Fahr-
kartenautomaten in A Fahrradfahrkarten des Verbundes B an.

Ein solcher Tarifwirrwarr ist nicht kundenorientiert. In einem Land wie Baden-
Wirttemberg, das touristenfreundlich sein will, ist dies erst recht nachteilig.

2.3 Verbundibergreifende Tarife fur kiirzere Fahrten fehlen

In Baden-Wirttemberg gibt es nur wenige landesweit gultige Verbund-
Tarifangebote. Dies sind die Baden-Wurttemberg-Tickets, das Schilerferien-
ticket und das AboPlus Baden-Wirttemberg. Alle sind auf groe Distanzen aus-
gelegt.

Das Angebot ist nicht ausreichend. Es besteht eine Tarifliicke bei kleinrdumigen
verbundlbergreifenden Einzelfahrscheinen, Zeitkarten und Sonderangeboten,
die zwischen 5 bis 15 % der Fahrgaste betreffen. So kann z. B. der Fahrgast mit
einem Fahrschein des Heimatverbunds in das Oberzentrum des Nachbarver-
bundes das dortige Schienennahverkehrsangebot nutzen. Beim Umstieg auf
den dortigen Stadtbus muss er jedoch eine weitere Fahrkarte 16sen.

Der Fahrgast sollte in Baden-Wurttemberg verbundibergreifend jeden Ort mit
einer Fahrkarte erreichen kénnen.
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3 Empfehlungen
3.1 Einheitliche Tarifbestimmungen bis hin zu einem Landesverbundtarif

Um zu landesweiten Lésungen zu kommen, sind in einem ersten Schritt die
unterschiedlichen Tarifbestimmungen anzupassen. Das Land kdnnte als grof3er
Mitfinanzier die Fordergelder daran knlpfen, die Tarife und Tarifbestimmungen
zu vereinheitlichen. Die Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg mbH
sollte gemeinsam mit den regionalen Verbiinden solche Standards entwickeln.
Sie verflgt Uber entsprechendes Fachwissen, um zeitnah entsprechende Vor-
schlage auszuarbeiten. Die Verblinde sollten dann vertraglich verpflichtet
werden, diese umzusetzen.

Wenn eine einheitliche Architektur der Tariflandschaft aufgebaut ist, kann neben
den regionalen auch ein Landesverbundtarif Baden-Wirttemberg eingefuhrt
werden. Dieser wurde nur fur Fahrten Uber Verbundgrenzen hinweg gelten. Mit
ihm kénnen die bestehenden Tariflicken geschlossen werden. Jeder Fahrgast
kénnte dann im o6ffentlichen Personennahverkehr landesweit mit nur einem
Fahrschein jedes beliebige Ziel erreichen. Besonders Fahrgéaste, die auf ver-
gleichsweise kurzen Strecken verbundibergreifend unterwegs sind, wirden
hiervon profitieren.

3.2 Verbundférdervertrdge

Die Jahresférdersumme fiur die neuen Verbundvertrage sollte - wie urspriinglich
vom Innenministerium beabsichtigt - um 5 Mio. Euro verringert werden. Der
Rechnungshof empfiehlt nicht, den Betrag darliber hinaus abzusenken.

Weiter regt der Rechnungshof an, folgende Punkte zu bericksichtigen:

- In den neuen Férdervertragen ist festzuschreiben, dass die Tarife der
Verbinde zu standardisieren sind und mittelfristig zusatzlich ein
Landesverbundtarif eingefthrt wird.

- Verbundférdervertrage haben mangels einheitlicher Starttermine der
regionalen Verbinde unterschiedliche Laufzeiten. Das Land sollte darauf
achten, dass kunftig alle Vertrdge zu einem Zeitpunkt enden. Dies wirde die
Position des Landes stérken, seine Forderziele umzusetzen.

- Die Verkehrsverbiinde im landlichen Raum sollten starker geférdert werden.
Sie werden durch demografische Verdnderungen und abnehmende Schiler-
zahlen besonders gefordert sein. Das Ministerium sollte deshalb Uberdenken,
wie die Fordergelder zielgerichteter auf Verbiinde im landlichen Raum und auf
Ballungsrdume zu verteilen sind.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium fihrt aus, dass bei verbundibergreifenden Verkehren
grundsatzlich die Haustarife der Verkehrsunternehmen gelten sollten. Diese
Verkehre umfassten lediglich zwischen 5 und 15 % des gesamten Fahrgastauf-
kommens im 6&ffentlichen Personennahverkehr. Alle Verantwortlichen wirden
vielerlei Anstrengungen unternehmen, um auch diese Verkehre attraktiver zu
gestalten. Es sehe keine Notwendigkeit, weitere Tarife zu schaffen. Vielmehr
sollten Verbesserungen im Vertrieb erzielt und Vertriebskanéle, wie das Internet
oder das Handy, fiir den verbundibergreifenden Verkehr nutzbar gemacht
werden. So beabsichtige das Land, die Verbreitung elektronischer Fahrscheine
zu unterstitzen. Das Ministerium werde deshalb auf die personalintensive Ein-
fuhrung eines Landestarifs verzichten.
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Geprift werde hingegen die Anpassung der Vertragslaufzeiten der Forderver-
trage. Die Vereinheitlichung der Tarifbestimmungen werde angestrebt. Dies sei
schwierig, wie ein gescheiterter Versuch gezeigt habe, die Kinderaltersgrenze
landesweit auf einheitlich 14 Jahre festzusetzen. Verbiinde hatten Fahrgeldaus-
félle von jahrlich bis zu 300.000 Euro errechnet.

5 Schlussbemerkung

In Baden-Wirttemberg gibt es wesentlich mehr Verkehrsverbiinde als in
anderen Flachenléndern. Kleinrdumige Verbundstrukturen haben die Kunden
vor Ort besser im Blick. Nachteile fiir den Fahrgast ergeben sich bei verbund-
Ubergreifenden Reisen durch einen kaum durchschaubaren Tarifwirrwarr.

Das Land ist gefordert, durch die Verbundférdervertrage dem entgegenzu-
wirken. Es sollte Verbinde nur dann férdern, wenn seine Vorgaben zu den
Tarifbestimmungen erflllt werden. Gelingt dies, kann fur die Fahrgaste die
Qualitdt gesteigert werden. Es ware dann auch mdglich, einen
Landesverbundtarif einzufihren. Ab Ende 2009 kénnte mit der stufenweisen
Umsetzung begonnen werden, da dann die ersten Verbundférdervertrége der
zweiten Generation auslaufen. Das Ziel eines Landesverbundtarifs kénnte bei-
spielsweise mit den Geldern verfolgt werden, die bei der Verbundférderung ge-
kirzt werden.
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Umsetzung und Finanzierung des
Generalverkehrsplans
(Kapitel 0326)

Die Umsetzung und Finanzierung des Generalver-
kehrsplans bleibt beim Bau von LandesstraBen weit
hinter den Planungen zuriick. Von den 1.300 MaR-
nahmen des vordringlichen Bedarfs sind erst 37 %
realisiert. Am Ende der Laufzeit des aktuellen
Generalverkehrsplans im Jahre 2012 werden mehr als
600 BaumaRBnahmen nicht verwirklicht sein.

Der neue Generalverkehrsplan sollte weniger, dafiir
aber realisierbare Projekte enthalten.

1 Landestralienbau
1.1 Generalverkehrsplan

Vorgesehene MaRnahmen zum Aus- und Neubau des Landesstralennetzes
werden im Generalverkehrsplan dargestellt. Der derzeit geltende Generalver-
kehrsplan wurde von der Landesregierung am 17.07.1995 beschlossen. Er ent-
halt die Grundlinien der Verkehrspolitik des Landes bis 2012. Die geplanten
Aus- und Neubauvorhaben wurden in die Kategorien ,vordringlicher” Bedarf und
,weiterer Bedarf unterteilt. Der vordringliche Bedarf umfasst den Uberhang der
bereits im vorangegangenen Generalverkehrsplan 1986 enthaltenen Mal3-
nahmen mit einem Kostenvolumen von 1,1 Mrd. Euro. Hinzu kommen neue
MalRnahmen von héchster Dringlichkeit mit einem Volumen von 1,3 Mrd. Euro.
Zum weiteren Bedarf zahlen Projekte mit niedriger Dringlichkeitsstufe, die erst
nach dem Jahr 2012 verwirklicht werden sollen; das Gesamtvolumen dieser
MafRnahmen belauft sich auf 0,45 Mrd. Euro.

1.2 Bearbeitungsstand

Der aktuelle Generalverkehrsplan enthalt 1.443 BaumalRnahmen. Davon sind
1.301 MaBnahmen in den vordringlichen Bedarf (90 %) und 142 MalRnahmen in
den weiteren Bedarf eingestuft. Tabelle 1 zeigt den Bearbeitungsstand der
MaRnahmen des vordringlichen Bedarfs Ende 2008.

Tabelle 1

Strallenbaumaflinahmen des vordringlichen Bedarfs
Bearbeitungsstand: Ende 2008

Zahl der Baumafinahmen
Bearbeitungsstand Je Regierungsbezirk Gesamt
Freiburg | Karlsruhe | Stuttgart | Tlbingen
entialone Matnanmen | %7 B | % 505
In Bearbeitung 63 82 123 49 317
Fertiggestellt 107 116 156 100 479
Summe 267 276 510 248 1.301
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Von den 1.301 MalRhahmen des vordringlichen Bedarfs wurden von 1995 bis
Ende 2008 nur 479 MalBnahmen (37 %) komplett fertiggestellt. Weitere 505
dieser MalRnahmen (39 %) sind noch ohne Planung bzw. sind inzwischen aus
unterschiedlichen Gruinden entfallen.

Die Bearbeitungsstédnde in den Regierungsbezirken weisen grofl3e Unterschiede
auf. Wahrend im Regierungsbezirk Stuttgart die Fertigstellungsquote bei nur
31 % liegt, hat der Regierungsbezirk Karlsruhe 42 % der MalRnahmen bereits
realisiert. Bei den Malinahmen in Bearbeitung liegen die Quoten zwischen 30 %
in Karlsruhe und 20 % in Tibingen. Wahrend also im Regierungsbezirk Karls-
ruhe 72 % der MalRnahmen fertiggestellt bzw. in Bearbeitung sind, liegt dieser
Wert in den Regierungsbezirken Stuttgart und Tubingen bei 55 % bzw. 60 %.

Von den 142 Projekten des weiteren Bedarfs sind 109 noch ohne Planung.
19 Projekte des weiteren Bedarfs wurden fertiggestellt oder sind in Bau.
Gleichzeitig wurden 19 MaRnahmen aus dem vordringlichen Bedarf, fiir die bau-
reife Planungen vorliegen, aufgrund fehlender Mittel bisher nicht begonnen.

1.3 Finanzierung des Generalverkehrsplans

Bei der Verabschiedung des Generalverkehrsplans 1995 strebte das Land an,
jéhrlich 60 Mio. Euro zur Erhaltung und 125 Mio. Euro (siehe Generalverkehrs-
plan Baden-Wirttemberg 1995, Seite 66) zum Um-, Aus- und Neubau des
Landesstrallennetzes zur Verfiigung zu stellen, also durchschnittlich insgesamt
185 Mio. Euro je Jahr.

Tatsachlich wurde 2004 bis 2008 nur etwas mehr als die Hélfte der geplanten
Mittel fir den Landesstralienbau vom Land bereitgestellt, siehe Tabelle 2.

Tabelle 2

Gesamtausgaben fur den Landesstrallenbau ohne Ausgaben fir Planung und
Bauuberwachung 2004 bis 2008 (in Mio. Euro)

Ausgaben 2004 2005 2006 2007 2008"
Erhaltung 40,9 40,6 46,4 46,7 51,9
Um-, Aus- und Neubau 52,6 49,7 48,1 55,8 54,9
Grunderwerb 6,8 6,8 6,7 6,7 6,8
Sonstige Investitionen 2,9 3,5 2,5 2,7 1,7
f:::gﬁf:g:‘:g:u 103,2 100,6 103,8 1118 1152

! 2008 sind 0,43 Mio. Euro aus dem Impulsprogramm Baden-Wirttemberg enthalten.
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Tabelle 2 zeigt die Realitdt des Landesstralenbaus: Statt der nach dem
Generalverkehrsplan angestrebten 185 Mio. Euro stellte das Land in den letzten
funf Jahren im Durchschnitt nur 107 Mio. Euro je Jahr, also 58 % der im
Generalverkehrsplan vorgesehenen Mittel zur Verfiigung. Fir den Um-, Aus-
und Neubau von Stralen wurden nur etwas mehr als 40 % dieser Mittel tatsach-
lich bereitgestellt. Von 1995 bis 2003 lagen die Ausgaben fir den Stral’enbau im
Durchschnitt sogar deutlich unter 50 %. Das Land erreichte nach Ver-
abschiedung des Generalverkehrsplans zu keinem Zeitpunkt auch nur an-
nahernd die eigenen Zielvorgaben. Daran andert auch die folgende Ma3nahme
wenig: Um dringend anstehende GroRRprojekte mit Einzelprojektkosten von mehr
als 10 Mio. Euro aus dem Generalverkehrsplan schneller verwirklichen zu
kénnen, erhielt der Landesstrallenbau 2008 aus dem Impulsprogramm Baden-
Wirttemberg 60 Mio. Euro. Damit sollen vier MalRnahmen mit einem Kosten-
volumen von 99 Mio. Euro begonnen werden. Die Mittel sind im Staatshaus-
haltsplan in Kapitel 1240 veranschlagt.

1.4 Bewertung

Der aktuelle Generalverkehrsplan gilt seit 14 Jahren. In dieser Zeit wurden
479 Malinahmen des vordringlichen Bedarfs komplett fertiggestellt, das sind
rund 34 MaBnahmen je Jahr. Im Generalverkehrsplan sind allerdings noch
weitere 771 Malnahmen des vordringlichen Bedarfs (ohne entfallene Mal3-
nahmen) enthalten, fiir deren Realisierung weitere 23 Jahre bendtigt wiirden.

Am Ende der Laufzeit des Generalverkehrsplans im Jahr 2012 werden noch
mehr als 600 MalRnahmen nicht verwirklicht sein. Daran wird sich auch durch
das Infrastrukturprogramm des Landes, das der Ministerrat am 16.03.2009 be-
schlossen hat, wenig andern. Nach der bisherigen Praxis missten ,aus Griinden
des Vertrauensschutzes gegeniber den Beschliissen der Landesregierung und
der Planungskontinuitat* alle diese Projekte ohne genauere Prifung als ,Altlast*
in den vordringlichen Bedarf des neuen Generalverkehrsplans tUbernommen
werden. Dieser neue Plan, der bis 2025 gelten soll, wirde weitgehend aus ,Alt-
lasten” bestehen. Neue MalRnahmen koénnten nicht aufgenommen werden. Eine
nicht am Bedarf und an der aktuellen Dringlichkeit orientierte Planung ist keine
sinnvolle Entscheidungsgrundlage.

Eine Rangfolge der Malinahmen nach objektiven Kriterien konnte der
Rechnungshof nicht feststellen. Die Reihenfolge, in welcher die MalRnahmen
realisiert werden, erscheint eher willkdrlich.

In der Denkschrift 2003, Beitrag Nr. 9 - Priorisierung von Straflenbauprojekten;
Planungskosten, hatte der Rechnungshof fir den Bundesstralenbau die Vor-
teile eines objektiven und einheitlichen Bewertungsverfahrens aufgezeigt. Diese
waren:

- Planungssicherheit,
- besserer Nutzen fir die Allgemeinheit und

- keine sachfremden Einflussnahmen.



-48 -

Auf die damalige Empfehlung des Rechnungshofs hat das Land inzwischen fir
die Bundesstralien eine Priorisierungsliste anhand von Nutzwertanalysen erstellt
und verdffentlicht. Die Priorisierung auf Grundlage festgelegter Kriterien wird
vom Bund akzeptiert und als Chance genutzt. Es ist nicht nachvollziehbar, dass
das Land im eigenen Zustdndigkeits- und Verantwortungsbereich dieses
Instrument nicht nutzt, es aber fir Bundesstral3en positiv beurteilt und dessen
Anwendung forciert.

1.5 Empfehlungen

Der neue, bis 2025 glltige Generalverkehrsplan darf nicht nach den ,Strick-
mustern® der letzten Jahrzehnte fortgeschrieben werden. Er muss weniger, dafir
aber realisierbare Projekte enthalten. Bei der Fortschreibung des Generalver-
kehrsplans sind daher folgende Punkte zu beachten:

- In den vordringlichen Bedarf dirfen nur die Malnahmen aufgenommen
werden, die im Hinblick auf den Planungszeitraum und auf die voraussichtlich
zur Verfugung stehenden Mittel tatsachlich durchgefihrt werden kdnnen.
Zuséatzlich kann eine angemessene Anzahl von Maflinahmen in den weiteren
Bedarf aufgenommen werden. Diese kdnnen als ,Nachriickmalinahmen® zum
Zuge kommen, wenn vordringliche Projekte ausfallen oder zusatzliche Mittel
bereitgestellt werden.

- Die fur Landesstrallen geplanten MalBnahmen sollten, &dhnlich wie die
Planungen fur Bundesstralen, nach den Grundséatzen einer Nutzwertanalyse
priorisiert werden. Die Kriterien sowie deren Gewichtung sollten jedoch den
landespolitischen Erfordernissen und Zielsetzungen angepasst werden. Dies
gilt auch fur die ,Altlasten® des aktuellen Generalverkehrsplans. Eine auto-
matische Ubernahme aller ,Altprojekte“ darf nicht erfolgen.

2 Kennzahlen zur Steuerung von Bundes- und Landesstra3enprojekten

Seit der Einfuhrung des SAP-Moduls Projektsystem in der Strallenbauver-
waltung ist eine projektscharfe Ermittlung der Kosten mdéglich. Hieraus kénnen
Kennzahlen fur die Planung und Ausfiihrung von Strallenbaumallinahmen ge-
bildet und ein Kennzahlensystem aufgebaut werden. Diese Kennzahlen sollen
der Planung und Steuerung der Ressourcen innerhalb der Regierungsbezirke
und dem Benchmarking zwischen den Regierungsbezirken dienen.

Fur das Benchmarking zwischen den Regierungspréasidien wurden 2007 die
folgenden funf Kennzahlen in einem definierten Kennzahlensteckbrief festgelegt:

- Verhaltnis der Ingenieurleistungen zu den Investitionen,

- Privatisierungsgrad von Ingenieurleistungen,

- Betreuungsaufwand fiir Leistungen externer Ingenieurbiros,
- Umsatz je Mitarbeiter und

- projektbegleitender Aufwand bei Stralenbauprojekten.
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2.1 Feststellungen

Die in den Projekten enthaltenen Personalkosten wurden aus den Arbeitszeit-
buchungen der Bediensteten der StralRenbauverwaltung in SAP erzeugt. Die
Aussagekraft der hieraus abgeleiteten Kennzahlen setzt voraus, dass die
Buchungen korrekt erfolgten. Diese Voraussetzung wurde in den zuriick-
liegenden Jahren nicht erfillt. Die Arbeitszeitbuchungen waren zum Teil unvoll-
sténdig. Die Buchungsqualitat hat sich 2008 verbessert.

Anmerkungen zu den Kennzahlen im Einzelnen:

Das Verhéltnis der Ingenieurleistungen zu den Investitionen stellt den Anteil der
Planungs- und Bauiiberwachungskosten an den Gesamtprojektkosten dar.
Dieser Anteil lag 2007 bei durchschnittlich 9 %. Auffallig ist die hohe Spann-
breite von 7 % im Regierungsbezirk Karlsruhe bis 11 % im Regierungsbezirk
Tldbingen. Héatten im Sinne des Best Practice alle Regierungsprasidien den
Kostenanteil des Regierungsprasidiums Karlsruhe erreicht, hétten bei den
Planungs- und Baulberwachungskosten rund 10 Mio. Euro eingespart werden
kénnen.

60 % aller Ingenieurleistungen werden vom Land eingekauft. Dieser hohe
Privatisierungsgrad ist politisch gewollt und Folge des Personalabbaus. Gleich-
wohl ist der Privatisierungsgrad in den Regierungsbezirken unterschiedlich
hoch. Er liegt zwischen 54 % in Karlsruhe und 69 % in Freiburg.

2007 entstand fur die Betreuung der Leistungen externer Ingenieurbiros ein
Aufwand von 3,1 Mio. Euro. Dies entspricht 35 Vollzeitdquivalenten. Dieser Be-
treuungsaufwand muss kritisch Uberpriift und mdéglichst reduziert werden. Er ist
kinftig verstérkt zu bericksichtigen, wenn zwischen Eigenerledigung und
Fremdvergabe zu entscheiden ist.

Berechnet wird auch der durchschnittliche Umsatz (Investitionen fir Bundes-
und Landesstral3en) je Mitarbeiter der Baureferate Aus- und Neubau. Dieser
Betrag liegt im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 je Mitarbeiter bei
960.000 Euro im Jahr bzw. bei 80.000 Euro im Monat. Die Werte differieren
auch hier stark zwischen den einzelnen Regierungsprasidien: Der Wert fir
Karlsruhe liegt um 33 % hoher als fir Tubingen. Insgesamt erscheint dem
Rechnungshof ein zu betreuendes Umsatzvolumen je Mitarbeiter von
80.000 Euro im Monat sehr niedrig.

Der Rechnungshof empfiehlt, Vergleichszahlen anderer Bundeslénder, grofler
Kommunen und Privatfirmen in die Bewertung und damit auch in die kinftige
Personalbemessung einzubeziehen. Ein deutlich hdheres Umsatzvolumen je
Mitarbeiter ist anzustreben.

In die Kennzahl zum projektbegleitenden Aufwand flieRen alle internen
Personalaufwendungen ein. Dazu zahlen Bauherrenleistungen, Betreuung der
Ingenieurbiros, Abstimmung mit Dritten, interne und externe Berichtspflichten,
Grunderwerb, Vorbereitung von Spatenstich und Einweihungen. 2005 bis 2007
wurden daflir im Durchschnitt landesweit 11,2 Mio. Euro je Jahr aufgewandt.
Allein 2007 entfielen auf den projektbezogenen Verwaltungsaufwand
12,6 Mio. Euro, also 21 % des Gesamtaufwands fir alle Projekte. Da es sich
Uberwiegend um Personalkosten handelt, ist rund ein Funftel aller Arbeitskapazi-
taten fur Aufgaben eingesetzt, die mit der Planung und Baudurchfiihrung nichts
zu tun haben. Dieser Aufwand muss im Detail analysiert und soweit mdglich
gesenkt werden.
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2.2 Empfehlungen fur die Nutzung der Kennzahlen

Die automatisierte Ermittlung von einheitlichen Kennzahlen fir ein Bench-
marking zwischen den Regierungsprésidien ist zielfihrend. Die ermittelten
Benchmarking-Kennzahlen sollten in den produktorientierten Haushalt einfliel3en
und dort abgebildet werden.

Die Daten missen zuverlassig sein. Ansonsten ist ein sinnvoller und aussage-
féhiger Vergleich nicht mdéglich.

Folgende Punkte sind zu beachten:

- Alle Buchungen (Haushalts- und Arbeitszeitbuchungen) missen nach den
vom Innenministerium erstellten Kontierungsrichtlinien erfolgen. Diese sind
regelmaRig auf ihre Aktualitdt zu prifen und missen bei Bedarf angepasst
werden.

- Durch eine einheitliche und regelmaRige Qualitatskontrolle muss sicher-
gestellt werden, dass die Buchungen entsprechend den Richtlinien erfolgen.
Eine Fehlerkorrektur muss zeitnah stattfinden.

- Es muss gewahrleistet sein, dass die Arbeitszeitbuchungen vollstdndig und
plausibel sind.

- Die Kennzahlen werden ohne Umlagen berechnet. Bei sichergestellter
Datenqualitat ist dies fur einen internen Vergleich zwischen den Regierungs-
présidien ausreichend. Sobald eine Kennzahl zum Vergleich mit externen
Kosten-Kennzahlen herangezogen wird, missen Umlagekosten und Unter-
bringungskosten der Dienststelle bertcksichtigt werden.

- Die Kennzahlen missen anders als bisher von den Fuhrungskraften
systematisch nachgefragt werden und als Steuerungsinformation bei Ent-
scheidungen einflieen. Dies muss auf ministerieller Ebene beginnen und
sich bis in die StralRenbauabteilung der Regierungsprasidien, beispielsweise
in Form einer Zielvereinbarung, fortsetzen.

3 Erstattungen durch den Bund

Planung und Bau der Bundesfernstraen binden erhebliche Personalkapazitaten
der Bauverwaltung des Landes. Die Ausgaben fir die Entwurfsbearbeitung und
Bauaufsicht an Bundesfernstralen werden vom Bund durch eine Pauschale
abgegolten. Diese liegt seit 1972 unverandert bei 3 % der Baukosten.

Tabelle 3 gibt einen Uberblick, wie hoch der vom Bund erstattete Anteil an den
tatsachlichen Planungs- und Bauliberwachungskosten war.
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Tabelle 3

Anteil der Erstattung von Planungs- und Baudurchfiihrungskosten
durch den Bund (in Mio. Euro)

2005 2006 2007 Gesamt
Planungs- und Bauliberwachungskosten
fur Bundesfernstral3en: eigene und 32,3 40,9 45,4 118,6
fremde Kosten ohne Umlagen
Erstattung durch Bund 10,1 19,6 12,0 41,7
Anteil Erstattung durch Bund 31 % 48 % 26 % 35 %

Insgesamt hat der Bund lediglich 35 % der dem Land tatséchlich entstandenen
Kosten zurlickerstattet. In den letzten Jahren mussten jahrlich 26 Mio. Euro vom
Land selbst getragen werden. Die pauschale Erstattungsquote des Bundes ist
nur zulasten von Investitionsmitteln zu verandern. Daher muss die Straflenbau-
verwaltung selbst alles tun, um die Planungs- und Baulberwachungskosten
moglichst gering zu halten. Auf Vorratsplanungen bei Bundesstralen muss ver-
zichtet und der Priorisierung der Mallnahmen hohe Bedeutung beigemessen
werden.

4 Anlagebuchhaltung fur das unbewegliche Anlagevermégen
4.1 Umsetzung in der Strallenbauverwaltung

Die Anlagenbuchhaltung fiir das unbewegliche Anlagevermégen wurde in der
StraBenbauverwaltung bisher noch nicht eingefihrt. Sie wurde wegen
Problemen bei der Bewertung und bei der Programmtechnik zurtickgestellt.

Bisher wurden noch keine im SAP-Projektsystem gebuchten Kosten, wie in der
Kosten- und Leistungsrechnung Ublich, auf Fachprodukte bzw. Anlagen ab-
gerechnet. Eine nachtrédgliche Abrechnung bereits geschlossener Geschéafts-
jahre ist in SAP in der Regel nur mit hohem Aufwand mdglich.

4.2 Empfehlung

Die am 01.01.2009 in Kraft getretene Uberarbeitete Verwaltungsvorschrift ,,An-
lagenbuchhaltung® fordert die Einfihrung der Anlagenbuchhaltung fiir unbeweg-
liches Anlagevermdgen bis 2015.

Um den Aufwand nicht weiter zu erhéhen und um in absehbarer Zeit einen An-
lagenspiegel Uber das unbewegliche Anlagenvermdgen der StralRenbauver-
waltung automatisiert erstellen zu kdnnen, ist ein entsprechendes Konzept zu
erarbeiten und zeitnah umzusetzen.
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5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium widerspricht der Auffassung des Rechnungshofs, wonach
sich die hohe Anzahl der Projekte im Generalverkehrsplan nicht am Bedarf und
an der Dringlichkeit orientiert habe. Die MalRnhahmen seien nach einem einheit-
lichen Bewertungsverfahren und nach objektiven Kriterien ausgewahlt worden.
Die Anzahl der Projekte habe der technischen Notwendigkeit entsprochen.
AuRerdem treffe der Vorwurf, die Rangfolge fiir die Realisierung der Mal3-
nahmen sei willkiirlich und stark von momentanen politischen Einflissen ab-
hangig, schon deshalb nicht zu, weil jeder Mallnahme ein langjahriger
Planungsprozess voranginge.

Die hohe Diskrepanz zwischen angestrebten und tatséchlich erbrachten Mitteln
sei auf die allgemeine Finanzknappheit der 6ffentlichen Hand in den letzten
Jahren zurtckzufuhren.

6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung, die Anzahl der Projekte des
vordringlichen Bedarfs im neuen Generalverkehrsplan auf ein realistisches Maf}
zu begrenzen. Hierbei sind vor allem die voraussichtlich zur Verfugung
stehenden Mittel zu beachten.

Die Analyse des aktuellen Generalverkehrsplans hat gezeigt, dass die bisherige
Vorgehensweise weit an der Realitat vorbeigeht.
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Rad- und Gehwegbau
(Kapitel 0326)

Die StraBenbauverwaltung hat die Forderungen des
Landtags zum Rad- und Gehwegbau nur unzureichend
umgesetzt. Der Rechnungshof empfiehlt, dass das
Innenministerium den Regierungsprasidien ver-
pflichtende Vorgaben macht und deren Einhaltung
tiberpriift.

1 Ausgangspunkt

Der Rechnungshof hatte in der Denkschrift 2003, Beitrag Nr. 25 (Rad- und
Gehwegbau im Zuge der Sonderprogramme Landesstral3enbau) den Rad- und
Gehwegbau an Landesstrallen untersucht. Auf dieser Grundlage beschloss der
Landtag am 17.12.2003, dass bei solchen Bauvorhaben

- eine Prioritatenliste auf Basis von Kriterien wie Verkehrsstarke oder Unfall-
haufigkeit zu erstellen und

- ein Richtwert fir Bauausgaben je m? heranzuziehen ist sowie

- nur in begriindeten Einzelfallen von den bundesweit giiltigen Richtlinien fir
Mindestmalie - Wegebreite, Oberbau - abgewichen werden soll.

Die Landesregierung teilte im Dezember 2004 mit, dass die Regierungs-
prasidien gebeten wurden, entsprechend zu verfahren, Drucksache 13/3875. Als
Richtwert der Bauausgaben fiir Ober- und Erdbau (ohne Kunstbauten) wurden
40 Euro je m? (Preisstand 2004) bzw. 50 Euro (Preisstand 2007) angesetzt.

Die Finanzkontrolle hat bei sieben fir die Jahre 2008/2009 geplanten
Radwegaus- und -neubauten gepriift, ob die Forderungen des Landtags um-
gesetzt werden. Die Vorhaben waren mit 6,25 Mio. Euro veranschlagt.

2 Priufungsergebnisse
2.1 Bauvorhaben werden nicht priorisiert

Rad- und Gehwegvorhaben sollen nach definierten und gewichteten Kriterien
priorisiert werden. Nur so kann objektiv entschieden werden, welche Vorhaben
bei knappem Geld vorrangig zu realisieren sind. Beispielsweise kann ein Rad-
weg touristisch bedeutsam, der verkehrliche Bedarf aber gering sein.

Die Prufung ergab, dass eine Priorisierung der Vorhaben nach wie vor nicht
erfolgt. Der Bau von Rad- und Gehwegen wird lediglich mit &rtlichen Verhalt-
nissen und den sich daraus ergebenden Gefahren oder mit einem potenziellen
Radverkehrsaufkommen begrindet. Mehrfach werden Kriterien nicht zu-
sammenhangend betrachtet, sondern isoliert angefiihrt: Bei drei Vorhaben sollte
die Verkehrssicherheit - vor allem im Freizeitverkehr - verbessert werden. Bei
vier Vorhaben sollten Licken in den Radwegverbindungen geschlossen werden,
die sich aus 6rtlichen Radwegkonzepten ergaben.
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2.2 Bedarfsnachweise fehlen haufig

Entlang von Landesstralien sind Radwege besonders dann zu bauen, wenn der
Verkehr wegen des hohen Kfz-Aufkommens oder aus Grinden der Verkehrs-
sicherheit zu trennen ist.

Bis auf wenige Ausnahmen lagen keine Verkehrszéhlungen vor. Auch fehlten
bei nahezu allen Vorhaben Zahlungen je Spitzenstunde, aus denen der Bedarf
abgeleitet werden kann. So wurde fir vier Vorhaben unzureichend oder Uber-
haupt nicht gezahlt. Bei drei Vorhaben wurde das Verhaltnis von Kraftfahr-
zeugen zu Radfahrern zwar erhoben, bei zwei dieser Bauvorhaben war es aber
zu gering, um einen Radweg zu rechtfertigen.

2.3 Kalkulatorische Richtwerte fir Bauausgaben werden nicht beachtet

Die Richtwerte der gepriften Vorhaben wurden anhand der veranschlagten
Bauausgaben ohne Grunderwerbskosten und Ausgaben fir Ingenieurbauwerke
ermittelt.

Dabei zeigte sich, dass nur bei einem Vorhaben ein Richtwert von 50 Euro je m?
eingehalten wurde. In den anderen Féllen lagen die Bauausgaben zwischen
87 Euro je m? und 154 Euro je m2.

2.4 Ausbaustandard ist groRtenteils Gberzogen

Bei den gepriften Vorhaben wurde grundsatzlich vom Standardaufbau ab-
gewichen und eine stéarkere Dimensionierung gewahlt. Dadurch sollte eine
bessere Ebenheit erzielt werden. Geringere Folgekosten oder eine langere
Lebensdauer des Radwegs wurden damit nicht angestrebt. Die Uberzogenen
Ausbaustandards haben bei den gepriiften Vorhaben 300.000 Euro vermeidbare
Mehrausgaben verursacht.

Die Wegebreite richtet sich nach den vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung erlassenen und vom Land Ubernommenen ,Empfehlungen
fur die Anlage von Radwegen® sowie der ,Richtlinie fir den Ausbau von StralRen
- Querschnitt®. Danach ist auRerorts eine Wegebreite von mindestens 2,25 m bis
2,50 m vorzusehen, wobei sich die Breite von 2,25 m in der Regel ,als aus-
reichend bewéahrt® habe. Das Land hat keine Wegebreite verbindlich vor-
gegeben. Auffallend ist jedoch, dass die Radwege im Regierungsbezirk
Tlbingen stets 2,25 m, im Regierungsbezirk Freiburg hingegen immer 2,50 m
breit gebaut werden.

3 Folgerungen und Empfehlungen

Die StraRenbauverwaltung berlcksichtigt bei der Planung von Rad- und
Gehwegen die Forderungen des Landtags nur unzureichend. Sie hat weder
Uberzogene Ausbaustandards aufgegeben noch den definierten Richtwert fiir
Bauausgaben beachtet. Es fehlt nach wie vor das Kostenbewusstsein.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Innenministerium, den Regierungsprasidien
verpflichtende Vorgaben fir den Rad- und Gehwegbau zu machen. Das
Ministerium sollte durch Stichproben Uberprifen, ob die Vorgaben beachtet
werden.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium ist der Auffassung, dass die Regierungsprasidien die
Radwegvorhaben, ausgehend von Bedarfsnachweisen, nach Dringlichkeit richtig
priorisiert hatten. Diese Dringlichkeit habe sich aber nicht ausschlief3lich an der
Verkehrsstéarke der Stral’en zu orientieren. Es ist weiter der Ansicht, dass der
Richtwert fur Bauausgaben nur unter bestimmten Voraussetzungen in Betracht
komme. Bei den vom Rechnungshof gepriiften Vorhaben I&dgen diese nicht vor,
da es sich um gréRere Projekte handele, bei denen aufwendige Erdarbeiten
auszufihren seien. Es sagt zu, bei den Regierungspréasidien weiterhin darauf
hinzuwirken, dass die Ausbaustandards eingehalten werden.

Angesichts der Sachlage kdénne das Ministerium keine Missachtung der Vor-
gaben der Landesregierung erkennen. Fir die Regierungsprésidien sei deshalb
nichts verpflichtend vorzugeben. Grundséatzlich sei aber bei den Geh- und Rad-
wegen auf eine wirtschaftliche Ausfiihrung zu achten.

5 Schlussbemerkung

Die Stralenbauverwaltung halt an einem unreflektierten ,Weiter so* fest. Sie
vergibt damit die Chance, Rad- und Gehwege gut und dennoch kosteneffizient
zu bauen.
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Kernstadtentlastungsstrafle in Riedlingen
(Kapitel 0326)

Die Kernstadt Riedlingen kann nicht in dem MaRe ent-
lastet werden, dass 9 Mio. Euro Férdermittel gerecht-
fertigt sind. Verkehrlich dringend notwendig ist nur
der geplante Bauabschnitt, mit dem der héhengleiche
Bahniibergang beseitigt werden soll. Er ist planerisch
zu optimieren und damit kostengiinstiger zu verwirk-
lichen.

1 Ausgangspunkt

Die Stadt Riedlingen plant den Bau einer Umgehungsstrale, um die Kernstadt
zu entlasten (Kernstadtentlastungsstrae). Die Finanzkontrolle hat den verkehr-
lichen Bedarf des Vorhabens gepriift.

Das Stadtgebiet wird Uber die Bundesstralien B 311 und B 312 sowie die
LandesstraRen L 275 und L 277 erreicht. Die neue Umgehungsstralie soll die
Kernstadt an die Bundesstralle B 311 anbinden. Das Regierungsprasidium
Tubingen nahm dieses Bauvorhaben 2007 in das Férderprogramm Kommunaler
StralRenbau auf. Es hielt das Vorhaben fiur férderfahig, da das innerstadtische
Hauptverkehrsnetz erheblich entlasten werden soll.

Die Bauausgaben sind mit 18 Mio. Euro veranschlagt. Das entspricht
5,3 Mio. Euro je Kilometer StraBe. Die Landeszuwendung betragt 9 Mio. Euro.
Bund und Deutsche Bahn AG Ubernehmen fiir die Beseitigung des h&hen-
gleichen Bahnibergangs 5 Mio. Euro. Die Stadt Riedlingen wird demnach
4 Mio. Euro als Eigenanteil tragen.

Das Vorhaben ist in drei Bauabschnitte aufgeteilt (siehe nachfolgende Ab-
bildung). Fir sie liegen noch keine Planfeststellungsbeschliisse vor:

- Bauabschnitt I: Beseitigung des hdéhengleichen Bahnlibergangs, der ein
Nadelohr fir Fahrten in und aus der Kernstadt darstellt. Die Bauausgaben
liegen bei 7,5 Mio. Euro.

- Bauabschnitt Il: Einmindung in die Landesstra’e 277 bis Anschluss Tuch-
platz mit Bauausgaben von 3,9 Mio. Euro.

- Bauabschnitt lll: Anschluss Tuchplatz bis Anschluss Rdmerstralie; dieser
Bauabschnitt fihrt durch ein Flora-Fauna-Habitat-Gebiet. Die Bauausgaben
betragen 6,6 Mio. Euro.
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Abbildung

Karte mit bestehendem StraRennetz und geplanten Bauabschnitten

N

P I' L

BA = Bauabschnitt HW-Kanal = Hochwasserkanal
FFH = Flora-Fauna-Habitat OT = Ortsteil

2 Bevolkerungs-, Arbeitsplatz- und Mobilitdtsentwicklung

Strukturdaten sind wichtige EinflussgréRen fur die zu prognostizierende Ver-
kehrsentwicklung. Nach dem Verkehrsgutachten 2006/2007 wird die Be-
volkerung im Untersuchungsgebiet von 2006 bis 2020 um 1.700 Personen
wachsen und die Arbeitsplatze werden um 1.500 zunehmen (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1
Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung
Einwohner Arbeitsplatze
Stand 2000 - Gutachten 1999/2000 9.950 3.940
Stand 2007 - Gutachten 2006/2007 10.310 3.505
Prognose 2015 - Gutachten 1999/2000 13.000 5.400
Prognose 2020 - Gutachten 2006/2007 12.000 5.000
Prognose 2025 - Statistisches Landesamt : 10.010 Keine Angaben
bis 10.950
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Nach Angaben des Statistischen Landesamtes ging die Bevélkerung von Ried-
lingen seit 2006 zurtick. Von 2005 bis 2025 prognostiziert das Landesamt fur
Riedlingen ohne Bevélkerungswanderungen eine Abnahme der Bevélkerung um
2,9 %, mit Bevdlkerungswanderungen eine Zunahme um 6,2 %. Selbst dann
wird der im Gutachten 2006/2007 angenommene Bevélkerungsanstieg bei
weitem nicht erreicht.

Ebenfalls rucklaufig war nach den Daten des Statistischen Landesamts die Zahl
der Arbeitsplatze, genauer: die Zahl der ,sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten am Arbeitsort”. Sie fiel von 2003 bis 2007 um 6 % auf 3.530 Arbeits-
platze. Der im Verkehrsgutachten 2006/2007 prognostizierte Anstieg der
Arbeitsplatze um 1.500 oder 45 % bis 2020 ist nicht zu erwarten.

Die Mobilitatsentwicklung von 2006 bis 2020 wird demnach deutlich geringer
ausfallen als im Gutachten angenommen. Daran werden wegen des demo-
grafischen Wandels weder Schulen und Dienstleistungseinrichtungen in der
Kernstadt noch das Einzelhandelskonzept der Stadt etwas andern.

3 Prognostizierte verkehrliche Entwicklung

In den Verkehrsgutachten wurde prognostiziert, wie stark die Kernstadt belastet
sein wird und in welchem Umfang die neue Umgehungsstralie entlastend wirken
kann. Hierzu wurde das Verkehrsaufkommen in einem interaktiven Gesamtver-
kehrsmodell anhand einer Verkehrsnachfragematrix auf das Stralennetz um-
gelegt. Mit diesem Modell kénnen die Verkehrsbelastungen der verschiedenen
Planungsalternativen und Wechselwirkungen im StralRennetz beurteilt werden.

Das Gutachten 2006/2007 nimmt an, dass bis 2020 der Durchgangsverkehr um
33 %, der Quell- und Zielverkehr um 21 % ansteigen werde. Diese Werte liegen
weit Uber anderen Prognosen. Ein Forschungsprojekt des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung geht davon aus, dass der motorisierte
Individualverkehr von 2004 bis 2025 bundesweit um 9 % steigt (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2

Prognostiziertes Verkehrsaufkommen

Kraftfahrzeuge je 24 Stunden

Anzahl Veranderung
2006 2020 in %
Durchgangsverkehr Riedlingen
2006 bis 2020 13.450 17.900 +33
Quell- und Zielverkehr Riedlingen 25200 30.400 21

2006 bis 2020

Verkehrsprognose bundesweit
2004 bis 2025 Zunahme des - - +9
motorisierten Individualverkehrs
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Real stieg die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke auf Kreisstral’en in
Baden-Wurttemberg zwischen 2001 und 2007 nach Angaben des Statistischen
Landesamts um 2,0 %. Auch die StralRenbauverwaltung stellte 2002 bei
Zahlungen in einer der Zugangsstra3en zur Kernstadt Riedlingen fest, dass das
Verkehrsaufkommen hinter den Prognosewerten zurlickblieb.

Die Finanzkontrolle stellt aufgrund einer Plausibilitdtskontrolle Folgendes fest:

- Gesamtverkehrsaufkommen
Das Verkehrsaufkommen der nach und von Riedlingen fihrenden Stral3en ist
rechnerisch zutreffend dargestellt. Allerdings wirkt nur etwa ein Viertel dieses
Verkehrs direkt auf das Verkehrsgeschehen in der Kernstadt ein.

- Durchgangsverkehr
Nach Auswertung des Gutachtens 1999/2000 fuhr nur ein Viertel der Kraft-
fahrzeuge durch die Kernstadt. Der Ubrige Durchgangsverkehr bewegte sich
auf den Bundesstrallen B 311 und B 312. Die Daten des Gutachtens
2006/2007 erlauben solche Auswertungen nicht. Die Verteilung des Durch-
gangsverkehrs von 13.450 Kfz je 24 Stunden durfte aber im Vergleich mit den
Zahlen des Gutachtens 1999/2000 unverandert sein.

- Quell- und Zielverkehr
Das Gutachten 1999/2000 gibt einen Quellverkehr von 11.250 Kfz je
24 Stunden an. Dies sind Verkehrsbeziehungen mit Start innerhalb und Ziel
aullerhalb von Riedlingen. Der Zielverkehr wurde in den Verkehrsgutachten
aufgrund von GesetzmaRigkeiten im Tagesverkehrsaufkommen dem er-
fassten Quellverkehr gleichgesetzt. Vom Quellverkehr kommen nur 7.000 Kfz
je 24 Stunden aus der Kernstadt, der Ubrige Quellverkehr berihrt das Unter-
suchungsgebiet Uberhaupt nicht. Das neuere Gutachten 2006/2007 macht
dazu keine Aussagen.

Die in den Verkehrsgutachten zu hoch angesetzten Verkehrs- und Strukturdaten
fuhren zu prognostizierten Verkehrszunahmen fir die Kernstadt, die weit tber
dem sonstigen Trend liegen. Sie sind weder durch rdumliche noch durch demo-
grafische, verkehrliche oder andere Besonderheiten Riedlingens zu erklaren.

4 Entlastungswirkung der geplanten Stralie

Nach dem Gutachten 2006/2007 kdnnte die neue Umgehungsstral’e die Kern-
stadt zum Prognosezeitpunkt 2020 um 7.180 Kfz je 24 Stunden entlasten.

Der Rechnungshof hat in einer vereinfachten Verkehrsumlegung die Plausibilitat
der Entlastungswirkung gepriift. Dabei wurde von den sich schwéacher ent-
wickelnden Bevdlkerungs-, Arbeitsplatz- und Mobilitdtszahlen sowie dem
geringeren Verkehrsaufkommen der Kernstadt ausgegangen. Ferner wurde
einbezogen, dass die neue Umgehungsstralde vorrangig Verkehrsstréme der
L 277 und teilweise der L 275 aufnehmen wirde. Verkehr der B 311 sowie der
B 312 ist fur die Kernstadt nicht relevant - zumal sich die Stadt mit Wohn- und
Gewerbegebieten in norddstlicher Richtung entwickelt.
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Die Verkehrsgutachten gehen von einer zu hohen Entlastungswirkung der Um-
gehungsstra®e fir den Quell- und Zielverkehr sowie den Binnenverkehr der
Kernstadt aus. Abweichend von den Angaben in den Gutachten bertcksichtigt
die Plausibilitatsprifung des Rechnungshofs die geringere Entlastung. Allein
beim Quell- und Zielverkehr der nérdlichen Stadtgebiete von Riedlingen (mit
Krankenhaus, Berufsschule, nérdlicher Hindenburgstralie) ist die Entlastung
jeweils um 1.400 Kfz je 24 Stunden geringer als angenommen.

Die neue Umgehungsstralle wird die Kernstadt nach den Berechnungen des
Rechnungshofs 2020 nur um 3.448 Kfz je 24 Stunden entlasten kénnen (siehe
Tabelle 3).

Tabelle 3
Wirkung der Kernstadtentlastungsstraf’e 2020
Kraftfahrzeuge je 24 Stunden
Verkehrsstrome Gutachten 2006/2007: Berechnungen
indizierte Werte auf 2020 des Rechnungshofs
Durchgangsverkehr 1.920 1.614
Quellverkehr 2.630 917
Zielverkehr 2.630 917
Summe 7.180 3.448

5 Folgerungen und Empfehlungen

Die geplante StralRe wirde die Kernstadt Riedlingen entlasten, allerdings nur um
etwa die Hélfte des in den Verkehrsgutachten dargelegten Umfangs.

Bei Férderungen im kommunalen StralRenbau muss der Verkehrsbedarf von der
Bewilligungsstelle kritisch betrachtet werden. Dies umso mehr, wenn die Bau-
ausgaben auferordentlich hoch sind. So hatten die Bauausgaben von
5,3 Mio. Euro je Kilometer Stral3e hinterfragt werden miissen, da diese erheblich
Uber dem Durchschnittswert fir Umfahrungen von 2,9 Mio. Euro je Kilometer
Strale liegen.

Weder mit den zu hoch prognostizierten Daten der Verkehrsgutachten noch mit
der vom Rechnungshof ermittelten Entlastungswirkung lasst sich begriinden,
dass die Foérdermittel fur die Kernstadtentlastungsstralle eingesetzt werden
sollen.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass es verkehrlich notwendig ist, den
héhengleichen Bahniibergang zu beseitigen (Bauabschnitt I). Die Planung der
Bahniberfihrung ist zu optimieren und damit kostengtnstiger zu verwirklichen.
Sie ist derzeit aufwendig geplant, um spater die Bauabschnitte Il und IIl an-
schlieRen zu kénnen. Von der Bewilligung dieser beiden Bauabschnitte sollte
abgesehen werden.
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6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium flhrt aus, dass die Foérderfahigkeit des Vorhabens ein-
gehend geprift worden sei. Dabei seien die Verkehrsuntersuchungen ein-
bezogen worden, die ein renommiertes Ingenieurbiro erstellt habe. Die in den
Gutachten prognostizierten Verkehrszunahmen wirden von der Straflenbau-
verwaltung angesichts der Bevdlkerungsvorausrechnung sowie der
Flachennutzungs- und Siedlungsplanung der Stadt fiir plausibel gehalten. Dies
treffe auch auf die ermittelte Entlastungswirkung zu. Dieser liege im Gegensatz
zur vereinfachten Verkehrsumlegung des Rechnungshofs ein interaktives
Gesamtverkehrsmodell zugrunde. Das Ministerium sieht es deshalb als geboten
an, die Kernstadtentlastungsstralle zu férdern, wenn die rechtlichen Voraus-
setzungen vorliegen.

Im Ubrigen betrachte es die Entlastungsstrale und die Beseitigung des héhen-
gleichen Bahnlbergangs als ein Projekt. Aktuelle Planungsiberlegungen des
Landes hatten aber gezeigt, dass die Bahniberfiihrung in Teilen einfacher mit
dem bestehenden Stralennetz verknipft werden kénne.

7 Schlussbemerkung

Die vom Rechnungshof festgestellte geringere Entlastungswirkung der neuen
Umgehungsstralie ist weniger durch das Verkehrsmodell begriindet, sondern
vielmehr auf abweichende Eingangsgrofen (Strukturdaten, Verkehrsbelastung
der Kernstadt) zurtickzufuhren, die in den Verkehrsgutachten deutlich zu hoch
sind.

Bei vielen Kommunen besteht der Wunsch, die Ortskerne durch Umfahrungen
zu entlasten. Das Land als Zuwendungsgeber hat bei solchen Vorhaben darauf
zu achten, dass der verkehrliche Bedarf tatsachlich gegeben ist und die zu
férdernden Vorhaben priorisiert werden.

Dies hat der Landtag in seinem Beschluss zur Denkschrift 2007, Beitrag Nr. 15,
Finanzierung der Ortsumfahrungen im Stralenbau (Drucksache 14/1994,
Seite 48) unterstrichen. Er forderte, ,auf eine konsequente Bedarfsorientierung
und auf ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu achten®.
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Einzelplan 04: Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport

Aullerunterrichtliche Veranstaltungen
der Gymnasien
(Kapitel 0416)

Fir auBerunterrichtliche Veranstaltungen werden an
den Gymnasien landesweit mindestens 340.000 Unter-
richtsstunden aufgewendet. Der padagogische Nutzen
dieser Veranstaltungen muss sichergestellt werden.

1 AuBerunterrichtliche Veranstaltungen

Die o6ffentlichen Schulen des Landes erfillen ihren Erziehungs- und Bildungsauf-
trag vor allem durch schulische Veranstaltungen. Dies kénnen Unterricht oder
aullerunterrichtliche Veranstaltungen sein. Die aulierunterrichtlichen Ver-
anstaltungen vertiefen, erweitern und ergdnzen den Unterricht. Hierzu zahlen
u. a. bildungsférdernde Veranstaltungen, Projekttage, Lehr- und Studienfahrten
sowie Schullandheimaufenthalte. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Ent-
faltung der gesamten Personlichkeit des Schilers.

Untersucht wurden die auflRerunterrichtlichen Veranstaltungen des Schuljahres
2007/08 an 43 offentlichen Gymnasien in allen Regierungsbezirken des Landes.

2 Untersuchungsergebnisse
2.1 Veranstaltungsarten

Die Gymnasien bestimmen den Inhalt ihrer auflierunterrichtlichen Ver-
anstaltungen weitestgehend selbst. Im Schuljahr 2007/08 haben die unter-
suchten Schulen mehr als 3.300 auferunterrichtliche Veranstaltungen durch-
geflhrt.

AuRerunterrichtliche Veranstaltungen finden wahrend der Unterrichtszeit aber
auch vollstédndig oder zum Teil, auBerhalb der Unterrichtszeit statt. Die nach-
stehende Tabelle zeigt die Anzahl dieser Veranstaltungen sowie die daflir ver-
wendeten Unterrichtsstunden.
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Tabelle
AuBerunterrichtliche Veranstaltungen
Unterrichtsstunden | Veranstaltungen
Veranstaltungsart
Anzahl Anzahl

Projekttage 11.252 107
Wanderungen und Jahresausflige 7.715 329
Lehr- und Studienfahrten 7.621 386
Schullandheimaufenthalte 7.433 203
Lerngange und Betriebserkundungen 5.897 823
Sonstige auRerunterrichtliche Veranstaltungen 4172 493
Chor-, Orchester- und Sporttage 4.130 218
Bildungsférdernde Veranstaltungen 2.306 675
Schuleraustausch 1.979 131
Internationale Schilerbegegnungen 186 22
Insgesamt 52.691 3.387

2.1.1 Projekttage

In der Gesamtschau verbrauchten die Projekttage die meisten Unterrichts-
stunden. Wahrend dieser Veranstaltungen fand regelméRig kein Unterricht statt
und die Klassenstruktur war aufgeltst. Die Mehrzahl der gepriften Gymnasien
verstehen die Projekttage als alternative Form des Unterrichts und nicht als
aulerunterrichtliche Veranstaltung. Ein Viertel der untersuchten Gymnasien
fuhrte allerdings keine Projekttage durch. Projekittage sind nach deren Auf-
fassung nicht geeignet, die padagogischen Ziele der aufRerunterrichtlichen Ver-
anstaltungen zu beférdern. Ein Gymnasium fuhrte Projekttage in den letzten vier
Schultagen vor den Sommerferien durch, damit die Lehrkréfte ,Rickstande auf-
arbeiten konnten und sich der Schulbetrieb wieder normalisiere.*

2.1.2 Wanderungen und Jahresausflige

Im Schuljahr kénnen bis zu vier Wandertage durchgefihrt werden, ersatzweise
kann daflr eine bis zu einwtchige Wanderung stattfinden. Zusatzlich kdnnen die
Gymnasien einen ganztdgigen Jahresausflug durchfiihren, bei dem eine an-
gemessene Wanderzeit gewahrleistet sein soll. Der Wandertag ist ein Angebot
fur alle Klassenstufen, hat aber im Schulalltag zurlickgehende Bedeutung.

2.1.3 Lehr- und Studienfahrten

Lehr- und Studienfahrten sowie Veranstaltungen im Rahmen der politischen
Bildung kénnen ab Klasse 8 durchgefiihrt werden und sollen nicht mehr als finf
Unterrichtstage dauern. Die Fahrten fuhrten in nahezu jedes europdische Land,
beispielsweise nach Irland, Spanien oder Malta. Sie dauerten bis zu acht Tage.
Die Teilnehmer hatten hierfiir bis zu 476 Euro aufzuwenden. Lehr- und Studien-
fahrten wurden bereits fUr die Jahrgangsstufen 5, 6 und 7 durchgefihrt. Die
Schulen begriindeten dies mit der inzwischen auf acht Jahre verkiirzten Schul-
zeit an Gymnasien.
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2.1.4 Schullandheimaufenthalte

Die Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums sieht vor, dass jeder Schiler
mindestens einmal an einem Aufenthalt im Schullandheim teilnimmt. Der Auf-
enthalt soll in einer l&ndlichen Gegend Baden-Wirttembergs stattfinden und
sieben bis vierzehn Tage dauern. Die Schulen beachten bei dieser Ver-
anstaltungsart haufig nicht die Vorgaben. So wurden oft Ziele weit Uber die
Grenzen Baden-Wirttembergs hinaus gewahlt, beispielsweise in Norddeutsch-
land, aber auch in Osterreich, in der Schweiz, in Italien und in den Niederlanden.
Auch wurde der Mindestzeitrahmen mehrfach unterschritten. Die Schulen
weichen bewusst von den Vorgaben ab, weil sie den Aufenthalt im Schul-
landheim nach ihren pddagogischen Vorstellungen selbst bestimmen mdchten.

2.1.5 Lerngange und Betriebserkundungen

Betriebserkundungen werden ab Klasse 8 fur die Dauer einer Unterrichtswoche
in Unternehmen, Behérden und Einrichtungen sowie in Instituten von Hoch-
schulen und bei freiberuflich Tatigen durchgefiihrt. Einige Gymnasien beweisen
groRen Ideenreichtum, um ihre Schiler mit der Berufswelt bekannt zu machen
(z. B. Sozialpraktika, Waldbegehungen, Hohlen-, Kunst- und Orgelexkursionen,
Besuche von Kernkraftwerken, ortsansassigen Betrieben oder Bauernhéfen).

2.1.6 Sonstige auBerunterrichtliche Veranstaltungen

Zu den sonstigen Veranstaltungen zahlen alle, die nicht anderen Kategorien
zugeordnet werden; beispielsweise Drogenpravention, Gewaltpravention, Ver-
kehrserziehung, Kennenlerntage der Klassen 5, Lesenachte und verschiedene
Wettbewerbe (Deutsch, Mathematik, Englisch, Physik usw.). Diese Ver-
anstaltungen belasten den stundenplanméafRigen Unterricht verhaltnismaRig
gering. Sie finden in den meisten Fallen auferhalb des Stundenplans entweder
nachmittags, abends oder an Wochenenden statt.

2.1.7 Chor-, Orchester- und Sporttage

Far Chor-, Orchester- und Sporttage kénnen bis zu finf Tage im Schuljahr ein-
gesetzt werden. An diesen nehmen meist nur einzelne Schuler teil. Diese Ver-
anstaltungen finden hé&ufig aulerhalb der reguldren Unterrichtszeit statt.
Dagegen werden Sporttage, meist als Bundesjugendspiele, wahrend der Unter-
richtszeit veranstaltet.

2.1.8 Bildungsférdernde Veranstaltungen

Bildungsférdernde Veranstaltungen kénnen sehr unterschiedliche Inhalte haben.
Besucht wurden Theater- und Konzertauffiihrungen sowie Museen, Zoos und
Ausstellungen aller Art. Trotz der vielen Veranstaltungen war der regulédre Unter-
richt nur gering betroffen. Die Veranstaltungen lagen Uberwiegend in der unter-
richtsfreien Zeit, vornehmlich nachmittags, abends oder an den Wochenenden.
Daher wurden im Vergleich zur Veranstaltungsanzahl relativ wenige Unterrichts-
stunden eingesetzt.
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2.1.9 Schileraustausch

Der Schuleraustausch mit dem Ausland gehért an den Gymnasien mittlerweile
zum selbstversténdlichen Bildungsangebot. Er wurde in allen Jahrgangsstufen
mit unterschiedlicher Dauer, zum Teil fir nur wenige Tage bis hin zu mehreren
Wochen, in Anspruch genommen. Partnerlander sind neben den europdaischen
Nachbarn (Frankreich, Grof3britannien, Spanien, Italien, Niederlande, Schweden
und Finnland) auch L&nder aus Ubersee (USA, China und Japan). Die teilweise
hohen Reisekosten trugen nahezu ausnahmslos die Eltern. Durch den Schiler-
austausch sollen die Schiler mit denen der Partnerschulen in Kontakt kommen
und ihre Sprachkenntnisse praktisch anwenden und erweitern. Diese Ziele
kénnen nur erreicht werden, wenn hierflir ausreichend Zeit zur Verfiigung steht.
Eine Mindestdauer von zehn Tagen ist vorgegeben. Trotzdem gibt es Schulen,
die deutlich weniger Tage einsetzten. So flhrten beispielsweise Gymnasien
einen Schuleraustausch fur drei Tage mit Frankreich, fur vier Tage mit Irland
und fiir sechs Tage mit Italien durch.

2.1.10 Internationale Schiilerbegegnungen

Das Kultusministerium unterstitzt internationale Schilerbegegnungen mit
Staaten Mittel- und Osteuropas. Dadurch sollen junge Menschen das kulturelle
und gesellschaftliche Leben der Menschen in Mittel- und Osteuropa
kennenlernen. Die Rahmenbedingungen sind in den Richtlinien des Kultus-
ministeriums zur Férderung der aulRerschulischen Jugendbildung genannt. Die
Schulen erhalten hierfur einen Zuschuss. Trotz der finanziellen Férderung haben
von den 43 Gymnasien lediglich 17 Gymnasien solche Schilerbegegnungen
realisiert.

2.2 Zusammenfassung und Bewertung

Die untersuchten Gymnasien haben im Schuljahr 2007/08 fur Veranstaltungen
52.000 Unterrichtsstunden aufgewendet. Das entspricht 3 % der Unterrichts-
stunden. Deshalb sollten auBerunterrichtliche Veranstaltungen mit konkreter
padagogischer Zielsetzung und klarer konzeptioneller Dokumentation geplant
und durchgefiihrt werden, zumal nach einer Stichprobe des Kultusministeriums
2007 der Unterrichtsausfall 4,3 % betrug.

Erst durch die Untersuchung des Rechnungshofs wurde vielen Schulleitungen
bewusst, in welchem Umfang auRerunterrichtliche Veranstaltungen an ihren
Schulen durchgefihrt wurden und welche vielféltigen padagogischen Méglich-
keiten solche Veranstaltungen bieten. Haufig fehlten konkret definierte
padagogische Ziele und eine ausreichende Dokumentation. Eine sachgerechte
Dokumentation férdert die Transparenz und sichert die Qualitat der auf3erunter-
richtlichen Veranstaltungen.

Bereits wahrend der Priifung griffen einige Schulen diese Gedanken auf: Ein
Schulleiter entschloss sich, die Praxis der auf3erunterrichtlichen Veranstaltungen
an seiner Schule zu evaluieren. Eine andere Schule wurde durch die Unter-
suchung veranlasst, ihre Veranstaltungen in einer zentralen Datenbank zu er-
fassen. Damit soll ein Uberblick Uiber auRerunterrichtliche Veranstaltungen ge-
schaffen werden, um sie kiinftig besser steuern zu kénnen.
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3 Reisekosten der Lehrkréfte
3.1 Darstellung

Derzeit werden fur auf3erunterrichtliche Veranstaltungen mehr Reisekostenmittel
bendtigt als zur Verfigung stehen. Einerseits sollen Dienstreisen nur im
Rahmen der verfugbaren Mittel genehmigt werden, andererseits wird in der
Praxis von den Lehrkréaften erwartet, dass sie auf Reisekostenvergitungen ver-
zichten. Um dennoch die gewinschten Reisen durchfihren zu kénnen, sehen
sich die Schulen genétigt, in diesem Spannungsverhéltnis Losungen zu finden.
Erschwert wird dies auch dadurch, dass Haushaltsjahr und Schuljahr nicht
Ubereinstimmen. So mussen die Schulen bei ihrer internen Mittelverteilung
bereits zu jedem Jahresanfang die Planungen fiir das neue Schuljahr beriick-
sichtigen, das erst im August beginnt. Zu dieser Zeit sind die Verhaltnisse (z. B.
Lehrerzuweisung, Klassenzahl) des neuen Schuljahres noch nicht bekannt.

Die untersuchten Schulen hatten nicht gentigend Mittel, um die Reisekostenver-
gltung fur die geplanten MaRnahmen zu decken. Lehrkrafte verzichten daher
regelmaBig auf ihre Erstattungen ganz oder zum Teil. So vereinbarte z. B. die
Schulleitung eines Gymnasiums mit ihren Lehrkraften, dass diese Dienstreise-
antrage zunéchst ohne Reisekostenverzicht stellen. Gegen Ende des Haushalts-
jahres vergleicht die Schulleitung die zur Verfigung stehenden Mittel mit der
Summe der beantragten Reisekostenvergiitung. Reichten die Mittel aus, wirde
die Auszahlung des gesamten Erstattungsbetrages veranlasst werden. Meist
verzichten jedoch die Lehrkrafte anteilig auf Erstattungen. Andere Schulen
quotierten in &hnlicher Weise oder legten fest, dass nur fur bestimmte auller-
unterrichtliche Veranstaltungen Reisekostenvergitungen gewahrt wirden. Bei
allen anderen Veranstaltungen verzichten die Lehrkréafte auf ihren Anspruch.

39 der untersuchten Schulen gaben an, im Schuljahr 2007/08 ein Budget fir
Reisekostenvergitungen von insgesamt 83.000 Euro erhalten zu haben. Der
Bedarf lag bei geschétzten 238.000 Euro. Die Lehrkrafte verzichteten auf
mindestens 155.000 Euro.

Eine Schule hatte ein Budget von 2.534 Euro. Davon nahm sie 356 Euro in An-
spruch, gab jedoch an, 15.356 Euro zu benétigen. Die Schulleitung ging von
einem generellen Verzicht des Kollegiums auf Reisekostenvergitung aus.
Demgegentber fihrte die Schulleitung einer anderen Schule keine auf3erunter-
richtliche Veranstaltungen auf Kosten der Lehrkrafte durch. An dieser Schule
wurden nur so viele Reisen genehmigt, bis das Budget von 1.636 Euro ver-
braucht war. An einer weiteren Schule wurden die Eltern gebeten, jeweils
pauschal 30 Euro fiir die Dienstreiseaufwendungen der Lehrkréfte zu spenden.

3.2 Bewertung

Die Mittel fir Reisekostenverglitungen reichen fiir die tatsachlich durchgefihrten
aulderunterrichtlichen Veranstaltungen nicht aus. Lehrkrafte verzichten daher
haufig ganz oder zum Teil auf ihre Erstattungen. An den untersuchten Schulen
waren dies im Schuljahr 2007/08 mindestens 155.000 Euro.

Diese Praxis ist unbefriedigend. Angesichts der Bedeutung, die das Kultus-
ministerium  aulerunterrichtlichen  Veranstaltungen  beimisst, mussen
konsequenterweise ausreichende Haushaltsmittel fir die Reisekosten bereit-
gestellt werden.

Der Rechnungshof héalt die bisherige Bereitschaft der Lehrer, trotz fehlender
Reisekostenmittel aul3erunterrichtliche Veranstaltungen durchzufiihren, fiir be-
sonders hervorhebenswert. |hr padagogisches Engagement soll erhalten
werden.
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4 Empfehlungen
Der Rechnungshof empfiehlt dem Kultusministerium

- zu veranlassen, dass die Gymnasien konsequenter als bisher den
padagogischen Nutzen aulerunterrichtlicher Veranstaltungen sicherstellen,

- zu veranlassen, dass aufllerunterrichtliche Veranstaltungen ausreichend
dokumentiert werden und

- die notwendigen Haushaltsmittel fur auferunterrichtliche Veranstaltungen
bereitzustellen.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium geht davon aus, dass die Schulleitungen aller Schularten
in der Regel den pdadagogischen Nutzen von aullerunterrichtlichen Ver-
anstaltungen im Verhaltnis zum reguldren Unterricht abwagen. Weiter teilt es die
Auffassung des Rechnungshofs, wonach eine qualifizierte Dokumentation des
Verlaufs und der Ergebnisse von aufRerunterrichtlichen Veranstaltungen sinnvoll
sei. Angesichts der grofden Bandbreite der Veranstaltungen erscheine es jedoch
nicht als zielfUhrend, den Schulen genaue beschriebene Dokumentations-
pflichten vorzugeben.

Das Kultusministerium moéchte am derzeitigen Verfahren der Reisekostenver-
gltung fur auBerunterrichtliche Veranstaltungen festhalten. Sofern die Mittel
nicht ausreichen, musse die Schule nach Prioritdtsgesichtspunkten dariber
entscheiden, welche Veranstaltungen durchgefiihrt werden sollten. Im Ubrigen
sei der Teilverzicht bzw. Verzicht auf Reisekostenvergutung auf ausdrucklichen
Wunsch der Lehrerschaft in die Verwaltungsvorschrift aufgenommen worden.

Das Ministerium gehe davon aus, dass mit den im jeweiligen Staatshaushalts-
plan ausgewiesenen Mitteln der Grundbedarf bei den auRerunterrichtlichen Ver-
anstaltungen an den Schulen abgedeckt werden kdnne.
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Aufbaugymnasien mit Heim
in Trdgerschaft des Landes
(Kapitel 0416)

Aufbaugymnasien mit Heim werden nicht mehr be-
notigt. Sie sollten in Gymnasien der Normalform uiber-
fiihrt und der Internatsbetrieb eingestellt werden. Das
Land kénnte dadurch 2,9 Mio. Euro jahrlich einsparen.

1 Allgemeines

Baden-Wurttemberg verfugt Uber vier staatliche Aufbaugymnasien mit Heim
(Adelsheim, Kiinzelsau, Lahr und Meersburg). Sie unterscheiden sich in zwei
wesentlichen Aspekten von den Gymnasien in der Normalform. Einerseits sollen
vor allem Hauptschiler nach der Orientierungsstufe und Realschiler nach ihrem
Abschluss die Mdglichkeit erhalten, ins Gymnasium zu wechseln. Anderseits
sollen Schdler, die schulortfern wohnen, im Internat untergebracht werden. Im
Schuljahr 2007/08 besuchten 2.123 Schiler diese Aufbaugymnasien, davon
wohnten 232 in den Internaten.

Die Aufbaugymnasien mit Heim wurden urspriinglich als schulisches Angebot
fur den landlichen Raum eingerichtet. Sie ermdglichten den Wechsel von der
Volksschule auf das Gymnasium und eréffneten den Jugendlichen auf dem
Land zuséatzliche Bildungschancen.

Wegen zurtickgehender Schilerzahlen wurden in den Achtzigerjahren funf Auf-
baugymnasien mit Heim geschlossen und eines in kommunale Tragerschaft
Uberfuhrt. Verblieben ist in jedem Regierungsbezirk eine solche Schule.

2 Schulbetrieb
2.1 Nachfrage

Bei allen Aufbaugymnasien mit Heim stieg in den vergangenen Jahren
kontinuierlich die Schilerzahl, seit dem Schuljahr 2001/02 um mehr als 42 %.
Die Steigerung erklart sich vor allem durch die Aufnahme von Schilern in die
5. Klassenstufe. Die Zahl der Internatsschuler stieg im selben Zeitraum lediglich
um 18 %. Diese Entwicklung verdeutlicht, dass das schulische Angebot der Auf-
baugymnasien ein deutlich héheres Interesse findet als die Internatsplatze.

2.2 Neuaufnahmen

Im Schuljahr 2007/08 wechselten 344 Schiler von einer Grund-, Haupt- oder
Realschule in ein Aufbaugymnasium mit Heim. Nahezu die Halfte (48 %) dieser
aufgenommenen Schiler wechselten von der Grundschule in die 5. Klasse und
sind faktisch Gymnasiasten der Normalform.

Mehr als ein Drittel (35 %) sind Schiler, die nach dem Abschluss der Sekundar-
stufe | ins Aufbaugymnasium mit Heim wechselten.

Lediglich 17 % der Schiler kommen nach der Orientierungsstufe an das Auf-
baugymnasium mit Heim. Die Untersuchung ergab, dass fast alle Schiler der
Aufbauform von der Realschule kamen. Nur zwei Schiler kamen von der
Hauptschule.
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2.3 Schultragerschaft

Grundsatzlich sind die Kommunen Schultrédger der Gymnasien und tragen die
séchlichen Schulkosten. Schultrdger der Aufbaugymnasien mit Heim ist aus-
nahmsweise das Land. Es tragt deshalb neben den Personalkosten auch die
séchlichen Kosten dieser Schulen.

Die kommunalen Schultrdger erhalten als Ausgleich einen Sachkostenbeitrag
nach dem Finanzausgleichsgesetz. Der Sachaufwand ist regelmaRig hoéher als
der Sachkostenbeitrag. Deshalb kann dieser Sachkostenbeitrag als
OrientierungsgréRe fir die Kosten des Landes verwendet werden. Der
gymnasiale Sachkostenbeitrag lag 2007 bei 548 Euro je Schiler. 2007 be-
suchten 2.123 Schiler ein Aufbaugymnasium mit Heim. Die Sachkosten des
Landes betrugen somit insgesamt mindestens 1,1 Mio. Euro.

3 Internatsbetrieb
3.1 Einzugsbereiche der Internate

Die Aufbaugymnasien mit Heim hatten urspriinglich einen Uberértlichen Ein-
zugsbereich. Viele Schiler waren deshalb auf das Internat angewiesen. Heute
kommen jedoch die meisten Schiler aus dem naheren Umkreis. Im Schuljahr
2007/08 betrug der Anteil der Internatsschiler an der Gesamtschulerzahl nur
noch 11 %. Auffallend ist, dass selbst bei diesem geringen Anteil nicht alle
Internatsschuler wegen der zu groRen Entfernung ihres Wohnortes auf einen
Heimplatz angewiesen sind. So wohnt z. B. nahezu die Hélfte der Internats-
schiller des Aufbaugymnasiums Meersburg weniger als 50 km von der Schule
entfernt. Bezogen auf alle Aufbaugymnasien mit Heim wohnen 63 Internats-
schiller (28 %) im Einzugsbereich bis 50 km.

3.2 Weitere Grinde fur die Internatsunterbringung

Die Entfernung zum Wohnort ist heute nur ein Grund neben anderen fir die
Internatsunterbringung. Von den Schulen wurden Uberwiegend familidre oder
personliche Griinde genannt wie z. B. gescheiterte Schulkarrieren, Erziehungs-
probleme, schwierige Familienkonstellationen. Diese Griinde zeigen, dass heute
nicht mehr die Entfernung zum Wohnort, sondern persénliche Grinde fur die
Internatsunterbringung entscheidend sind.

3.3 Gebilhren

Schiler mussen fur die Unterkunft und Verpflegung im Internat eine Geblhr
entrichten. Die jahrliche Gebihr betrédgt derzeit 5.400 Euro. Sie kann aus
sozialen Grunden bis auf 4.200 Euro ermaRigt werden. Gebihren sollen nach
dem Landesgebiihrengesetz kostendeckend sein.

3.4 Kostendeckung der Internatsgeblhren

Bei der Kostenberechnung blieben zuséatzliche Angebote der Schulen oder die
Kosten angegliederter Einrichtungen, die von der vorhandenen Infrastruktur
profitieren, unbertcksichtigt.

Die Internatsplatze verursachten an den einzelnen Standorten sehr unterschied-
liche Vollkosten. Sie lagen 2007 zwischen 9.539 Euro und 19.378 Euro.
Tabelle 1 zeigt die Vollkosten eines Internatsplatzes der einzelnen staatlichen
Aufbaugymnasien.
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Tabelle 1
Vollkosten eines belegten Internatsplatzes in Euro (2007)

Kosten Adelsheim Kinzelsau Lahr Meersburg
Unterkunft 5.879 3.894 7.025 4.562
Verpflegung 13.499 5.645 8.119 7.394
Summe 19.378 9.539 15.144 11.956

Die Internatsplatze an den vier Aufbaugymnasien mit Heim verursachten 2007
Gesamtkosten von 2,8 Mio. Euro. Die Geblhreneinnahmen betrugen
1,0 Mio. Euro. Sie deckten somit nur 35,7 % der Kosten.

Der Kostendeckungsgrad ist beim Aufbaugymnasium Adelsheim mit 22,3 % am
geringsten und in Kinzelsau mit 48,5 % am hdochsten. Der gewichtete durch-
schnittliche Kostendeckungsgrad liegt bei 38,7 %.

In Tabelle 2 ist die Kostendeckung dargestellt.

Tabelle 2
Kostendeckung der Internatsgebiihren (2007)

Nr. Bezeichnung Adelsheim Kinzelsau Lahr Meersburg

Belegte Internats-

plétze 36 Platze 112 Platze 36 Platze 48 Platze

o |Gesamtkosteneines | g 270 p o 9.539 Euro| 15.144 Euro| 11.956 Euro
Internatsplatzes

Jahreskosten
3 | (Nr. 1 multipliziert mit | 697.608 Euro | 1.068.368 Euro | 545.184 Euro | 573.888 Euro
Nr. 2)

4 | Gesamteinahmen 1 o0 g e o1 518.322 Euro | 161.086 Euro | 200.675 Euro
Internatsgebiihren

Kostendeckungsgrad
5 | (Nr. 4 dividiert durch 22,3 % 48,5 % 29,5 % 35,0 %
Nr. 3)

Die Kostendeckung wird auch durch die soziale Staffelung der Internats-
gebuhren beeinflusst. Nahezu die Halfte der Schiler zahlt nur die geringste Ge-
bahr.



-71 -

4 Bewertung
4.1 Schulbetrieb

Die staatlichen Aufbaugymnasien mit Heim wurden fur einen bestimmten
schulischen Bedarf konzipiert und eingerichtet. Kennzeichnend sind der Beginn
der gymnasialen Laufbahn nach der Orientierungsstufe und die Internatsunter-
bringung. Fraglich ist, ob fUr dieses spezielle Angebot weiterhin ein Bedarf be-
steht.

Zunéchst ist festzuhalten, dass die Schilerzahlen der untersuchten Schulen
entsprechend der allgemeinen Entwicklung stetig gestiegen sind. Dies gilt nicht
fur den Internatsbetrieb. Der Zuwachs der Internatsschiler blieb deutlich hinter
dem der externen Schiler zurlick.

Nahezu die Halfte der Neuaufnahmen an den Aufbaugymnasien mit Heim
kommt von der Grundschule und beginnt die gymnasiale Schullaufbahn in der
5. Klasse. Faktisch sind dies keine Schiler des Aufbaugymnasiums, sondern
Schiler eines Gymnasiums der Normalform. Somit entwickeln sich die Aufbau-
gymnasien mit Heim zu Gymnasien der Normalform mit einem Aufbauzug.
Daruber hinaus sind ein Drittel der Neuaufnahmen Absolventen der Sekundar-
stufe I. Diesen Schilern wird an 196 beruflichen Gymnasien (6ffentliche und
private) in allen Teilen des Landes ermdglicht, die allgemeine Hochschulreife in
drei Jahren zu erreichen. Nur 17 % der Neueinsteiger der Aufbaugymnasien mit
Heim kommen aus der 6. oder 7. Klasse einer anderen Schulart und sind
Schiler, fur die das Aufbaugymnasium urspriinglich konzipiert wurde.

Die Aufbaugymnasien mit Heim richteten sich urspriinglich an Schiler des land-
lichen Raums. Sie hatten daher einen weiten Einzugsbereich. Aktuell wohnen
85 % der Schiiler am Schulstandort oder im Landkreis. Der Einzugsbereich der
Aufbaugymnasien mit Heim hat sich deutlich verkleinert.

4.2 Internatsbetrieb

Nur 11 % aller Schiler wohnen im Internat. Von diesen hat tber ein Viertel den
Wohnsitz im Einzugsbereich bis 50 km.

Der Kostendeckungsgrad des Internats liegt durchschnittlich bei 38,7 %. Somit
subventioniert das Land in erheblichem Umfang die Internatsunterbringung.

4.3 Reslimee

Es ist heute unbestritten, dass durch den Ausbau des Schulwesens fur die Auf-
baugymnasien mit Heim im urspringlichen Sinn kein Bedarf mehr gegeben ist.
In Baden-Wirttemberg besteht selbst im [andlichen Raum ein flichendeckendes
Angebot an Gymnasien. Das spezielle Angebot, nach der Orientierungsstufe ins
Aufbaugymnasium mit Heim zu wechseln, wird heute faktisch nicht mehr an-
genommen. Auch ist es wenig attraktiv, in einem Internat zu wohnen, wenn sich
in der Nahe des Heimatorts ein gut erreichbares Gymnasium befindet. Weiterhin
ist es nicht mehr notwendig, fur die ,Realschulaufsetzer® (Absolventen der
Sekundarstufe 1) Aufbaugymnasien mit Heim vorzuhalten. Im Land gibt es eine
Vielzahl beruflicher Gymnasien, die diesen Schilern die allgemeine Hochschul-
reife ermdglichen.
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Die Aufbaugymnasien mit Heim wurden eingerichtet, um Schiler aus einem
Uberdrtlichen Einzugsgebiet aufzunehmen. Der weit Uberwiegende Teil musste
deshalb im Internat wohnen. Dies ist nicht mehr notwendig. Beispielsweise ist
am Aufbaugymnasium Adelsheim der Anteil der Internatsschiler von 98 %
(Schuljahr 1974/75) auf heute nur noch 5 % (Schuljahr 2007/08) gesunken.
Bemerkenswert ist, dass damals allein am Standort Adelsheim 303 Internats-
schuler untergebracht waren und damit mehr als heute an allen vier Standorten
zusammen.

Das Land ist Schultrager der Aufbaugymnasien mit Heim. Es hat daher - neben
den Personalkosten - fiir den Schulbetrieb jahrlich Sachkosten von mindestens
1,1 Mio. Euro zu tragen. Zuséatzlich verursachen die nicht kostendeckenden
Gebihren des Internatsbetriebs einen jéhrlichen Einnahmeausfall von
1,8 Mio. Euro. Somit entstehen dem Land als Schultrdger der vier Aufbau-
gymnasien insgesamt zuséatzliche Kosten von jahrlich 2,9 Mio. Euro.

5 Empfehlungen
Der Rechnungshof empfiehlt dem Kultusministerium,

- die staatlichen Aufbaugymnasien mit Heim in Gymnasien der Normalform zu
Uberfuhren,

- die Schultragerschaft des Landes an einen 6ffentlichen oder privaten Schul-
trager abzugeben und

- den Internatsbetrieb einzustellen.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium merkt an, dass die Zahl der Neuaufnahmen in die staat-
lichen Aufbaugymnasien mit Heim nicht richtig erfasst sei, weil in allen Klassen-
stufen Schuler aufgenommen wirden.

Die Vollkostenrechnung sei in Bezug auf die Kostendeckung nicht nachvollzieh-
bar. Es sei nicht genau ersichtlich, wie sich die Kostenbausteine fur Unterkunfts-
kosten und Verpflegungskosten zusammensetzen wirden. Aullerdem ergebe
sich ein falsches Bild Uber die Kostendeckung der Internatsplatze, da die zuséatz-
lich anfallenden Kosten fiir das Landesschulzentrum fir Umwelterziehung auf
die Internatsplatze umgelegt wirden. Nach einer Gegenrechnung des Aufbau-
gymnasiums Adelsheim wirden sich Internatskosten in etwa hélftiger Hohe er-
geben.

Der Rechnungshof differenziere bei seinen Schllissen nicht zwischen den Auf-
baugymnasien. So werde beispielsweise das Aufbaugymnasium Kiinzelsau sehr
gut angenommen und wirde eine relativ gute Kostenstruktur aufweisen. Auch
sei hier die rdumliche Nahe zu einem beruflichen Gymnasium nicht gegeben.

Der als Kostenfaktor aufgefiihrte Sachkostenbeitrag in H6he von 1,1 Mio. Euro
musste in jedem Fall vom Land aufgebracht werden, auch wenn die Aufbau-
gymnasien einen anderen Trager als das Land bekommen wirden.
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7 Schlussbemerkung
Der Rechnungshof bleibt bei seinen Empfehlungen.

Nahezu die Halfte der in die staatlichen Aufbaugymnasien mit Heim auf-
genommenen Schiler beginnen in der Klassenstufe 5. Daher entwickelten sich
diese Schulen auler Kinzelsau faktisch zu Gymnasien der Normalform.
Schlielich verursachen die Heimunterbringung und die Schultrégerschaft hohe
Kosten.

Die Argumente des Ministeriums widerlegen nicht die Prifungsbewertung,
wonach die staatlichen Aufbaugymnasien mit Heim mit ihrem urspringlichen
Konzept nicht mehr benétigt werden. Auch mit Blick auf die laufenden hohen
finanziellen Belastungen des Landes ist eine Neuausrichtung zwingend geboten.
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Schullastenausgleich fur berufliche Schulen
(Kapitel 0420 und 1205)

Der besondere Sachkostenbeitrag fiir das Berufs-
kolleg fiir Informatik ist nicht gerechtfertigt und des-
halb aufzuheben.

1 Allgemeines

Die Stadt- bzw. Landkreise tragen die sachlichen Schulkosten der &ffentlichen
beruflichen Schulen. Die Schulkosten sind in den Kreisen unterschiedlich hoch.
Zur Abgeltung der laufenden sachlichen Kosten erhalten die Kreise jahrlich
Sachkostenbeitrage.

Das wesentliche Element des Schullastenausgleichs ist der Sachkostenbeitrag.
Dies ist ein Betrag je Schiler, den die Kreise bei der Verteilung der kommunalen
Finanzmittel vorweg erhalten. Jeder Kreis erhalt die Sachkostenbeitrage fir die
Schiiler, die seine beruflichen Schulen besuchen.

Der Sachkostenbeitrag fiir das Berufskolleg fur Informatik fallt aus zwei Griinden
auf. Er ist deutlich hoher als die Gbrigen Sachkostenbeitrdge. Zudem wird das
Berufskolleg fur Informatik nur an einer Schule im Land angeboten.

2 System der Sachkostenbeitrage

Nach dem Finanzausgleichsgesetz soll der Sachkostenbeitrag die laufenden
sachlichen Schulkosten der Kreise angemessen ausgleichen. Der Sachkosten-
beitrag kann fir jede Schulart, jeden Schultyp und jede Schulstufe verschieden
hoch festgesetzt werden. Der Gesetzgeber wahlte im Interesse der Ver-
waltungsvereinfachung ein pauschaliertes Verfahren.

Ausgangsgrofe fur die Sachkostenbeitrdge sind die landesweiten Durch-
schnittskosten je Vollzeit- bzw. Teilzeitschiler. 90 % davon setzt das Land als
kinftige Sachkostenbeitrage fir Vollzeit- bzw. Teilzeitschiler fest. Der Sach-
kostenbeitrag fur das Berufskolleg fiir Informatik wird entsprechend der
Steigerungsrate beim Sachkostenbeitrag fir Vollzeitschiler errechnet. Die
aktuellen Werte fir die beruflichen Schulen betragen 938 Euro fir Vollzeit-
schiler, 389 Euro fiur Teilzeitschiller und 2.571 Euro fir Schiiler des Berufs-
kollegs fir Informatik.

3 Besonderer Sachkostenbeitrag fir das Berufskolleg flr Informatik

1978 richtete das Land den Vollzeit-Bildungsgang ,Berufskolleg fiir Informatik
(dreijahrig)“ ein. Er wird seither ausschliel3lich an einer Schule angeboten. 1987
forderte der Landkreis, zu dem die Schule mit dem Berufskolleg fir Informatik
gehdrt, einen erhdhten Sachkostenbeitrag. Seine Forderung begriindete er mit
den hohen Kosten.

Die beteiligten Ministerien standen der Forderung zunachst uneinig gegenuber,
die kommunalen Landesverbédnde lehnten sie ab. Letztere wiesen darauf hin,
dass es auch an anderen Standorten besonders teure Schulen gebe. AulRerdem
wiirde eine Sonderregelung das pauschalierte Verfahren gefahrden. Der Land-
kreis dréngte auf eine Entscheidung zu seinen Gunsten, andernfalls solle das
Land die Tragerschaft ibernehmen.
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SchlieBlich fuhrte das Land ab 1987 einen besonderen Sachkostenbeitrag fiir
das Berufskolleg fur Informatik ein. Es begriindete seine Entscheidung mit den
hohen Investitionskosten des Kreises und der besonderen landesweiten Be-
deutung. Bereits 1988 erhdhte das Land die Sachkostenbeitrége fir alle beruf-
lichen Schulen zusatzlich, weil die Kreise in neue Technologien investieren
mussten.

4 Aktuelle Entwicklungen beim Berufskolleg fur Informatik

Die Schule mit dem Berufskolleg fur Informatik ist selbst innerhalb des Kreises
nicht die teuerste berufliche Schule. Trotzdem erhalt der Kreis immer noch, also
seit mehr als 20 Jahren, den besonderen Sachkostenbeitrag. 2008 waren dies
rund 350.000 Euro zusétzlich. Im Schuljahr 2007/08 besuchten 221 Schiler das
Berufskolleg fur Informatik, vor 15 Jahren waren es mehr als 400 Schuler.

5 Bewertung und Empfehlung

Der Sachkostenbeitrag kann nach dem Gesetz fur jede Schulart, jeden Schultyp
und jede Schulstufe verschieden hoch festgesetzt werden. Das Berufskolleg fur
Informatik gehoért zur Schulart Berufskolleg und zum kaufménnischen Schultyp.
Es ist keine eigenstandige Kategorie, fir die ein Sachkostenbeitrag festgesetzt
werden kann. Der besondere Sachkostenbeitrag hat keine Rechtsgrundlage im
Finanzausgleichsgesetz.

Es gibt auch keine sachlichen Griinde, eine Rechtsgrundlage fiir den be-
sonderen Sachkostenbeitrag zu schaffen. Das Land ermittelte keine Vergleichs-
werte anderer teurer Bildungsgénge. In allen beruflichen Schulen wird an-
spruchsvolle Hard- und Software eingesetzt. Eine solche Entwicklung deutete
sich schon an, als dieser Sachkostenbeitrag eingefiihrt wurde. Von einer be-
sonderen landesweiten Bedeutung kann aufgrund der Héhe und der Ent-
wicklung der Schulerzahl keine Rede sein.

Der besondere Sachkostenbeitrag ist weder rechtlich noch sachlich gerecht-
fertigt. Nach den Angaben des Landes wurde die nach den Vorwegentnahmen
verbleibende Finanzausgleichsmasse in den letzten 20 Jahren um durchschnitt-
lich 400.000 Euro je Jahr zugunsten des betroffenen Landkreises verringert.

Der Rechnungshof empfiehlt, den besonderen Sachkostenbeitrag fir das
Berufskolleg fur Informatik aufzuheben.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium nahm im Einvernehmen mit dem Innenministerium und
dem Finanzministerium Stellung. Die Ministerien wollen die Angelegenheit in die
Gesprache mit den kommunalen Landesverbdnden fir die Festsetzung der
Sachkostenbeitrage 2010 einbringen.
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Einzelplan 05: Justizministerium

Methode der Personalbedarfsermittiung
bei der Justiz
(Kapitel 0503)

Die Justizverwaltungen der Léander wenden ein neues
bundeseinheitliches Personalbedarfsberechnungs-
system an. Das System sollte fiir landeriibergreifende
Benchmark-Vergleiche genutzt werden.

1 Ausgangslage

Den Justizverwaltungen der Lander steht ein bundeseinheitliches System
(PEBBSY) fur die Personalbedarfsermittiung bei den ordentlichen Gerichten,
Staatsanwaltschaften und Fachgerichten zur Verfiigung. Es beruht im Wesent-
lichen auf Selbsteinschatzungen der Mitarbeiter. PEBBSY hat das seit den Sieb-
zigerjahren genutzte sogenannte Pensensystem abgeldst und die Basis fur eine
objektivere Berechnung des Personalbedarfs geschaffen.

PEBBSY verfolgt die Ziele,

- eine transparente und damit fir alle Beteiligten nachvollziehbare Personal-
bedarfsermittiung auf einer analytisch gesicherten Basis durchzufiihren,

- eine Orientierungs- und Entscheidungshilfe fiir den Haushaltsgesetzgeber
bezliglich angemessener Personalausstattung zu schaffen,

- das genehmigte Personal in der Justiz nach objektiven Kriterien zu verteilen.

PEBBS§Y ermdbglicht es, den Personalbedarf mit einem modernen System auf
mathematisch-analytischer Basis zu ermitteln. Grundlage fiir dieses System sind
Gutachten von 2002 und 2005 fur die ordentlichen Gerichte und die Staats-
anwaltschaften (PEBBS§Y | und Il) sowie fir die Fachgerichte (PEBB§Y-Fach). In
den Gutachten wurden die Aufgaben in Geschéfte gegliedert und die Be-
rechnungsgrundlagen dafir festgelegt. PEBB§Y wurde in den Landern zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten eingefiihrt. In Baden-Wirttemberg wurden bereits ab
dem 01.07.2003 flachendeckend alle Verfahren der ordentlichen Gerichtsbarkeit
und der Staatsanwaltschaften nach der PEBB§Y-Geschaftsgliederung erfasst.

2 Anlass, Ziel und Durchfiihrung der Prifung

Die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des
Bundes und der Lander hat 2005 eine gemeinsame landeribergreifende
PEBBS§Y-Prufung initiiert. Mit einem Soll-Ist-Vergleich sollten zuséatzliche Er-
kenntnisse zur Bewertung des Personalbemessungssystems gewonnen werden.
Fir die Prufung wurde eine Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Rechnungs-
hofs Baden-Wirttemberg gebildet. Weitere Mitglieder der Arbeitsgruppe waren
die Rechnungshoéfe der Lander Bayern, Berlin, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein. Die Prifung erstreckte sich auf den Personalbedarf fur
die Richter, Staats- und Amtsanwélte, Rechtspfleger sowie die Beschéftigten
des mittleren Dienstes und des Schreibdienstes der ordentlichen Gerichte und
der Staatsanwaltschaften. Das Personalvolumen lag bei 32.000 Vollzeitaqui-
valenten.
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Die Arbeitsgruppe stellte die Prifungsergebnisse in ihrem Bericht den Ubrigen
Rechnungshdéfen zur Verfugung. Auf dieser Grundlage planen die Rechnungs-
hoéfe weitere I&ndertbergreifende Priifungen in Teilbereichen der Justiz.

3 Erhebungsgrundlagen und methodische Vorgehensweise

Grundsatzentscheidungen zu PEBBSY trifft die Kommission der Landesjustiz-
verwaltungen zu Fragen der Personalbedarfsberechnung (Pensenkommission).
In ihr sind alle Lander vertreten. Im Gegensatz zu dem friheren Pensensystem
ist eine objektivere Personalbedarfsberechnung mit durchschnittlichen Be-
arbeitungszeiten (Basiszahlen) und sonstigen Kennzahlen mdéglich. PEBBSY ist
grundsatzlich anpassungs- und fortschreibungsféhig. So wurde die Anzahl der
Geschafte gegenliber den PEBB§Y-Gutachten um 114 auf 412 erhéht. Die
durchschnittlichen Bearbeitungszeiten von 73 PEBB§Y-Geschaften wurden an-
gepasst.

Bei organisatorischen und rechtlichen Anderungen sind jedoch neue, teilweise
umfassende Daten zu erheben, um die Berechnungsgrundlagen fortzuschreiben
oder PEBBSY insgesamt anzupassen.

Grundlagen fir die Priifung der Rechnungshéfe bildeten die bundeseinheitlich
definierten PEBBS§Y-Geschéafte und die Festlegungen zur Berechnung des
Personalbedarfs (Systemliste). Dieser Katalog wurde um landerspezifische Ge-
schéfte erganzt. Der Personalbedarf wurde auf Grundlage der vorhandenen
PEBB§Y-Berechnungen erhoben. Dem Personaleinsatz lagen die Personal-
Ubersichten der Justiz von 2006 zugrunde. Die Systemliste und die Personal-
Ubersichten wurden zu einem einheitlichen Aufgabenkatalog zusammengefihrt.
Der Rechnungshof Baden-Wirttemberg hat eine elektronische Anwendung ent-
wickelt, damit die Daten in den L&ndern erfasst werden konnten. Die daraus
berechneten Kennzahlen wurden qualitétsgesichert.

4 Feststellungen
4.1 Personalbedarfsermittiung

Die bundeseinheitlichen Festlegungen zu PEBB§Y lassen es zu, dass auch
l&nderspezifische Besonderheiten in der Personalbedarfsberechnung berick-
sichtigt werden. Danach kdnnen die Lander von Basiszahlen abweichen oder
die PEBBS§Y-Geschafte nur zu einem Teil fur die Personalbedarfsberechnung
nutzen. Daneben kénnen die Lander eigene Geschafte in die Personalbedarfs-
berechnung einbeziehen.

Die angepassten Basiszahlen haben sich in den untersuchten sechs Landern
unterschiedlich ausgewirkt. Im Ergebnis bewegten sich Baden-Wirttemberg und
ein weiteres Land geringfiigig unterhalb der Personalbedarfszahlen, wie sie
unter Verwendung der bundeseinheitlichen Vorgaben ermittelt wurden. Fir die
anderen Lander wurden im Vergleich zu diesen Vorgaben tendenziell héhere
Personalbedarfszahlen festgestellt.

Die Rechnungshoéfe empfehlen, PEBBSY transparenter zu machen. Dazu sind
die landesspezifischen Geschéfte zu analysieren und soweit méglich verbindlich
in die bundesweit gultige Systemliste zu integrieren. Landerspezifische Sonder-
geschéfte sind nur in Ausnahmefédllen und mdglichst nur temporar zu ver-
wenden. Um Landervergleiche zu bewerten, sollten die l&nderspezifischen und
die tatsachlich verwendeten PEBBSY-Geschafte der Systemliste sowie die Aus-
wirkungen der Anpassung von Basiszahlen in den Landern bekannt sein.
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Fir 38 % der PEBB§Y-Geschafte werden keine analytisch ermittelten Basis-
zahlen, sondern der tatsachliche Personaleinsatz fiir die Personalbedarfs-
berechnung herangezogen. Dies entsprach 9 % (3.214 Vollzeitdquivalenten) des
berechneten Personalbedarfs der Lander.

Der Anteil des nicht mit Basiszahlen ermittelten Personalbedarfs sollte Uberprift
und méglichst reduziert werden.

4.2 Landervergleiche

Zwischen den Justizverwaltungen der Lander finden bisher nur Vergleiche durch
den Austausch der landerintern ermittelten Quoten fur den Personalein-
satz/Personalbedarf (PEBBS§Y-Deckungsgrade) Uber die Pensenkommission
statt. Baden-Wirttemberg nimmt an diesem Kennzahlenaustausch nicht teil.
Diese landerspezifischen Deckungsgrade sind fir einen sinnvollen Landerver-
gleich auch nicht geeignet. Obwohl PEBB§Y mit hohem Zeit- und Kostenauf-
wand angewendet und weiterentwickelt wird, wurden bisher keine verwertbaren
Vergleichszahlen durch die Lander ermittelt und ausgetauscht.

Die Rechnungshéfe sind Ubereinstimmend der Auffassung, dass PEBBS§Y
wegen des bundesweiten Ansatzes auch fiir gezielte Landervergleiche auf der
Grundlage einheitlicher Malstdbe herangezogen werden muss. Sie haben
daher eine neue landertbergreifende Vergleichssystematik entwickelt und
eigene Vergleichsberechnungen zu den PEBB§Y-Deckungsgraden durch-
gefihrt. Dabei wurden die bundesweit vorgegebenen Basiszahlen und alle in
den Landern verwendeten PEBB§Y-Geschafte zugrunde gelegt. Die Ergebnisse
fur alle Dienststellen und Funktionsgruppen wurden den Justizverwaltungen der
Lander zur Verfigung gestellt. In den folgenden Tabellen sind exemplarische
Ergebnisse zu den Deckungsgraden des Personalbedarfs der Dienststellen und
einzelner Funktionsgruppen dargestellt. Diese PEBB§Y-Deckungsgrade wurden
auf Basis der bundeseinheitlichen Vorgaben berechnet.

Tabelle 1
Deckungsgrade des Personalbedarfs nach Dienststellen
im Landervergleich (in %)
Baden Spannbreite
. - vl
Dienststelle Wirttemberg LandB | LandC | Land D | Land E | Land F (in %
Punkten)

Amtsgerichte 99 93 91 102 101 101 11
Landgerichte 99 94 100 94 96 109 15
Oberlandes- 86 93 78 99 85 90 21
gerichte
General-/Staats- 80 88 76 | 100 | 106 | 103 30
anwaltschaften
Gesamt- 93 92 87 | 100 | 101 | 102 15
Deckungsgrad
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Tabelle 2

Deckungsgrade des Personalbedarfs nach Funktionsgruppen
im Landervergleich (in %)

Baden- Spannbreite
. LandB | Land C | Land D | Land E | Land F (in %-
Wirttemberg
Punkten)

Gerichte
Richter 91 84 91 84 92 102 18
Rechtspfleger 97 91 78 84 77 84 20
Mittlerer Dienst/
Schreibdienst 103 99 97 118 116 109 21
General-/Staatsanwaltschaften
Staats-/Ams- 74 74 72 80 o1 86 19
anwalte
Rechtspfleger 58 79 69 77 77 81 23
Mittlerer Dienst/
Schreibdienst 93 104 81 128 128 128 47

Der Landervergleich ergibt bereits auf Dienststellenebene Unterschiede bei den
Deckungsgraden von bis zu 30 %-Punkten. Die Ergebnisse der einzelnen
Lander zeigen fur die Oberlandesgerichte durchgangig Deckungsgrade unter
100 % auf.

Die von den Rechnungshéfen ermittelten Deckungsgrade fir die Funktions-
gruppen weisen ebenfalls zum Teil sehr grol3e Spannbreiten auf.

Aus Deckungsgraden unter 100 % kann nicht der Schluss nach fehlendem
Personal abgeleitet werden. Vielmehr ergeben sich aus diesen Auswertungen
Hinweise, dass fir die ordnungsgemafle Aufgabenerledigung in der Justiz
grundsatzlich kein PEBB§Y-Deckungsgrad von 100 % erforderlich ist. Es dréngt
sich die Frage auf, ob die Berechnungsgrundlagen und die sonstigen Bezugs-
gréRen fir die Bemessung des Personalbedarfs tendenziell nicht zu grofRzugig
bemessen sind. Hierfur gibt es eine Fille von Anhaltspunkten. Ins Gewicht fallt
dabei vor allem, dass die Basiszahlen vielfach auf der Grundlage nicht
optimierter Organisationsstrukturen, Prozessablaufe und inzwischen weiter ver-
besserter DV-Systeme ermittelt wurden.

Die ermittelten Kennzahlen liefern konkrete Ansatzpunkte dafiir, welche Auf-
gabenbereiche davon besonders betroffen und néher zu betrachten sind.

Als Beispiel werden nachfolgend die Deckungsgrade fir ausgewahlte Produkt-
bereiche des mittleren Dienstes und des Schreibdienstes bei den Amtsgerichten
dargestellt. Allein in Baden-Wirttemberg werden fir die genannten Aufgaben in
den Amtsgerichten 1.548 Vollzeitdquivalente eingesetzt. Dies entspricht 49 %
des Personals der Amtsgerichte.
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Tabelle 3

Deckungsgrade des Personalbedarfs bei den Amtsgerichten fur ausgewahlte
Produktgruppen des mittleren Dienstes und des Schreibdienstes (in %)

Baden- Spannbreite
o
Produktgruppe Wirttemberg LandB | LandC | Land D | Land E | Land F (in %
Punkten)

Zivilsachen ohne 103 109 | 115 | 131 | 123 | 117 28
Familiensachen
Familiensachen 103 94 82 112 127 106 45
Mahn- und Voll- 77 93 | 101 | 125 | 157 | 106 80
streckungssachen

Freiwillige Ge-
richtsbarkeit ohne 141 98 87 135 113 133 54
Familiensachen

Straf- und

BuRgeldsachen 106 100 97 118 125 86 39

Die Spannbreiten der Deckungsgrade bei den in Tabelle 3 herangezogenen
personalintensiven Produktgruppen liegen zwischen 28 und 80 %-Punkten. Aus
den hohen Spannbreiten der ermittelten Deckungsgrade ergeben sich Anhalts-
punkte fur vertiefende Analysen. Im mittleren Dienst und bei den Schreib-
diensten wurde nahezu durchgdngig mehr Personal eingesetzt, als es nach den
Basiszahlen notwendig gewesen ware. Auch fiir Baden-Wirttemberg gibt es
Hinweise auf einen zu hohen Personaleinsatz. Wahrend fur die Dienststellen
insgesamt die Deckungsgrade (siehe Tabelle 1) unter 100 % liegen, stellt sich
die Situation in den personalintensiven Aufgabenfeldern der Amtsgerichte deut-
lich anders dar. In diesen Bereichen sind die der Personalbemessung zugrunde-
liegende Basiszahlen vorrangig weiter zu untersuchen. Hier ist zu erwarten,
dass sich die Ablaufe und die DV-Unterstiitzung verbessern und damit die
Basiszahlen reduzieren lassen.

4.3 Benchmark-Vergleiche

Die Rechnungshoéfe haben auf Grundlage der bundeseinheitlichen Vorgaben
einen Benchmark-Vergleich zwischen den Landern fir die ordentlichen Gerichte
und Staatsanwaltschaften durchgefiihrt. Dabei wurde der jeweils niedrigste
PEBBS§Y-Deckungsgrad fiur die Dienststellen als Basis verwendet. Die Qualitat
der Aufgabenerledigung wurde nicht beriicksichtigt. Dieser Vergleich gibt fiir die
Dienststellen erste Hinweise auf mogliche Stelleneinsparungen, die erst nach
Detailanalysen konkretisiert werden kénnen.
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Tabelle 4

Rechnerische Optimierungspotenziale im Benchmark-Vergleich
(in Vollzeitaquivalenten)

Baden- 1 4B | LandC | LandD | LandE | LandF | Gesamt
Wirttemberg

Amtsgerichte -247 -99 0 -430 -129 -149 -1.054
Landgerichte -63 0 -38 -1 -6 -50 -158
Oberlandesgerichte -41 -145 0 -95 -9 -16 -306
General-/Staats- -92 272 24 | 389 | 472 | -157 | -1.106
anwaltschaften

Gesamt 443 516 62 | -915 | 316 | -372 | -2.624
Anteil am Gesamt- 7% 5% 1% | 13% | 14% | 14% 8%
personal

Der Benchmark-Vergleich der beteiligten Lander zeigt bei den ordentlichen Ge-
richten und Staatsanwaltschaften ein rechnerisches Optimierungspotenzial von
2.624 Vollzeitdquivalenten auf. Der Anteil Baden-Wiurttembergs betragt 443.
Davon entfallen 247 Vollzeitdquivalente auf die Amtsgerichte; dies entspricht
8 % des dort eingesetzten Personals. Ein Benchmark-Vergleich der Produkt-
gruppen wirde ein noch hdheres Optimierungspotenzial aufzeigen. Das beim
Landervergleich aufgezeigte Optimierungspotenzial gibt Hinweise auf einen
effizienteren Personaleinsatz. Durch das Lernen vom ,Besten® und durch Detail-
analysen koénnen die Organisationsstrukturen weiter verbessert und die
Prozessablédufe optimiert werden. Hierdurch kann der aktuell notwendige
Personalbedarf ermittelt werden. Die jetzt dargestellten Optimierungspotenziale
kénnen sich durch Detailanalysen noch erhdhen oder verringern.

5 Empfehlungen

Der Rechnungshof Baden-Wurttemberg hat gemeinsam mit finf anderen
Landesrechnungshéfen das Personalbedarfsberechnungssystem der Justizver-
waltungen der Lander untersucht. Das bundeseinheitliche System zur Personal-
bedarfsermittlung ist grundsétzlich zur Steuerung des Personaleinsatzes und fir
l&nderUbergreifende Benchmark-Vergleiche geeignet. Die dargestellten Er-
gebnisse und die hohen Spannbreiten bei den Deckungsgraden machen deut-
lich, dass sich durch landertbergreifende Vergleiche Optimierungspotenziale
erkennen lassen. Mit PEBB§Y wurden auf Uberwiegend analytischer Basis
Kennzahlen entwickelt und das bisher giltige Pensensystem abgeldst. Dieser
Schritt wird vom Rechnungshof ausdricklich begrifdt. Gleichwohl haben sich
Hinweise ergeben, dass die auf Grundlage nicht optimierter Abldufe ermittelten
Basiszahlen teilweise zu gro3zligig bemessen sind.
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Zur Weiterentwicklung und Anwendung des Personalbedarfsberechnungs-
systems werden folgende weitere Mallnahmen empfohlen:

1. Die von den Rechnungshéfen erarbeiteten Ubersichten zu den Deckungs-
graden fir die einzelnen Dienststellen, Funktions- und Produktgruppen sind
weiterzuentwickeln.

2. In die Bewertung der Kennzahlen sind Leistungs- und Qualitdtsmerkmale
(z. B. Verfahrensdauer, Ricksténde) verstéarkt einzubeziehen.

3. Die Ablaufprozesse und die DV-Unterstitzung in den personalintensiven
Aufgabenfeldern sollten optimiert und die Basiszahlen reduziert werden. Die
im Bericht der Arbeitsgruppe enthaltenen vielfaltigen Kennzahlen liefern den
Justizverwaltungen konkrete Anhaltspunkte dafur, welche Bereiche sie be-
vorzugt betrachten sollten.

4. Das Personalbedarfsberechnungssystem, dessen Struktur und Be-
rechnungsgrundlagen bundeseinheitlich festgelegt wurden, muss fiir lander-
Ubergreifende Analysen und Benchmarking-Vergleiche genutzt werden.

5. Die in diesen Vergleichen aufgezeigten Optimierungspotenziale mussen
durch Detailanalysen verifiziert, der Personaleinsatz anschlielend an-
gepasst werden.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium stimmt der Grundaussage des Rechnungshofs zu, dass
dem Benchmarking in der Justiz eine wichtige Funktion zukomme. Es &ulert
Bedenken gegen die geforderten landerubergreifenden Benchmark-Vergleiche
auf Grundlage von PEBBS§Y. Zur Begriindung wird angefuhrt, dass es sich dabei
um mathematische Zahlenvergleiche handle, bei denen die qualitativen Aspekte
der Aufgabenerledigung, die unterschiedliche Aufbau- und Ablauforganisation
sowie sonstige Erfahrungswerte der Lander nicht bericksichtigt wirden. Un-
mittelbare Schllisse zu Personaleinsparungen kdnnten daraus nicht abgeleitet
werden. Grundsatzlich seien Benchmark-Vergleiche nur landesintern auf Be-
hérdenebene sinnvoll, da dort die hierfir relevanten Entscheidungen getroffen
werden kénnten. Das Ministerium halte ein landeribergreifendes Benchmarking
bei Behdrden fur sinnvoll, denen ein geeigneter Vergleichspartner innerhalb des
Landes fehle. Es habe solche Vergleiche bereits auf Bundesebene initiiert.
Deckungsgrade von unter 100 % seien kein Hinweis darauf, dass die Basis-
zahlen zu hoch sind. In diesen Bereichen bestehe eine Personalunterver-
sorgung.

7 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seinen Empfehlungen. Dies gilt besonders fir die
Forderung nach l&ndertbergreifenden Benchmark-Vergleichen auf der Grund-
lage bundesweit glltiger Basiszahlen. Ein bundeseinheitliches Personalbedarfs-
berechnungssystem muss nutzbare landerlbergreifende Vergleiche ermdég-
lichen. Das insoweit vorhandene Potenzial von PEBBS§Y wird bisher nicht ge-
nutzt. Die Benchmark-Vergleiche ergeben zwar keine unmittelbar bezifferbaren
Personaleinsparungen, sie liefern jedoch wichtige Hinweise auf Optimierungs-
potenziale. Die auffélligen Aufgabenbereiche sind zu untersuchen, die Basis-
zahlen anzupassen.
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Der Rechnungshof sieht die Steuerung des Personaleinsatzes in der Justiz mit
PEBBS§Y als positives Beispiel fir die Landesverwaltung. Das Personal kann auf
die Dienststellen ausgewogen verteilt werden. In die ermittelten Basiszahlen zur
Personalbemessung haben bislang aufbauorganisatorische Gesichtspunkte,
Prozessablaufe und unterschiedliche luK-Strukturen nur eingeschrénkt Eingang
gefunden. Diese Aspekte spiegeln sich in den hohen Spannbreiten der
Deckungsgrade wider. Zukinftig sollte bei der Anwendung von PEBB§Y-Basis-
zahlen verstarkt auf optimierte Verfahrensablaufe Wert gelegt werden.
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Kostendeckung in der Justiz
(Kapitel 0503, 0505 bis 0507, 0509)

Das Defizit im Justizhaushalt ist seit 2003 um
87 Mio. Euro gestiegen. Statt die Einnahmen um
7 Mio. Euro zu verbessern, brachte das Kostenrechts-
modernisierungsgesetz zusatzliche Ausgaben von
34 Mio. Euro. Der Bundesgesetzgeber sollte die Ge-
richtsgebiihren erhéhen und die Auslagen in Rechts-
sachen begrenzen.

1 Entwicklung des Justizhaushalts

Der Rechnungshof hat die Entwicklung des Justizhaushalts seit 2003 analysiert.
Das Ergebnis ist in Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1
Entwicklung des Justizhaushalts in den Jahren 2003 bis 2008 (in Mio. Euro)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Einnahmen 687 665 691 676 679 681
Ausgaben 1.256 1.276 1.304 1.315 1.316 1.337
Defizit 569 611 613 639 637 656

Deckungsgrad | 55 % 52 % 53 % 51 % 52 % 51 %

Das jahrliche Defizit stieg zwischen 2003 und 2008 um 87 Mio. Euro. Der
Deckungsgrad sank von 55 % auf 51 %.

2 Geblhren
Die Justiz erhebt fir ihre Dienstleistungen grundsatzlich Gebuhren.

Der Rechnungshof hat in der ordentlichen Gerichtsbarkeit und den Fach-
gerichtsbarkeiten untersucht, ob die Kosten von den Gebiihren gedeckt werden
kénnen. Aufder Betracht blieben der Justizvollzug und der Notariats- und Grund-
buchbereich.

Gebiihren sollen regelmaRig die Kosten decken. Dabei ist der verfassungsrecht-
liche Justizgewdhrungsanspruch zu beachten. Danach hat der Einzelne einen
Anspruch darauf, seine Rechte durch unabhangige Richter feststellen zu lassen.
Die Prozesskostenhilfe erméglicht mittellosen Betroffenen den Gang vor ein
Gericht. Sie sichert damit auch den Justizgewahrungsanspruch.

Die Gebiihren dirfen nach dem Aquivalenzprinzip in keinem Missverhéltnis zu
der vom Staat gebotenen Leistung stehen. Der Gesetzgeber hat die Méglichkeit,
die Gebihren nach den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Rechtsuchenden
unterschiedlich auszugestalten.
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Gerichtsgeblhren sind, wie die Rechtsanwaltsgebihren, im Grundsatz Wert-
gebuhren. Sie steigen mit dem Streitwert. Die Abbildung zeigt den Vergleich
zwischen den Gebihren nach dem Gerichtskostengesetz und den Geblhren
nach dem Rechtsanwaltsvergitungsgesetz.

Abbildung

Gebuhren nach Gerichtskostengesetz und
Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz

Gebuhrenin Euro
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Streitwerte in Euro

l —e—Gerichtskostengesetz —9—Rechtsanwaltsvergmungsgesetzl

Die Gebuhren der Rechtsanwélte liegen bei Streitwerten bis 500.000 Euro héher
als die vom Staat erhobenen Gebuhren. Bis zu einem Streitwert von
50.000 Euro steigen die Gerichtsgebuhren wesentlich geringer als die Anwalts-
gebuhren. Der Bundesgesetzgeber kénnte die Gerichtsgebihren den Rechts-
anwaltsgeblhren annahern, ohne den Justizgew&hrungsanspruch zu verletzen.

Die Gebuhren sind je nach Verfahren unterschiedlich hoch. Die Justiz erhebt bei
Zivilverfahren mit einem Streitwert von bis zu 300 Euro eine Geblhr von
75 Euro. In Familiensachen betrégt die entsprechende Gebihr 50 Euro. Die
Gebihrentabelle wurde zuletzt zum 01.07.1994 angepasst. Mit dem
Kostenrechtsmodernisierungsgesetz wurden zum 01.07.2004 lediglich aus-
gewéhlte Gebuhren erhoht.
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3 Gerichtsgebiihren in einzelnen Bereichen

In den untersuchten Bereichen hat der Rechnungshof unterschiedliche Defizite
und Deckungsgrade festgestellt (sieche Tabelle 2).

Tabelle 2
Defizit und Deckungsgrad in einzelnen Bereichen
nach der Kosten- und Leistungsrechnung 2007
. . Defizit Deckungsgrad
Einzelbereich in Mio. Euro in %
Zivilverfahren ohne Mahnverfahren 41 69
Familienverfahren 56 31
Strafverfahren und Ordnungswidrigkeiten 101 16
Zwangsvollstreckung inklusive Gerichts-
. - 44 63
vollziehervergitung
Arbeitsgerichtsbarkeit 24 14
Sozialgerichtsbarkeit 31 13
Verwaltungsgerichtsbarkeit ohne Asylver-
15 19
fahren
Finanzgerichtsbarkeit 5 20

Ein Deckungsgrad von 100 % wurde in keinem Bereich erreicht. Die Prozess-
kostenhilfe verursacht nur einen Teil des Defizits.

Der Rechnungshof sieht in folgenden Bereichen Handlungsbedarf:

In Zivilsachen wurde ein Deckungsgrad von 69 % erreicht. Das Defizit betrug
41 Mio. Euro.

Die Gerichtsgebihren fiir Bul3geldverfahren in Verkehrssachen deckten 12 %
der Kosten. Die Gebihren betragen derzeit 10 % der GeldbuRe. Der Ein-
spruch gegen den Bulfigeldbescheid wird haufig zuriickgenommen. Bis zur
Hauptverhandlung ist die Rlicknahme gebihrenfrei.

Bei den Gerichtsvollziehern ergab sich ein Defizit des Landes von
26 Mio. Euro.

In der Sozialgerichtsbarkeit besteht weitgehende Kostenfreiheit. Der
Deckungsgrad betrug 13 %. Mehrere Gesetzesinitiativen des Bundesrats zur
Einnahmeverbesserung waren bislang erfolglos.

Die Gerichtsgebiihren in der Arbeitsgerichtsbarkeit sind niedriger als in Zivil-
verfahren. Die Mindestgeblihr fir ein Gerichtsverfahren betragt 50 Euro. Die
Verfahren endeten zu 62 % mit einem Vergleich. Bei Vergleichen entstehen
keine Gerichtsgebiihren.

In der Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit lag der Deckungsgrad der
Gerichtsgeblhren bei 19 % bzw. 20 %. In der Finanzgerichtsbarkeit fallen
keine Geblhren an, wenn die Klage Erfolg hat. Eine Kostendeckung wird
auch ohne Berticksichtigung dieser Verfahren nicht erreicht.
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4 Auswirkungen des Kostenrechtsmodernisierungsgesetzes

Die Hohe der Gerichtsgebihren hangt fast vollstdndig von Bundesgesetzen ab.
Bei den Justizausgaben werden die Auslagen in Rechtssachen bundesgesetz-
lich geregelt. Das sind beispielsweise die Prozesskostenhilfe sowie die Aus-
gaben fur Pflichtverteidiger, Sachverstandige, Dolmetscher, Zeugen und Be-
treuer. Die Auslagen in Rechtssachen machen 16 % der Justizausgaben aus.
Ein Teil dieser Auslagen wird dem Land von den Kostenschuldnern erstattet.

Der Bundesgesetzgeber hat die Gerichtsgebihren und die Auslagen in Rechts-
sachen zum 01.07.2004 mit dem Kostenrechtsmodernisierungsgesetz teilweise
angepasst. Mit diesem Gesetz sollte die Finanzsituation der L&nder um
55 Mio. Euro verbessert werden. Die Lander forderten im Gesetzgebungsver-
fahren deutlich héhere Einnahmeverbesserungen, konnten diese aber nicht
durchsetzen.

Die Bundesregierung hat im Gesetzgebungsverfahren eine Uberpriifung der
vorausberechneten Auswirkungen angekindigt. Das Bundesministerium der
Justiz hat 2006 eine Landerumfrage durchgefiihrt. Eine Auswertung der Um-
frage liegt dem Justizministerium Baden-Wirttemberg nicht vor.

Ein Vergleich der dem Rechnungshof vorliegenden Einzelmeldungen von 14 der
16 Lander zeigt, dass sich das Defizit 2005 gegeniiber 2003 um 177 Mio. Euro
erhoht hat. Per saldo ergab sich gegeniiber der Prognose bei diesen Landern
ein Finanzierungsdefizit von 232 Mio. Euro. In Baden-Wirttemberg erhdhte sich
das Defizit um 34 Mio. Euro. Gegenuber den prognostizierten Mehreinnahmen
von 7 Mio. Euro ergibt sich per saldo ein Fehlbetrag von 41 Mio. Euro. Es sind
bislang keine Initiativen ersichtlich, diese Fehlentwicklung zu korrigieren.

5 Auslagen des Landes in Rechtssachen
Die Auslagen in Rechtssachen sind stark gestiegen:

- Die Ausgaben fiir die Prozesskostenhilfe sind in der ordentlichen Gerichtsbar-
keit zwischen 1981 und 2007 von 9 Mio. Euro auf 47 Mio. Euro gestiegen.

- Im gleichen Zeitraum erhdhten sich die Ausgaben fur die Beratungshilfe von
0,1 Mio. Euro auf 9,3 Mio. Euro.

- Die Betreuerausgaben sind von 1992 bis 2007 von 0,3 Mio. Euro auf
41 Mio. Euro gestiegen. Dazu trug auch die Betreuungsrechtsreform 2005
bei. Eine Evaluation der Reform steht an.

- Die Ausgaben fur Pflichtverteidiger und in Strafverfahren beigeordnete
Rechtsanwélte stiegen zwischen 2003 und 2007 von 7,8 Mio. Euro auf
16,5 Mio. Euro.

Der Bundesgesetzgeber hat bei den Auslagen in Rechtssachen Initiativen der
Lander (noch) nicht umgesetzt, mit denen die Ausgaben begrenzt werden
sollen:

- Der Bundesrat hat im Mai 2006 den Entwurf eines
Prozesskostenhilfebegrenzungsgesetzes in den Bundestag eingebracht. Eine
abschlieBende Behandlung im Bundestag steht noch aus.

- Der Bundesrat hat 2008 den Gesetzentwurf zur Kostenbegrenzung in der
Beratungshilfe in den Bundestag eingebracht. Der Bundestag hat bislang
nicht dartiber beraten.
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Andere Gesetzesadnderungen, die beschlossen sind oder noch beraten werden,
lassen héhere Ausgaben erwarten:

6

Beim Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und in den An-
gelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit sind Ausgabensteigerungen
nicht auszuschliel3en.

Das Gesetz zur Neuordnung der Entschadigung von Telekommunikations-
unternehmen fir die Heranziehung im Rahmen der Strafverfolgung lasst
weitere Ausgabensteigerungen beflrchten.

Die Sachverstandigengebiihren nach dem Justizvergiitungs- und -entschadi-
gungsgesetz werden derzeit Uberprift. Ausgabensteigerungen sind nicht aus-
zuschlief3en.

Empfehlungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof fordert, das Defizit im Justizhaushalt deutlich zu reduzieren.
Das Land sollte sich auf Bundesebene mit Nachdruck dafiir einsetzen, dass
Geblihren erhdht und Ausgaben bei den Auslagen in Rechtssachen begrenzt
werden. Dabei sollte mindestens das Finanzvolumen erreicht werden, das dem
durch das Kostenrechtsmodernisierungsgesetz verursachten zusatzlichen
Defizit entspricht. Dieses Defizit summiert sich bei 14 der 16 Lander auf
232 Mio. Euro, siehe Punkt 4, letzter Absatz.

Im Einzelnen schlégt der Rechnungshof vor:

Die Wert- und Festgebihren in der Justiz sollten allgemein angehoben
werden. Dem steht der Justizgew&hrungsanspruch nicht entgegen.

Die Gebuhren in Zivilverfahren sollten die Kosten decken. Lediglich die durch
Prozesskostenhilfe entstehenden Defizite sind hinzunehmen. Prozesskosten-
hilfe wird nur in 5 % der Verfahren bewilligt.

Die Gebuhren in BuRgeldverfahren sind deutlich zu erhdhen. Wenn ein Ein-
spruch vor der Hauptverhandlung zuriickgenommen wird, sollte eine Gebuhr
erhoben werden. Insbesondere in Verkehrssachen sind kostendeckende Ge-
blhren zu erheben.

Die zuletzt 2001 festgesetzten GebUhren der Gerichtsvollzieher sollten erhéht
werden.

Die Kostenfreiheit in der Sozialgerichtsbarkeit sollte entsprechend den vom
Bundesrat beschlossenen Gesetzentwurfen aufgegeben werden.

In der Arbeitsgerichtsbarkeit sollte die GeblUhrenabsenkung beseitigt und die
vollige Gebuhrenfreiheit bei Vergleichen aufgehoben werden.

Der Deckungsgrad in der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Finanzgerichts-
barkeit ist zu erhéhen.

Die Gesetzentwirfe zur Kostenbegrenzung in der Prozesskostenhilfe und der
Beratungshilfe sollten weiter verfolgt werden.

Im Betreuungsrecht sind Kosten ddmpfende Malinahmen zu beschliel3en.

Ein weiterer Anstieg der Auslagen in Rechtssachen muss vermieden werden.
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7 Stellungnahme des Ministeriums

Das Justizministerium fuhrt aus, es stimme mit dem Rechnungshof Uberein,
dass die Finanzlage des Justizhaushalts verbessert werden sollte. Es habe
bereits in der Vergangenheit gegeniber dem Bundesgesetzgeber zahlreiche
Initiativen hierzu ergriffen.

8 Schlussbemerkung

Die Lé&nder unternehmen erhebliche Anstrengungen, ihre Haushalte zu
konsolidieren. Gleichwohl rdumt Baden-Wurttemberg einer leistungsfahigen
Justiz einen hohen Stellenwert ein und hat die Justiz - im Gegensatz zu anderen
Bereichen - von weiteren Personaleinsparungen weitgehend ausgenommen. Die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Lander st63t aber dann an ihre Grenze, wenn
die GeblUhreneinnahmen in der Justiz nicht angemessen erhdéht werden und die
Auslagen in Rechtssachen weiter explodieren. In Baden-Wirttemberg ist durch
das Kostenrechtsmodernisierungsgesetz gegentiber der Prognose ein Finan-
zierungsdefizit von 41 Mio. Euro entstanden. Dieser Betrag entspricht den
Kosten von fast 500 Richterstellen, berechnet auf Basis der Verwaltungsvor-
schrift des Finanzministeriums VwV-Kostenfestlegung.

Wenn der Bundesgesetzgeber eine leistungsfahige Justiz erhalten will, miussen
die Vorschldge der Lander in den Gesetzgebungsverfahren angemessen be-
ricksichtigt werden. Das Justizministerium sollte zudem eine Initiative auf
Bundesebene ergreifen, um das durch das Kostenrechtsmodernisierungsgesetz
entstandene Finanzierungsdefizit auszugleichen.
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Einzelplan 07: Wirtschaftsministerium

Foérderung von Vertragsforschungseinrichtungen
(Kapitel 0708)?

Das Land sollte die Vertragsforschungseinrichtungen
zielorientiert férdern. lhre finanzielle Abhéngigkeit
vom Land als Zuwendungsgeber ist zu verringern, in-
dem verstéarkt Industrieauftrage akquiriert werden. Die
Institute miissen intensiver zusammenarbeiten.
Offentlichkeitsarbeit und Controlling sind zu
optimieren.

1 Ausgangslage

Die wirtschaftsnahe Forschung und Entwicklung ist ein Kernbereich der Mittel-
standsférderung. Das Land férdert wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen
und Vorhaben der wirtschaftsnahen Forschung und technischen Entwicklung
sowie deren Umsetzung in die betriebliche Praxis (§ 12 des Gesetzes zur Mittel-
standsférderung). Hierzu zahlen die Vertragsforschungseinrichtungen an Uni-
versitdten - sogenannte An-Institute -. Sie sollen dazu beitragen, die kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) wettbewerbsfahig zu machen.

Die Wirkung der Landesférderung von 1990 bis 1997 hatte der Rechnungshof
1999 untersucht. In seiner Beratenden AuRerung an den Landtag vom
20.12.1999° empfahl er der Landesregierung insbesondere, auf Basis einer
Fachevaluation ein strategisches Handlungskonzept zu erarbeiten. Er hat weiter
vorgeschlagen, dass sich die Institute zu hdochstens einem Drittel durch
institutionelle Férderung (Betriebskostenzuschuss) und zwei Dritteln durch Ein-
nahmen aus Forschungs- und Entwicklungsauftrégen finanzieren. Der Anteil aus
Industrieauftrdgen sollte auf mindestens ein Drittel der Gesamtfinanzierung er-
hoéht werden. Der Landtag folgte den Empfehlungen des Rechnungshofs und hat
den Bericht der Landesregierung uber deren Umse’[zung4 am 06.05.2004 zur
Kenntnis genommen.

Aufgrund einer Fachevaluation und der schwierigen Haushaltslage hat sich das
Land 2004 aus der Forderung zweier Institute zuriickgezogen. Diese wurden
daraufhin geschlossen.

Die Prufung umfasst die Institute, die bis 2006 in der Titelgruppe 79 veranschlagt waren.
Landtagsdrucksache 12/4731.

Landtagsdrucksache 13/3030.
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2 Feststellungen
2.1 Prufungszeitraum und Priifungsgegenstand
Die Prifung erstreckte sich auf die Jahre 1998 bis 2007.

Auf Grundlage der friheren Empfehlungen des Rechnungshofs und der Zu-
sagen der Landesregierung wurde gefragt: Wie setzen sich die Einnahmen zu-
sammen? Wie hat sich der Anteil der industriellen Auftrdge verandert? Konnte
der Technologietransfer in die mittelstdndische Wirtschaft gesteigert werden?
Wie hoch ist der kiunftige Investitionsbedarf? Wie wurde in den Instituten das
Controlling aufgebaut und weiter entwickelt?

Geprift wurden folgende Vertragsforschungseinrichtungen, die technologisch
unterschiedlich ausgestattet und finanziell und organisatorisch verschieden
strukturiert sind:

- das Forschungszentrum Informatik an der Universitat Karlsruhe (FZI),

- das |Institut fur Mikroaufbautechnik in Stuttgart der Hahn-Schickard-
Gesellschaft fir angewandte Forschung e. V. (HSG-IMAT),

- das Institut far Mikro- und Informationstechnik in Villingen-Schwenningen der
Hahn-Schickard-Gesellschaft fir angewandte Forschung e. V. (HSG-IMIT),

- das Institut flr Lasertechnologien in der Medizin und Messtechnik an der Uni-
versitat Ulm (ILM),

- das Institut fir Mikroelektronik Stuttgart (IMS),

- das Naturwissenschaftliche und Medizinische Institut an der Universitat
Tabingen in Reutlingen (NMI),

- das Zentrum fur Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-
Wirttemberg in Stuttgart und Ulm (ZSW).

2.2 Struktur der Finanzierung

Die Institute finanzieren sich durch institutionelle Férderung des Landes (Be-
triebskostenzuschuss sowie bei Bedarf Investitionskostenzuschisse),
Forschungs- und Entwicklungsauftrédge o6ffentlicher und industrieller Auftrag-
geber sowie sonstige Einnahmen. Einzelne Institute erhalten zusétzlich Beitrdge
von Stifterfirmen und Mitgliedern. Offentliche Auftraggeber kénnen sein die
Europaische Union, der Bund, das Land und Andere.

Von 1990 bis 2007 haben die sieben Vertragsforschungseinrichtungen (ohne die
beiden 2004 geschlossenen Institute) insgesamt 850 Mio. Euro Einnahmen er-
zielt. Mehr als 600 Mio. Euro sind offentliche Mittel, davon 380 Mio. Euro
Landesmittel. Knapp 250 Mio. Euro stammen aus Industrieauftragen, von Stifter-
firmen, aus Mitgliedsbeitrdgen und sonstigen Einnahmen. Im aktuellen
Prufungszeitraum 1998 bis 2007 wurden 540 Mio. Euro Gesamteinnahmen er-
zielt. Diese setzen sich zusammen aus 360 Mio. Euro o&ffentlichen Mitteln,
150 Mio. Euro Industrieauftrdgen und 30 Mio. Euro von Stifterfirmen, Mitglieds-
beitrdgen und sonstigen Einnahmen. In den 6&ffentlichen Mitteln sind
250 Mio. Euro  Landesmittel  enthalten  fur  Betriebskostenzuschisse
175 Mio. Euro, Investitionskostenzuschiisse 50 Mio. Euro und fir Projekt-
férderung 25 Mio. Euro.

Die Entwicklung der Einrichtungen 1990 bis 2007 zeigt Tabelle 1.
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Tabelle 1
Kennzahlen der Forschungsinstitute
Anteil kleiner
Quotient der Deckung der und mittlerer
Einnahmen aus Finanzie- Personal- und Unternehmen
Jahres- Forschungsauf- rungsanteile Sachausgaben an Gesamt-
. durchschnitts- trégen (Industrie- g" ) durch Ein- industrie-
Institute . x der &ffentli- )
wert im auftragen) zu nahmen aus einnahmen
. . chen Hand
Zeitraum Betriebskosten- o Forschungs- (an Gesamt-
in % - . -
zuschuss Land auftragen industrie-
und Stifter in % auftréugen)2
in %

1 2 3 4 5 6
Forschungszen- 1990 - 1997 2,87 (1,07) 74,1 70,4 -
trum Informatik
(Fz1) 1998 - 2007 2,46 (0,87) 73,6 70,0 51 (63)
Institut fur 1990 - 1997 3,78  (1,00) 79,7 80,6 -
Mikroaufbau-
tachnik 1998 - 2007 261 (1,23) 774 71,6 54 (51)
(HSG-IMAT)

Institut fur Mikro- 1990 - 1997 0,51 (0,15) 92,5 36,1 -

und

Informations-

technik 1998 - 2007 1,70 (0,79) 72,1 62,0 54  (61)
(HSG-IMIT)

Institut fur 1990 - 1997 1,10 (0,52) 68,2 55,7 -
Lasertechno-

logien in der

Medizin und

Mess- 1998 - 2007 1,22 (0,53) 73,7 56,1 24 (56)
technik (ILM)

Institut fur 1990 - 1997 1,17 (0,49) 78,1 60,7 -
Mikroelektronik

(IMS) 1998- 2007 1,69  (1,09) 62,8 69,1 42 (57)
Naturwissen- 1990 - 1997 2,32 (0,45) 86,4 817 -
schaftliches und

Medizinisches

Institut (NMI) 1998 - 2007 3,30 (1,69) 62,1 79,7 49  (54)
Zentrum fir 1990 - 1997 0,99 (0,26) 81,6 51,0 -
Sonnenenergie-

und Wasserstoff-

forschung (ZSW) 1998 - 2007 3,68 (1,44) 63,9 91,8 10 (24)
Jahresdurch- 1990 - 1997 1,35 (0,45) 80,6 60,7 -
schnitt aller

Institute 1998 - 2007 2,22 (1,10) 66,9 74,9 36 (53)

N

Das sind Einnahmen aus institutioneller Férderung und Forschungsauftrdgen des Landes, des
Bundes und der Européischen Union.

Kleine und mittlere Unternehmen mit bis zu 500 Beschéftigten. Fur 1990 bis 2003 konnten die
Institute keine vergleichbaren Daten vorlegen.
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Wenn der Quotient der Einnahmen aus Forschungs- und Entwicklungsauftrégen
und Betriebskostenzuschuss (Tabelle 1, Spalte 3) gleich oder gréRer als 2 ist, ist
die Forderung nach Drittelfinanzierung erfiillt. Diese Zielsetzung wurde im
gesamten aktuellen Prifungszeitraum von drei Instituten (HSG-IMIT, ILM, IMS)
nicht durchgangig erfullt. Allerdings haben ab dem Jahr 2004 das HSG-IMIT und
das IMS ihre Einnahmen gesteigert und die Vorgabe erfilllt.

Die weitere Empfehlung des Rechnungshofs, die Industrieeinnahmen sollten
mindestens dem Betriebskostenzuschuss entsprechen, ist dann erfillt, wenn der
Quotient gleich oder gréRer als 1 ist. Obwohl der Mittelwert bei den Instituten
zum Teil noch unter 1 liegt - beim ILM nur bei 0,5 - hatten 2007 bis auf dieses
Institut alle diese Forderung erfullt (Tabelle 1, Spalte 3, Werte in Klammern).

Die finanzielle Abhangigkeit der Institute von &ffentlichen Mitteln konnte ver-
glichen mit dem friheren Untersuchungszeitraum verringert werden. Die Ein-
nahmen von der O6ffentlichen Hand stiegen zwar von durchschnittlich
31 Mio. Euro auf 36 Mio. Euro jéhrlich. Da die Einnahmen aus Industrieauf-
trdgen um durchschnittlich 9 Mio. Euro jahrlich stiegen, konnte der
Finanzierungsanteil der offentlichen Hand gegeniber dem friiheren Unter-
suchungszeitraum von 81 % auf 67 % verringert werden. Beim NMI und HSG-
IMIT ging dieser Anteil sogar um mehr als 20 Prozentpunkte zuriick. Nur beim
ILM erhéhte er sich um mehr als finf Prozentpunkte (Tabelle 1, Spalte 4).

2.3 Deckung der Personal- und Sachkosten durch Einnahmen aus Forschungs-
und Entwicklungsauftragen

Auftrdge missen mindestens kostendeckend kalkuliert sein. Bei 6ffentlichen
Auftragen erhalt ein Institut keine 100 %-Finanzierung, sondern es bedarf
weiterer Deckungsmittel. Vielfach werden diese dem Betriebskostenzuschuss
des Landes entnommen. Der Kostendeckungsgrad ist bei den einzelnen
Instituten unterschiedlich. Insgesamt betrachtet konnten die Institute im Unter-
suchungszeitraum im Jahresdurchschnitt ihre Personal- und Sachkosten durch
Forschungs- und Entwicklungsauftrége zu 75 % decken. Dieser Wert liegt um
14 Prozentpunkte Gber dem des frilheren Untersuchungszeitraums. Das ZSW
trug zu dieser Steigerung wesentlich bei. Es konnte den Kostendeckungsgrad
um 42 Prozentpunkte gegeniber dem friheren Untersuchungszeitraum
steigern. Ausgenommen ILM und HSG-IMAT zeigten samtliche Institute ab 2005
erhebliche Verbesserungen (Tabelle 1, Spalte 5).

2.4 Technologietransfer in die mittelstdndische Wirtschaft

Die Institute sollen ihr Know-how mdglichst breit und zigig in die Wirtschaft,
insbesondere in die mittelstdndische Industrie Ubertragen. Der Transfer von
Wissen auf diese Unternehmen geschieht durch deren Beteiligung an
Forschungs- und Entwicklungsprojekten oder an Industrieauftrdge. Das kdnnen
Einzel- oder Verbundprojekte sein. Nur bei den beiden Instituten der Hahn-
Schickard-Gesellschaft und dem FZI entfallen tber die Halfte der Auftragswerte
von Industrieauftragen auf kleine und mittlere Unternehmen. Das ZSW nimmt
insoweit eine Sonderstellung ein, als seine Forschungsbereiche eine Ver-
netzung mit gréReren Unternehmen erfordern. Bei den Ubrigen Instituten waren
zwar bei mehr als der Halfte der Industrieauftrage kleine und mittlere Unter-
nehmen beteiligt. Doch der Auftragswert betrug nur ein Viertel des Wertes aller
Industrieauftrage. Das deutet auf eine Vielzahl von Kleinauftragen hin. In der
Summe aller Institute (ohne ZSW) macht der Anteil der kleinen und mittleren
Unternehmen an den Einnahmen aus Industrieauftrdgen 46 % aus. Bei den
Auftragszahlen liegen alle Institute deutlich Gber 50 % (Spalte 6).
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2.5 Investitionen

Die Institute haben einen erheblichen Investitionsbedarf. Ihre Ausstattung muss
sich auf neuestem technischen Stand und auf héchstem Standard befinden,
damit sie leistungs- und wettbewerbsfahig bleiben.

Von 1998 bis 2007 erhielten die Institute vom Land 50 Mio. Euro Investitions-
kostenzuschisse, durchschnittlich 5 Mio. Euro je Jahr. Von 1990 bis 1997 waren
es 44 Mio. Euro, durchschnittlich 5,5 Mio. Euro je Jahr. Die Gesamtsumme aller
Investitionskostenzuschiisse von 1990 bis 2007 betragt 94 Mio. Euro. Zusétzlich
hat die Landesstiftung Baden-Wurttemberg gGmbH Investitionskosten-
zuschisse gewahrt. Steuerliche Regelungen fuhrten hier allerdings zu
Bindungen an gemeinnttzige Projekte, die die Institute in ihrem Handlungsspiel-
raum einengten. Die wirtschaftliche Nutzung der Investitionen wurde dadurch
beeintrachtigt.

Die Institute haben fiir den Zeitraum 2008 bis 2012 einen Investitionsbedarf von
knapp 70 Mio. Euro prognostiziert. Zudem ist beim IMS nach 2012 eine Ersatz-
beschaffung von 12,5 Mio. Euro notwendig.

Tabelle 2 zeigt den Investitionsbedarf der einzelnen Institute, der ohne Unter-
stitzung des Landes nicht finanzierbar ist.

Tabelle 2
Investitionsbedarf 2008 bis 2012 (in Mio. Euro)

Institute 2008 2009 2010 2011 2012 Summe
Forschupgszentrum 0.2 09 05 05 05 2.6
Informatik
Institu_t fur Mikroaufbau- 1.1 0.1 1,0 0.9 09 4,0
technik
Institut fir Mikro- und 1.0 1.9 35 45 50 15.9

Informationstechnik

Institut fir Lasertechno-
logien in der Medizin und 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 1,8
Messtechnik

Institut fir Mikroelektronik 5,3 7,8 2,2 1,1 1.1 17,5

Naturwissenschaftliches und

Medizinisches Institut 2.1 12 26 2,0 18 9.7

Zentrum fUr Sonnenenergie-
und Wasserstoff-Forschung 2,5 4,2 3,5 3,5 3,0 16,7
Baden-Wirttemberg

Summe 12,5 16,4 13,7 12,9 12,7 68,2

2.6 Controlling

Die Qualitat des Controllings in den einzelnen Instituten ist sehr unterschiedlich.
Die HSG-Institute und das NMI haben vorbildliche Ldsungen entwickelt.
Insbesondere das Projektcontrolling wurde dort gut gel6st. Ihr optimiertes Con-
trolling ermdglicht, die Projektabwicklung transparent darzustellen. Bei anderen
Instituten gestaltet es sich teilweise schwierig und langwierig, die erforderlichen
Kennzahlen und Wirtschaftsdaten in Einzelfallen zu erheben.
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3 Fachevaluation

Nach Absprache mit dem Rechnungshof beauftragte das Wirtschaftsministerium
erneut eine Gutachterkommission mit der Fachevaluation der Institute. In ihrem
Gutachten vom August 2008 bestétigte sie den Instituten eine besondere
Funktion in der baden-wurttembergischen Forschungslandschaft. Im Interesse
der Wirtschaft seien sie notwendig. Damit sie wettbewerbsfahig blieben,
mussten unter anderem die Grundfinanzierung erhéht und nétige Investitionen
vorgenommen werden. Die Offentlichkeitsarbeit solle intensiviert und koordiniert
werden. Die Vermarktung sei noch verbesserungsfahig. Insgesamt sollten die
Institute verstarkt zusammenarbeiten und sich Uber erfolgreiche Strategien und
Controllingaktivitdten austauschen.

4 Empfehlungen
4.1 Aligemein

Der Rechnungshof hat sich in Einzelberichten an die Institute zu grundséatzlichen
Problemen gedulert und Empfehlungen gegeben. Einige Empfehlungen aus der
Beratenden AuRerung des Rechnungshofs von 1999 und der ersten Fach-
evaluation von 2000 waren auch 2008 noch nicht voll umgesetzt. Dies wurde
durch die Fachevaluation vom August 2008 bestéatigt.

4.2 Mehr industrielle Auftrdge akquirieren

Das Wirtschaftsministerium sollte seine Férderung davon abhangig machen,
dass die Institute mehr industrielle Auftrdge akquirieren. Daran sollten die
kleinen und mittleren Unternehmen verstarkt beteiligt werden. Einen Anreiz
dafir koénnte eine der Haushaltssituation angepasste Variante der vom
Ministerium seinerzeit vorgeschlagenen Bonus-/Malus-Regelung bieten.

4.3 Zusammenarbeit verstarken und Marketing verbessern

Indem die Institute intensiv mit der lokalen und regionalen Industrie zusammen-
arbeiten und 6ffentlich erkennbare Allianzen bilden, kénnen sie ihr forschungs-
politisches Gewicht starken. Sie sollten ihre Erfahrungen und Leistungen aus-
tauschen und gemeinsame Problemlésungen anstreben. So kénnen Doppel-
arbeiten verhindert und Schwachpunkte ausgeglichen werden.

Die Institutsleistungen wurden im Untersuchungszeitraum in unterschiedlichem
MaRe vermarktet. Auf der Grundlage der friheren Empfehlungen des
Rechnungshofs und der Fachevaluation hatten die Institute zwar einen Mal3-
nahmenkatalog erstellt. Dennoch ist die AulRendarstellung weiter zu optimieren.
Besonders fur die lokale und regionale Industrie missen die Industrieleistungen
noch deutlicher sichtbar und wahrnehmbar werden.

4.4 Noétige Mittel fur institutionelle Férderung sichern und strategisch verteilen

Das Wirtschaftsministerium sollte - gegebenenfalls unter Einbeziehung des so-
genannten Konjunkturpakets II° - ein Konzept erstellen, wie die institutionelle
Forderung (Betriebskostenzuschuss) und die Finanzierung nétiger Investitionen
dauerhaft gesichert werden kénnen. Sollten die Mittel nicht fur alle Institute aus-
reichen, misste gegebenenfalls die Férderung fur einzelne eingestellt werden,
um nicht die gesamte Forschungslandschaft zu gefahrden.

Zukunftsinvestitionsgesetz, BGBI. I, Nr. 11 vom 05.03.2009 und Verwaltungsvereinbarung hierzu
vom 02.04.2009.
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4.5 Controlling vereinheitlichen und verbessern

Das Wirtschaftsministerium sollte darauf hinwirken, dass Institute sich auf ein
einheitliches  integriertes  Rechnungslegungssystem  (Finanzbuchhaltung,
Kalkulation, Controlling, Personalbuchhaltung) verstandigen. Als Vorbild kdnnte
die Loésung der Institute der Hahn-Schickard-Gesellschaft dienen. Sollte die An-
schaffung einer neuen einheitlichen Software wirtschaftlicher sein, ist diese
L&sung zu bevorzugen.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wirtschaftsministerium hebt hervor, die Forschungseinrichtungen hatten
sich im Jahr 2007 in der Innovationsallianz Baden-Wurttemberg zusammen-
gefunden. Ziel sei, ihre Zusammenarbeit zu stérken und die Leistungen besser
zu vermarkten. Die Institute hatten die ihnen erteilten Empfehlungen zur Ver-
besserung der Aufendarstellung im GroRen und Ganzen bericksichtigt. Die
Aullendarstellung zu verbessern, bleibe Daueraufgabe der Institute.

Bezogen auf den Prifungszeitraum 1998 bis 2007 seien deutliche Ver-
besserungen der Finanzierungsstruktur der Institute festzustellen. Der Zwei-
drittelanteil Eigenfinanzierung aus der Industrie und wettbewerblicher
Forschungsmittelvergabe sei mit einer Ausnahme mittlerweile Uberall erreicht
und sogar Ubertroffen.

Das Ministerium weist im Zusammenhang einer Einnahmensteigerung aus
Industrieauftragen auf die mdglichen steuerrechtlichen Probleme der Gemein-
nitzigkeit hin. Es sieht zudem die Gefahr, dass die Institute in die reine Auf-
tragsforschung abdriften kénnten und dadurch die Vorlaufforschung als
zentrales Alleinstellungsmerkmal der Institute gefahrdet werde.

Ein Bonus-Malus-System kénne bei der knapp bemessenen ,Grund-
finanzierung® nur mit zuséatzlichen Mitteln verwirklicht werden. Ein wirksames
Anreizsystem dirfe die Leistungsféhigkeit von Instituten nicht durch zu geringe
finanzielle Ausstattung gefdhrden. Es koénne nur darin bestehen, dass ,die
Erfolgreichen mehr und die weniger Erfolgreichen weniger belohnt® wirden,
,ohne sie zu bestrafen®. Im Haushaltsjahr 2004 seien zusétzlich bereitgestellte
Fordermittel (KMU-Pramie) nach dem Umfang der Auftrdge und Industrieein-
nahmen von kleinen und mittleren Unternehmen bis 500 Beschaftigten an die
Institute verteilt worden. Entsprechend sei in den Haushaltsjahren 2007 und
2008 mit zusatzlich bereitgestellten Mitteln verfahren worden.

Das Ministerium bewertet Kleinauftrdge positiv fir den Technologietransfer in
die kleinen und mittleren Unternehmen. Sie seien Turdffner, haufig
standardisierbar und wirden in der Regel administrativ nicht Gberproportional
belasten.

Die Haushaltspolitik des Wirtschaftsministeriums sei darauf ausgerichtet, die
Grundfinanzierung der auferuniversitdren Forschungseinrichtungen zu sichern
und die Leistungsféahigkeit durch notwenige Investitionen zu gewahrleisten. Fir
die Institute der Innovationsallianz habe die Landesregierung im Herbst 2008
eine Innovationsoffensive gestartet. Die Mdglichkeiten des Konjunkturpakets Il
sollen hierzu genutzt werden. Mit den F&rderungen aus dem Zukunfts-
investitionsprogramm und aus dem Europédischen Fond fur regionale Ent-
wicklung (EFRE) kénne der Investitionsstau bei den Instituten wesentlich ver-
mindert werden. Gleichzeitig wirde damit auch die Mdglichkeit erdffnet, neue
strategische Felder zu erschlielen.
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Das Wirtschaftsministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass ein
stérker vereinheitlichtes integriertes Rechnungslegungssystem bei den Instituten
wilinschenswert sei. Die aus ersten Mallnahmen gewonnenen Erkenntnisse
sollen einer weiteren Optimierung dieses Verfahrens dienen. Angestrebt werde,
Verfahren und Standards zu vereinheitlichen.

6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof anerkennt die Bemihungen, seine Empfehlungen und die
der Gutachterkommission umzusetzen. Er sieht aber nach wie vor
Optimierungsbedarf und -mdglichkeiten bei den Einnahmen aus Industrieauf-
trdgen. Eine verstarkte Akquisition von Industriemitteln kénnte dazu beitragen,
die Wettbewerbsfahigkeit der Institute zu erhalten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs besteht durch die immer weitere Offnung
der Hochschulen in Richtung wirtschaftsnaher Forschung eine Konkurrenz-
situation. Sie belegen auch Geschéftsfelder, die bisher die Institute allein ab-
gedeckt haben. Das Wirtschaftsministerium wird daher kritisch zu priifen haben,
inwieweit einzelne Institute ihre spezifischen Aufgaben (Alleinstellungs-
merkmale) als Wirtschaftsférdermalinahme wirksam erfillen.
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Zuwendungen far Erhaltung und Pflege
von Kulturdenkmalen
(Kapitel 0712)

Das Forderverfahren dauert zu lange, ist zu
kompliziert und verursacht zu hohe Kosten. Der
Rechnungshof schldgt konkrete Verbesserungen vor.

1 Vorbemerkung

Das Denkmalschutzgesetz Baden-Wirttemberg verpflichtet Eigentimer und
Besitzer, ihre Kulturdenkmale zu erhalten und pfleglich zu behandeln. 2007 be-
willigte das Land fir denkmalbedingte Mehrkosten Zuwendungen von
13,5 Mio. Euro. Bis Mitte der Neunzigerjahre waren dies jahrlich bis zu
30,9 Mio. Euro.

Antragsteller missen ihre Zuwendungsantrage vor Beginn der Mal3nahme beim
zustandigen Regierungsprasidium einreichen. Die Antrdge werden dort
konservatorisch gepruft, die denkmalpflegerische Prioritat der Malnahme wird
nach Punkten bewertet. Das Wirtschaftsministerium stellt auf der Grundlage der
Programmvorschldge der Regierungsprasidien das jahrliche Férderprogramm
auf. Danach bewilligen die Regierungspréasidien die Zuwendungen.

Die Finanzkontrolle untersuchte landesweit die Férderung zur Erhaltung und
Pflege von Kulturdenkmalen.

2 Unwirtschaftliches Forderverfahren

Die Verteilung der Foérdermittel ist zeitintensiv und verursacht hohe Kosten.
Wesentliche Griinde dafiir sind, dass

- fur Antrdge nur ein Stichtag im Jahr eingerichtet ist und die Bewilligung dann
in nur zwei Tranchen je Jahr erfolgt,

- Foérderantrdge, die den Regelsatz Uberschreiten, sowohl von den
Regierungspréasidien als auch vom Landesamt fur Denkmalpflege geprift
werden sowie

- die denkmalbedingten Mehrkosten aufwendig ermittelt werden.

Landesweit sind bei den vier Regierungsprasidien 12 Mitarbeiter mit dem
Forderverfahren befasst. Jahrlich kdnnten Personalkosten von mindestens
230.000 Euro vermieden werden. In einem der Regierungsprasidien werden
etwa doppelt so viele Antrage wie jeweils bei den anderen bewilligt, bei nahezu
gleicher Personalausstattung. Obwohl sich die Zuwendungen seit Mitte der
Neunzigerjahre von 30,9 Mio. Euro auf 13,5 Mio. Euro verringert haben, blieb
die personelle Besetzung in den Regierungsprasidien unverandert.

Die Regierungspréasidien arbeiten mit veralteten und unterschiedlichen DV-
Programmen. Lediglich ein Regierungsprasidium kann mit seiner Software Aus-
wertungen vornehmen. Derzeit entwickelt ein Regierungsprasidium eine einheit-
liche und zeitgemale Férderdatenbank.
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3 Unzuléngliche Férdervorgaben
3.1 Bagatellgrenzen

Die festgelegten Bagatellgrenzen sind zu niedrig. Kommunen und Kirchen er-
halten Zuwendungen, wenn die denkmalbedingten Mehraufwendungen
15.000 Euro Ubersteigen. Bei Privaten betragt diese Grenze 1.500 Euro. Die
Zahl der jahrlichen Bescheide lief3e sich deutlich verringern, wenn die Bagatell-
grenzen angehoben wirden.

Kleine Maflnahmen mit geringen denkmalbedingten Mehrausgaben, wie bei-
spielsweise Wegkreuzen und Bildstécken, verursachten den gleichen Ver-
waltungsaufwand wie FoérdermalRnahmen mit hohen denkmalbedingten Mehr-
ausgaben.

3.2 Eigenleistungen der Kirchen

Das Wirtschaftsministerium versdumte es, in den Fordervorgaben die Eigen-
leistungen der Kirchen zu regeln. Nach den Vorstellungen des Ministeriums
sollen fur Kirchen die Vorgaben fur die Gemeinden analog gelten. Leistungen
der Kirchenbauadmter fir Planung und Bauleitung sollen als zuwendungsfahige
Ausgaben in Hohe des Tariflohns abziglich 25 % anerkannt werden.

3.3 Vorbewilligungen

Ohne Ricksicht auf den Stichtag werden auch MaRnahmen im Jahr des An-
tragseingangs ins Foérderprogramm aufgenommen und Zuwendungen bewilligt
- Vorbewilligungen -. Sie sollen in der Regel fiir besonders kostenintensive
Kulturdenkmale mit einer hohen Punktebewertung erteilt werden.

Das Wirtschaftsministerium nahm 2007, in Absprache mit dem Finanz-
ministerium, fast ausschlieBlich kommunale MaRnahmen als Vorbewilligungen in
das Foérderprogramm auf. Der Grund fiir diese Auswahl war, dass die Mittel des
kommunalen Finanzausgleichs um 1,2 Mio. Euro zulasten der Kommunen ge-
kirzt wurden. Deshalb sollten 2007 die erhdhten Denkmalférdermittel von
1,2 Mio. Euro den Kommunen zugutekommen.

Diese kommunalen MalRnahmen waren geringer bewertet, als andere Mald-
nahmen von Privaten und Kirchen, welche trotz entscheidungsreifer Unterlagen
nicht beriicksichtigt wurden.

3.4 Munsterbauhitten

Die Aufwendungen der Munsterbauhitten Freiburg, Schwabisch Gmund und
Ulm werden nach speziellen Grundsatzen und nicht nach den Férderrichtlinien
gefordert. Die Férderungen sind teilweise nicht plausibel und uneinheitlich. Seit
2009 liegen die speziellen Fordervoraussetzungen fur die Munsterbauhttte
Schwabisch Gmund nicht mehr vor, da die Arbeiten am Munster 2008 beendet
worden sind.

4 Fehlerhafte Umsetzung der Férdervorgaben
4.1 Denkmalpflegerische Prioritat

In Einzelféllen bewerten die Regierungsprasidien die beantragten Férdermafl-
nahmen nicht objektiv nach dem denkmalpflegerischen Interesse und der Dring-
lichkeit der MafRnahme. In einem Fall beurteilte ein Regierungsprasidium die
MaRnahme zunéchst als nicht besonders dringlich. Zwei Wochen danach wurde
die gleiche Malnahme als ,unaufschiebbar wegen drohenden Verlusts an
historischer Substanz® beurteilt.
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4.2 Unbedenklichkeitsbescheinigungen

Die Regierungsprasidien stimmten in den meisten Féllen dem Beginn der Mal3-
nahmen vor Bewilligung der Zuwendung zu und erteilten eine Unbedenklich-
keitsbescheinigung. Damit ist die Ausnahme zur Regel geworden. Bereits 2001
und 2004 hat der Rechnungshof diese Praxis beanstandet.

4.3 Vorzeitiger Beginn einer Malnahme

Einige Antragsteller bzw. Zuwendungsempfénger begannen mit der Ma3hahme
vor Bewilligung der Zuwendung oder vor Erteilung der Unbedenklichkeits-
bescheinigung.

Erkannten die Regierungsprasidien solche Regelverstdf3e, lehnten sie weder die
Antrage ab noch forderten sie die Zuwendungen in voller Hohe zurtck.
Stattdessen verminderten sie die zuwendungsféhigen Ausgaben lediglich um die
Rechnungsbetrage, die vor dem Bewilligungsbescheid oder der Unbedenklich-
keitsbescheinigung entstanden waren.

In einem Fall stellte ein Regierungsprésidium fest, dass eine Zuwendung von
43.100 Euro fur die Restaurierung einer Orgel zu Unrecht bewilligt worden war.
Der Zuwendungsempfanger hatte bereits vor der Unbedenklichkeits-
bescheinigung einen Orgelbauvertrag abgeschlossen und eine erste Teilzahlung
geleistet. Das Regierungsprasidium zahlte die restliche Zuwendung dennoch
aus. Das ehemalige Landesdenkmalamt hatte hierzu Weisung gegeben.

4.4 Verminderung der zuwendungsféhigen Ausgaben

Verminderten sich nachtraglich die zuwendungsfahigen Ausgaben, entschieden
die Regierungsprasidien Uber Rickforderungen irrtimlich nach den Neben-
bestimmungen der Landeshaushaltsordnung statt nach den besonderen Neben-
bestimmungen der Férderung der Denkmalpflege. Deshalb verzichteten sie auf
eine Ruckforderung, wenn sich die Zuwendungen bei Privaten bis zu 1.000 Euro
und bei Kommunen bis zu 2.500 Euro verminderten.

In einem der gepriften Falle wurde mehr Férdergeld ausgezahlt, als zu-
wendungsfahige Kosten entstanden waren.

4.5 Eigenleistungen der Kommunen und Kirchen

Einige Kommunen und die Kirchen rechneten ihre Eigenleistungen nicht richtig
ab. Die Regierungsprasidien beanstandeten die Verwendungsnachweise nicht.
Entgegen den Fordervorgaben berechneten sie anstelle des Tariflohns die
(héheren) ortsiiblichen Entgelte oder das entsprechende Honorar fiir freiberuf-
lich Tatige. Uberdies wurde der Abzug von 25 % des Tariflohns dabei teilweise
unterlassen.



-101 -

5 Parallelitat von Landesférderung und Steuerbegiinstigung

Die Einkommens- und Vermdgenssituation der Zuwendungsempfanger ist fur
die Entscheidung Uber die Férderantrdge unerheblich. Der Regelférdersatz be-
tragt bei Zuwendungen an Private die Halfte und bei Kirchen sowie bei
Kommunen ein Drittel der denkmalbedingten Mehrkosten.

Neben der Landesférderung gibt es die -vor allem fir Gutverdienende
interessante - Forderung nach dem Einkommensteuergesetz. Danach werden
nicht nur die denkmalbedingten Mehrkosten, sondern die Herstellungskosten fiir
Baumalinahmen insgesamt steuerlich besonders beguinstigt, wenn sie nach Art
und Umfang erforderlich sind, um das Geb&ude als Baudenkmal zu erhalten
oder sinnvoll zu nutzen. Auch Erhaltungsaufwendungen kénnen steuerlich
geltend gemacht werden. Zuschisse aus 6ffentlichen Kassen vermindern die
nach dem Einkommensteuergesetz geltend gemachten Kosten.

6 Empfehlungen

Die Untersuchungsergebnisse zeigen Handlungsbedarf. Der Rechnungshof halt
es fur notwendig,

- das Foérderverfahren zu vereinfachen, zu beschleunigen und mit weniger
Personal durchzufiihren,

- die vorhandenen Landesmittel zielgerichteter einzusetzen sowie
- die Fordervorgaben klar zu definieren und deren Einhaltung sicherzustellen.
Der Rechnungshof empfiehlt im Einzelnen,

- mehrere Stichtage im Jahr festzulegen und Bewilligungen in mehr als zwei
Tranchen je Jahr vorzunehmen,

- auf Doppelprifungen zu verzichten,

- Kleindenkmale mit einem pauschalen Festbetrag und einem vereinfachten
Verfahren zu férdern,

- das Foérderprogramm verwaltungsmafig zentral abzuwickeln und so ein
Viertel des Personals einzusparen,

- die Bagatellgrenzen fur Private auf 5.000 Euro sowie fur Kirchen und
Kommunen auf 50.000 Euro anzuheben,

- die denkmalbedingten Mehrkosten auf der Grundlage der einschlagigen
DIN 276 zu ermitteln und pauschal festzusetzen,

- zu prifen, inwieweit die Parallelitdt von Landesférderung und steuerlicher
Forderung vermieden werden kann (z. B. Ausschluss der Landesfoérderung
bei Inanspruchnahme der steuerlichen Mdéglichkeiten),

- die Mulnsterbauhttten nach gleichen Grundsatzen zu férdern und die Zu-
wendungen fir die Minsterbauhltte Schwabisch Gmind ab 2009 einzu-
stellen.
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7 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wirtschaftsministerium beabsichtigt, bei der Neufassung der Verwaltungs-
vorschrift Denkmalférderung, die Anregungen des Rechnungshofs flr ein
schnelleres und effizienteres Verfahren umzusetzen.

Das Ministerium will alle Anstrengungen unternehmen, um die Personalintensitat
des Forderverfahrens zu verringern, um so auch moglichst Kapazitdten fir die
seit Jahren unterbesetzte Inventarisation und Datenerfassung umzuschichten.
Zusammen mit einer vereinfachten Verwaltungsvorschrift Denkmalférderung
kdénne die Fehlerhaufigkeit minimiert werden.

Das Forderverfahren fir die Minsterbauhttten werde vorbehaltlich bestehender
vertraglicher Abreden vereinheitlicht.

Das Ministerium werde den Vorschlag prifen, inwieweit die Parallelitdt von
Landesférderung und steuerlicher Férderung vermieden werden kénne.
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Einzelplan 9: Ministerium fiir Arbeit und Soziales

Personalunterkinfte der Zentren fir Psychiatrie
(Kapitel 0930)

Die neun Zentren fiir Psychiatrie halten in betracht-
lichem Umfang Wohnraum fiir Bedienstete, Zivildienst-
leistende, Pflegeschiiler und externe Mieter vor. Das
jahrliche Defizit von 2,7 Mio. Euro wird durch Zu-
schiisse aus dem Landeshaushalt volistindig ge-
deckt.

Der Rechnungshof schlagt vor, den Bestand von
Wohneinheiten deutlich zu reduzieren, die Kosten der
Bewirtschaftung zu senken, die Auslastung und die
Erlose zu verbessern und auf diese Weise das Defizit
zu halbieren.

1 Ausgangslage

Alle neun Zentren fur Psychiatrie (Zentren) stellen ihren Beschéftigten sowie
Schilern, Zivildienstleistenden und Gasten Wohnraum in Wohnheimen und in
Ein- und Mehrfamilienhdusern zur Verfligung.

Anfang 2008 verfigten die Zentren Uber insgesamt 919 Wohneinheiten in
Wohnheimen und Uber 71 Wohnungen in Ein- und Mehrfamilienhdusern. Sie
verteilen sich auf 21 eigene Gebdude mit 206 Wohneinheiten und 34 ange-
mietete Geb&aude mit 784 Wohneinheiten.

Der Aufwand fiir die Bewirtschaftung des Wohnraums betrug 2007 insgesamt
4,9 Mio. Euro. Diesem Aufwand standen Erlése in H&he von 2,2 Mio. Euro
gegeniber. Damit erwirtschafteten die Zentren durch das Vorhalten von Wohn-
raum ein Defizit von insgesamt 2,7 Mio. Euro.

Das Land leistet zum Ausgleich dieses Defizits einen jahrlichen Zuschuss, der
2007 insgesamt 2,9 Mio. Euro betrug.

Der Rechnungshof hat 2008 die Bewirtschaftung dieser Wohneinheiten und
Wohnungen gepruft. Ziel der Prifung war es, Potenziale zur Verringerung des
Defizits und damit auch des Landeszuschusses zu ermitteln.

2 Griunde fur das Vorhalten des Wohnraums

In der Entstehungszeit der psychiatrischen Landeskrankenhduser wurden auf
deren Geldnde Wohnheime und Wohnungen gebaut. Es gibt aber auch aktuelle
strategische und operative Griinde dafiir, bei den Kliniken Wohnraum bereitzu-
halten:

- Im Wettbewerb um Pflegekréafte und Arzte kann das Angebot schnell verfiig-
baren und kostengiinstigen Wohnraums den Ausschlag dafir geben, dass
sich ein Bewerber fur eine Beschéftigung in der jeweiligen Klinik entscheidet.

- Die Zentren sind verpflichtet, fir die von ihnen beschaftigten Zivildienst-
leistenden unentgeltliche Unterkiinfte zur Verfiigung zu stellen.

17



-104 -

- Krankenpflegeschiler aus somatischen Kliniken verbringen wenige Wochen
ihrer Ausbildungszeit in einer psychiatrischen Klinik. In dieser Zeit missen sie
untergebracht werden. Zwischen den Kliniken besteht eine Vereinbarung,
dass diese Unterbringung auf Gegenseitigkeit unentgeltlich erfolgt.

- Personal, das auf dem Betriebsgeldnde wohnt, ist fur Notfalleinsatze (Brand-
fall oder Entweichen eines Patienten) schnell verfligbar.

Schwer nachvollziehbar ist es dagegen, dass die Zentren Wohnraum vorhalten,
damit er von ehemaligen Bediensteten oder von ehemaligen Patienten genutzt
wird. Dies gilt jedenfalls dann, wenn die von diesen Bewohnern geleisteten
Mietzahlungen den Aufwand fir die jeweilige Wohneinheit nicht decken.

3 Wesentliche Feststellungen
3.1 Bestand an Wohneinheiten und Wohnungen

Der vorgehaltene Wohnraum verteilt sich wie folgt auf die einzelnen Zentren fur
Psychiatrie:

Tabelle 1
Gebaudebestand und Wohneinheiten am 31.12.2007

Wohneinheiten
Zentrum fur Gebéaude- i i
Psychiatrie bestand | Gesamt | Eingel- Peﬁ‘;ﬂiﬁﬁ“”"i'?ﬁﬂ?{" T w;:sne”rnge”/

zimmer zimmer App. Gesamt

Weinsberg 26 143 90 16 4 110 33
Winnenden 4 87 84 0 0 84 3
Wiesloch 6 92 66 0 12 78 14
Calw 11 199 130 0 48 178 21
Emmendingen 1 84 60 24 0 84 0
Reichenau 2 121 113 3 5 121 0
Bad Schussenried 2 57 49 8 0 57 0
Weissenau 2 159 148 0 11 159 0
Zwiefalten 1 48 44 0 4 48 0
Gesamt 55 990 784 51 84 919 71

Eigentimerin der angemieteten Gebaude ist in den meisten Fallen die Landes-
bank Baden-Wiurttemberg. In Calw gehéren die angemieteten Gebaude der
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (Versorgungsanstalt). Die
meisten Mietvertrage sind auf lange Frist oder auf unbestimmte Zeit ab-
geschlossen.

Die Qualitat des vorgehaltenen Wohnraums ist unterschiedlich: Wahrend es sich
bei den Einfamilienhdusern und den Wohnungen in der Regel um zeitgemaflen
Wohnraum handelt, differiert die Qualitat in den Wohnheimen stark. Etwa 70 %
der Wohneinheiten in den Wohnheimen verfiigen Uber eine eigene Koch-
gelegenheit und eigene sanitéare Anlagen. Starke Einschrankungen in der Quali-
tat weisen vor allem die Wohnheime in Weinsberg, in Emmendingen und in
Reichenau auf, zum Teil auch in Winnenden.
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3.2 Auslastungsquote der Wohnheime

Die Auslastung der Wohnheimplatze errechnet sich aus dem Quotienten
zwischen tatsachlichen und theoretisch mdglichen Belegungstagen. Diese
Quote ist an den einzelnen Standorten unterschiedlich.

Tabelle 2

Auslastungsquote der Wohnheimpléatze im Jahr 2007

Zentrum flr Psychiatrie Auslasitrl:rl/gsquote
0
Calw 77,7
Emmendingen 79,3
Reichenau 78,2
Weinsberg 73,4
Winnenden 80,5
Wiesloch 79,8
Bad Schussenried 58,3
Weissenau 80,7
Zwiefalten 58,8
Durchschnitt 76,1

Die vergleichsweise guten Auslastungsquoten in Calw, Reichenau und
Weissenau konnten nur dadurch erzielt werden, dass auch aktuelle oder ehe-
malige Patienten in den Wohneinheiten untergebracht wurden.

3.3 Kosten und Erlése

Fur die einzelnen Standorte ergeben sich folgende Kosten und Erlése:

Tabelle 3

Kosten und Erl6se der Personalunterkiinfte im Jahr 2007 (in Mio. Euro)

Zentrum flr Psychiatrie Kosten Erlose Defizit
Calw 1,23 0,40 0,83
Emmendingen 0,25 0,08 0,17
Reichenau 0,47 0,19 0,28
Weinsberg 0,55 0,27 0,28
Winnenden 0,59 0,26 0,33
Wiesloch 0,52 0,31 0,21
Bad Schussenried 0,33 0,12 0,21
Weissenau 0,75 0,48 0,27
Zwiefalten 0,18 0,06 0,12
Gesamt 4,87 2,17 2,70

Die monatlichen Kosten je m? Wohnraum bewegen sich in den Wohnheimen der
Zentren zwischen 10,08 Euro (Wiesloch) und 19,47 Euro (Winnenden), bei den
Wohnungen zwischen 5,15 Euro (Weinsberg) und 12,82 Euro (Wiesloch).
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Die monatlichen Erlése je m? Wohnraum betragen dagegen in den Wohnheimen
zwischen 6,22 Euro (Calw) und 11,66 Euro (Weissenau), in den Wohnungen
zwischen 4,01 Euro (Weinsberg) und 9,44 Euro (Wiesloch).

3.4 Zuschuss des Landes

Den erwirtschafteten Defiziten stehen bei den einzelnen Zentren feste Zu-
schiisse des Landes gegenuber, die sich an der H6he der zu erwartenden De-
fizite orientieren.

Tabelle 4
Defizite und Zuschiisse des Landes im Jahr 2007 (in Mio. Euro)
Zentrum flr Psychiatrie Defizit Zuschuss
Calw 0,83 0,82
Emmendingen 0,17 0,13
Reichenau 0,28 0,30
Weinsberg 0,28 0,31
Winnenden 0,33 0,36
Wiesloch 0,21 0,13
Bad Schussenried 0,21 0,32
Weissenau 0,27 0,27
Zwiefalten 0,12 0,21
Gesamt 2,70 2,85

Soweit die einzelnen Zentren Zuschiisse erhalten, die die erwirtschafteten De-
fizite Ubersteigen, werden sie fur allféllige Investitionen in den Folgejahren ver-
wendet. Soweit die Zuschisse hinter den Defiziten zurlickbleiben, muss die
Differenz aus dem Betriebsergebnis ausgeglichen werden.

4 Potenziale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

Die Prifung hat folgende Potenziale ergeben, um die Wirtschaftlichkeit zu ver-
bessern:

4.1 Wohnraumbestand reduzieren

Da jede Wohneinheit weniger Erlése erbringt, als sie Kosten verursacht, ist die
wichtigste MaRnahme zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, den Bestand an
Wohnraum zu reduzieren. Das Verhéltnis von Erlésen und Kosten wird sich
wegen des an allen Standorten offenkundigen Instandsetzungs- und Rein-
vestitionsbedarfs ohne Korrekturen eher noch verschlechtern.

An allen Standorten werden mehr Wohneinheiten vorgehalten, als sie aus recht-
lichen und sozialen Griinden notwendig wéren (z. B. fiir Zivildienstleistende oder
Schiiler). Dass ein beachtlicher Anteil der Wohnungen von ehemaligen Be-
diensteten und sogar von externen Dritten bewohnt wird, zeigt, dass auch die
aus Grunden der Personalwerbung vorgehaltenen Wohnungen an Bedeutung
verlieren.

Der Rechnungshof empfiehlt den Zentren fiir Psychiatrie, in den n&chsten
Jahren im Durchschnitt 40 % des vorgehaltenen Wohnraums abzubauen. Bei
angemieteten Objekten missen die Mietverhéltnisse gekindigt werden. Bei
eigenen Objekten ist eine VeraulRerung der Wohnungen in Erwagung zu ziehen.



-107 -

In jedem Einzelfall ist zu prifen, ob das Vorhalten von Wohnraum noch zu recht-
fertigen ist.

Wird der Wohnraumbestand um 40 % reduziert, kénnten nach Berechnungen
des Rechnungshofs per saldo 1,4 Mio. Euro jahrlich eingespart werden.

4.2 Kosten senken

Um die Kosten effektiv steuern zu kénnen, bedarf es einer belastbaren Kosten-
und Leistungsrechnung, die es erlaubt, die Kosten der Wohneinheiten hin-
reichend genau zu bestimmen. Die Voraussetzungen dafir sind nicht an allen
Standorten vorhanden. Probleme gibt es insbesondere in Calw.

Die von den Zentren an die Eigentimer entrichteten Mieten liegen teilweise
deutlich uber dem ortstblichen Niveau. Das gilt umso mehr, wenn die schlechte
Qualitat vieler Wohnungen mit in Betracht gezogen wird. Soweit die Zentren
Wohnungen angemietet haben und die Mietverhéltnisse nicht ohnehin beendet
werden sollen, missen Verhandlungen Uber die Vereinbarung niedrigerer
Mieten aufgenommen werden. In den drei oberschwabischen Zentren fir
Psychiatrie konnten auf diese Weise bereits 2004 beachtliche Mietkosten-
reduzierungen erreicht werden.

Bei den Reinigungskosten fiir die gemeinschaftlich genutzten Anlagen in den
Wohnheimen sind nach den Erfahrungen des Rechnungshofs ebenfalls noch
deutliche Kostenreduzierungen méglich.

4.3 Erl6se verbessern

Die Personalwohnungen und Wohnheimplatze unterliegen nicht dem Tarifver-
trag Uber Personalunterkiinfte, da es sich nicht um Dienstwohnungen handelt.
Die Zentren kdonnten daher anstelle der nach dem Tarifvertrag bemessenen
Warmmiete eine ortstibliche Kaltmiete und die im Mietrecht Ublichen Neben-
kosten vereinbaren. Dazu zahlen auch die bisher von den Zentren getragenen
Reinigungskosten fur die Gemeinschaftsflachen. Bei bestehenden Mietverhalt-
nissen kann die Miete nach Maligabe der gesetzlichen Bestimmungen bis zur
ortsublichen Miete erhéht werden.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass an einigen Standorten die ortstbliche
Miete nicht wesentlich héher liegt als die bisher in Rechnung gestellten Betrage.
Hier muss im Einzelfall geprift werden, ob Mehreinnahmen méglich sind.

Weitere Erl¢ssteigerungen sind mdoglich, wenn die Kosten des unentgeltlich
vorzuhaltenden Wohnraums fiir einzelne Nutzer (z. B. Zivildienstleistende) der
Abteilung in Rechnung gestellt werden, in der sie beschéftigt sind (interne
Leistungsverrechnung).

AuRerdem empfiehlt der Rechnungshof, die Auslastung der Wohneinheiten zu
verbessern. Ein Zielwert von 85 % Auslastung (10 Monate Belegung) misste bei
einem entsprechenden Vermietungsmanagement an allen Standorten erreichbar
sein.

4.4 Landeszuschuss reduzieren

Das Land ist nach den einschlédgigen gesetzlichen Bestimmungen nicht ver-
pflichtet, die durch die Wohnraumbewirtschaftung entstehenden Defizite bei den
Zentren fUr Psychiatrie in voller Héhe zu tragen. Nach der seither gelbten
Praxis wurden die Defizite weitgehend aus Landesmitteln abdeckt. Deshalb
hatten die Zentren nur einen begrenzten Anreiz, eigene MalRhahmen zur Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit zu treffen.
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Da die aufgezeigten Wirtschaftlichkeitspotenziale jedenfalls mittelfristig das De-
fizit auf die Halfte reduzieren kénnen, empfiehlt der Rechnungshof, die Zu-
schiisse aus dem Landeshaushalt beginnend ab 2012 in wenigen Schritten auf
50 % der 2009 gewahrten Betrage zu reduzieren. Um die notwendige Planungs-
sicherheit fur die Zentren zu gewahrleisten, sollte allerdings das System fester
Zuschusse beibehalten werden.

Dadurch ergibt sich im Landeshaushalt eine Einsparung in einer GréRenordnung
von 1,4 Mio. Euro jahrlich. Zugleich erhalten die Zentren fiir Psychiatrie die not-
wendigen wirtschaftlichen Anreize, ihre Defizite im Bereich der Wohnraum-
bewirtschaftung nachhaltig abzusenken.

5 Besondere Situation in Calw

Eine wirtschaftlich besonders schwierige Situation hat sich beim Zentrum fur
Psychiatrie Calw ergeben. Das dort erwirtschaftete Defizit tGibersteigt die Defizite
der anderen Zentren bei weitem. Nahezu 30 % des Landeszuschusses flielen
deshalb nach Calw.

Die wesentliche Ursache des hohen Defizits sind Vertrage, die das Land 1974
und 1975 mit der Versorgungsanstalt abgeschlossen hat und die fur das Land
rechtlich und wirtschaftlich sehr nachteilig sind. Das Ministerium fir Arbeit und
Soziales, das diese Vertrdge seinerzeit abgeschlossen hat, vereinbarte mit der
Versorgungsanstalt, dass das Land nicht nur jéhrliche Mietzahlungen in be-
trachtlicher Hohe leistet (derzeit 800.000 Euro), sondern dass sich diese Miet-
zahlungen alle finf Jahre um die Halfte des gestiegenen Lebenshaltungs-
indexes erhéhen. Zudem hat das Land alle Instandhaltungen einschlielich not-
wendiger Investitionen in ,Dach und Fach®* zu tragen. Obwohl das Land (jetzt
das Zentrum fur Psychiatrie Calw) als Mieter auf diese Weise die Substanz der
Mietsache erhélt, muss es nach Ablauf des Mietverhaltnisses die Mietobjekte
zum aktuellen Sachwert erwerben. Als Ende des Mietverhéltnisses ist das Jahr
2024 vereinbart.

Bei einer Investitionssumme von 9,4 Mio. Euro erzielt die Versorgungsanstalt als
Vermieterin nicht nur eine garantierte Rendite von nahezu 9 % jahrlich, sondern
sie erhalt auch den vom Land geschaffenen bzw. erhaltenen Sachwert am
Schluss noch einmal und damit doppelt vergitet.

Diese ungewodhnliche Vertragsgestaltung benachteiligt das Zentrum fir
Psychiatrie Calw, das in die Vertrage als Rechtsnachfolger des Landes ein-
getreten ist, in unangemessener Weise. Ware das Land bzw. dieses Zentrum
ein privater Mieter, so misste erwogen werden, ob der Inhalt des Vertrages
nicht gegen die guten Sitten verstie3e und deshalb nichtig ware.

Das Land hatte einen solchen Vertrag nicht abschlief3en dirfen.

Um wenigstens eine minimale Restwirtschaftlichkeit zu erreichen, empfiehlt der
Rechnungshof, mit der Versorgungsanstalt Gber eine schnelle Beendigung
dieses unangemessenen Vertragsverhéltnisses zu verhandeln und die
Wohnungen so schnell wie méglich zu einem mdoglichst glinstigen Preis zu er-
werben.

Damit musste das Zentrum in Calw die Wohneinheiten zwar weiter bewirt-
schaften, aber das jahrliche Defizit lieRe sich, auch unter Beriicksichtigung not-
wendiger Finanzierungskosten, deutlich reduzieren.
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Hilfsweise musste versucht werden, mit der Versorgungsanstalt Uber eine An-
passung des Mietvertrages an heute Ubliche Konditionen zu verhandeln.

Wenn es gelingt, zu einer solchen Neuordnung der Verhéltnisse in Calw zu
kommen, erscheint auch hier eine Reduzierung des Landeszuschusses ab 2012
um bis zu 50 % mdéglich und vertretbar.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fUr Arbeit und Soziales weist in seiner Stellungnahme darauf
hin, dass die Vermietung von Personalunterkiinften an Externe (z. B. ehemalige
Bedienstete) dazu diene, Leerstdnde zu vermeiden und Deckungsbeitrage fur
die laufenden Kosten der Wohnanlagen zu erwirtschaften. Soweit sie zur
Patientenversorgung genutzt werden, machen sie die Anmietung anderer Raum-
lichkeiten entbehrlich.

Im Ubrigen begriRt das Ministerium grundsatzlich die vom Rechnungshof unter-
breiteten Vorschlage zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Personal-
unterkiinfte. Es merkt jedoch an, dass der Umfang, in dem von den Zentren fir
Psychiatrie kiunftig Wohnraum vorgehalten wird, von verschiedenen (auch
regional unterschiedlichen) Faktoren abhdngt und deshalb einer kritischen
Prufung durch die Zentren bedarf. Zu beriicksichtigen sei dabei insbesondere,
dass aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben in né&chster Zukunft eine Auf-
stockung des Personals der Zentren zu erwarten sei.

Fruhere Bemuhungen der Zentren fur Psychiatrie zur Reduzierung des Wohn-
raums seien haufig an der ablehnenden Haltung der Gebaudeeigentiimer und
bei eigenen Objekten an der fehlenden Kaufnachfrage gescheitert.

Bei der vorgeschlagenen Verbesserung der Mietertrdge sei zu beachten, dass
der Wohnraum aus den vom Rechnungshof genannten strategischen Griinden
fur Bedienstete auch in finanzieller Hinsicht attraktiv bleiben sollte.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Reduzierung der Landeszuschisse
ware nur in dem MalRe zu beflrworten, in dem es gelingt, den vorhandenen
Wohnraum wieder abzugeben, weiterzuverduflern oder zu besseren
Konditionen zu vermieten.

Der vom Rechnungshof vorgeschlagene Erwerb der Wohnungen auf dem Ge-
I&nde der Klinik in Calw-Hirsau sei in der Vergangenheit schon Gegenstand von
Verhandlungen gewesen, die allerdings an der ablehnenden Haltung der Ver-
sorgungsanstalt des Bundes und der Lander gescheitert seien. Gleichwohl
werde die Empfehlung des Rechnungshofs erneute Bemihungen gegeniber
der Versorgungsanstalt unterstitzen. Vorsorglich weist das Ministerium darauf
hin, dass die fur den Erwerb der Wohnungen erforderlichen Mittel in der mittel-
fristigen Finanzplanung bislang nicht veranschlagt seien.
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Einzelplan 10: Umweltministerium

Hochwasserschutz fiur das Strudelbachtal
(Kapitel 1005)

Die Ortschaften am Strudelbach sollen vor Hoch-
wasser geschiitzt werden. Der Rechnungshof
empfiehlt, das Konzept zu optimieren. Dabei sind auch
Riickhalteméglichkeiten zu realisieren, die beim
Kreuzbach geschaffen werden kénnen. Drei Briicken-
neubauten kdnnten eingespart werden.

1 Ausgangslage

Der Strudelbach entspringt bei Weissach im Ortsteil Flacht (Landkreis B&b-
lingen). Er flieRt durch einige Ortschaften und miindet bei Vaihingen im Ortsteil
Enzweihingen (Landkreis Ludwigsburg) in die Enz. In den Ortschaften ist der
Strudelbach eingezwéngt oder verdolt. GroRere Hochwasser kdénnen nicht
schadlos abflieRen (siehe Abbildung).

Abbildung
Strudelbachtal

: Eberdingen

Landkreis Ludwigsburg

o " Landkreis Béblingen

@ Hochwasserriickhaltebecken

@ Seitenretention

AS Rutesheim
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Der Zweckverband ,Hochwasserschutz Strudelbachtal® hat 1999 von einem
Ingenieurbiro ein Gesamtkonzept fir den Hochwasserschutz erstellen lassen.
Die Konzeption sieht vor, die Ortschaften vor einem 50-jahrlichen Hochwasser
zu schitzen. Das Gefahren- und Schadenspotenzial soll durch Hochwasser-
rickhalt, Gewédsserausbau und Objektschutzmalinahmen an gefahrdeten Ge-
bauden minimiert werden. 11 Mio. Euro sind zu investieren. Das Land beteiligt
sich mit einem Férdersatz von 70 % an den zuwendungsféhigen Ausgaben.

Die Finanzkontrolle hat die Hochwasserschutzkonzeption geprtift.

2 Hochwasserschutz optimieren

Oberhalb von Enzweihingen mindet der Kreuzbach in den Strudelbach. Bei
einem 50-jdhrlichen Hochwasser steigt der Abfluss im Strudelbach nach der
Einmundung von 24 m® je Sekunde auf 45 m® je Sekunde an. Nach dem Zu-
sammenfluss fliel3t der Strudelbach durch Enzweihingen und miindet in die Enz.
Zeitgleich auftretende Enzhochwasser hindern den Abfluss in die Enz. In
Enzweihingen beeintrachtigen das eingeengte Bachbett und die zu kleinen
Durchflussquerschnitte von drei Bricken die Abflusssituation. In den ver-
gangenen Jahren fihrte dies dazu, dass der Strudelbach ausbordete und tiefer
liegende Gebiete Uberflutete.

Far Enzweihingen sind folgende HochwasserschutzmafRnahmen geplant:
- Zwei Ruckhaltebecken im Strudelbachtal oberhalb des Kreuzbachzuflusses,
- drei Briickenbauwerke (Brucke Bundesstraflie B 10, zwei Feldwegbriicken).

Einen Hochwasserriickhalt im Kreuzbachtal untersuchte das Ingenieurbiro
nicht.

Der Rechnungshof empfiehlt, das Gewassersystem - Strudel- und Kreuzbach -
ganzheitlich zu betrachten. Fur den Hochwasserschutz in Enzweihingen er-
geben sich weitere Rickhaltevarianten. Das Hochwasser kénnte in potenziellen
Staurdumen im Kreuzbachtal zurtickgehalten werden. Mit Rickhalterdumen in
beiden Talern kdnnte der Schutz fir Enzweihingen optimiert werden. Mit grol3er
Wahrscheinlichkeit kénnten dann die geplanten Briickenneubauten eingespart
werden. Diese Varianten sind in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung einzu-
beziehen.

3 Wirtschaftlichkeit sachgerecht untersuchen

Das Nutzen-Kosten-Verhéltnis dient als Malstab fur die Wirtschaftlichkeit. Ist es
gréler als eins, Uberwiegt der Nutzen die Kosten. Investitionen, Reinvestitionen
sowie Kosten fir Betrieb und Unterhalt der HochwasserschutzmalRhahmen
werden dem Nutzen gegenibergestellt. Der Nutzen von Hochwasserschutz-
maflnahmen wird dadurch erreicht, dass die Schadenserwartung gemindert
wird.

Das Ingenieurblro ermittelte, dass mit den geplanten Hochwasserschutzmafl3-
nahmen ein Schaden von 50 Mio. Euro verhindert werden kénnte. Das Nutzen-
Kosten-Verhaltnis wurde mit vier angegeben. Das Vorhaben hatte eine hohe
Forderprioritdt. Die Berechnung berucksichtigt jedoch nicht die lange Nutzungs-
dauer der Hochwasserschutzanlagen. AuRerdem wurde ein methodischer An-
satz zur Schadensberechnung angewandt, der in der Wasserwirtschaft nicht
gebrauchlich ist.
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Der Rechnungshof verkennt dabei nicht, dass es aufwendig ist, Schadens-
erwartungen zu ermitteln.

Das Regierungspréasidium Stuttgart (Bewilligungsstelle) ermittelte daraufhin den
abwendbaren Schaden auf 25 Mio. Euro. Es bezog verédnderte Randbe-
dingungen durch Variation von Kalkulationszinssatz und Nutzungsdauer ein.
Das Nutzen-Kosten-Verhaltnis liegt dadurch deutlich niedriger bei zwei. Dies
bedeutet eine geringere Forderprioritat.

Der Rechnungshof empfiehlt, die in der Wasserwirtschaft eingefiihrte und all-
gemein anerkannte Methode der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sachgerecht
anzuwenden. Die Ergebnisse sind dann untereinander so vergleichbar, dass
Foérderprojekte priorisiert werden kénnen. Das Landesgeld fir den Hochwasser-
schutz kann mit gréRtmdéglicher Wirksamkeit eingesetzt werden.

4 Oberflachenentwasserung verbessern

Teile der Ortschaften Eberdingen und Riet wurden mehrfach Uberflutet. Das
Hochwasser des Strudelbachs war nicht der ausschlieBliche Grund. Infolge
Stark- und Gewitterregen stromte vor allem Oberflachenwasser aus den seit-
lichen Hanglagen des Strudelbachtals in die beiden Ortschaften. Es gehdrt zu
den kommunalen Pflichtaufgaben, dafir Entwdsserungsanlagen zu errichten
und zu betreiben. Die Kommunen erhalten fir diese Aufgaben keine Zu-
wendungen.

Das Oberflachenwasser von Aullengebieten kann beispielsweise durch an-
gepasste landwirtschaftliche Flachennutzung verringert werden. Entwésserungs-
technisch kénnen Schlamm- und Gerdlifange sowie Regenriickhaltebecken
(Seitenretention) eingesetzt werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, in der Hochwasserschutzkonzeption
konzeptionelle und technische Mangel der Oberflachenentwasserung aufzu-
zeigen und L&sungsanséatze zu benennen. Die betroffenen Gemeinden haben
diese umzusetzen.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, wonach die
Hochwasserschutzkonzeption im Hinblick auf eine Optimierung Uberprift
werden soll. Ob und in welcher Weise ein Hochwasserrickhalt im Kreuzbachtal
moglich ist und wie sich dieser finanziell auswirkt, kénne erst nach dieser
Prufung entschieden werden.

Die Jahrlichkeit des Hochwassers, gegen das geschitzt werden soll, bzw. der
Hochwasserschutzgrad werde inzwischen regelmafig durch eine Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung Uberprift (Nutzen-Kosten-Untersuchung). Im Fall der unter-
suchten Hochwasserschutzkonzeption seien fir den vorgesehenen 50-jahrlichen
Hochwasserschutzgrad die Grundannahmen unzulénglich gewesen. Das
Regierungsprasidium Stuttgart habe sie deshalb berichtigt. Dennoch ergebe sich
eine Wirtschaftlichkeit des vorgesehenen Konzepts.
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6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof stellt nicht infrage, dass ein Hochwasserschutz fur das
Strudelbachtal erforderlich ist. Die Hochwasserschutzkonzeption muss auch
unter Einbeziehung des Kreuzbachs optimiert werden.

Im Kern geht es bei diesen Ma3nahmen grundsatzlich darum, durch Nutzen-
Kosten-Untersuchungen aus den mdglichen Varianten die optimale Konzeption
zu ermitteln. Um eine sachgerechte Priorisierung der Férdervorhaben zu ermdg-
lichen, missen die Nutzen-Kosten-Untersuchungen transparent, nachvollziehbar
und vergleichbar sein.
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Einzelplan 12: Allgemeine Finanzverwaltung

Unterhaltszahlungen
als auRergewb6hnliche Belastung
(Kapitel 1201)

Jeder dritte Einkommensteuerbescheid, bei dem
Unterhaltszahlungen beriicksichtigt wurden, war in
diesem Punkt fehlerhaft. Der Steuerausfall im Ver-
anlagungszeitraum 2005 betrug 16 Mio. Euro.

1 Ausgangslage

Die Finanzkontrolle prifte 2008 landesweit den Abzug von Unterhaltszahlungen
als aulRergewodhnliche Belastung.

Unterhaltszahlungen k&nnen bis zu einem jahrlichen Hd&chstbetrag von
7.680 Euro je unterhaltener Person bei der Einkommensteuer abgezogen
werden. Dieser Abzug als aullergewdhnliche Belastung setzt u. a. voraus, dass
fur den Unterhaltsempfanger kein Anspruch auf Kindergeld besteht. Des
Weiteren darf er kein oder nur geringes Vermdgen besitzen. Eigene Einkiinfte
des Unterhaltsempfangers mindern den abzugsfahigen Héchstbetrag, soweit sie
624 Euro im Jahr Ubersteigen.

Unterhaltszahlungen an im Ausland lebende Personen (kurz: Auslandsunterhalt)
sind grundsatzlich genauso zu behandeln wie Unterhaltszahlungen an
Personen, die im Inland leben (Inlandsunterhalt). Allerdings werden beim Aus-
landsunterhalt erhéhte Anforderungen an den Nachweis der Bedirftigkeit der
unterhaltenen Person sowie an den Nachweis der Unterhaltszahlungen gestellt.
Dazu sind umfangreiche Verwaltungsanweisungen ergangen.

Bis zum Veranlagungszeitraum 2005 waren flir einen Antrag auf Abzug von
Unterhaltszahlungen wenige Zeilen in der Einkommensteuererkldrung vorge-
sehen. Ab 2006 ist stattdessen eine neue, vierseitige ,Anlage Unterhalt* der
Steuererklarung beizufligen.

2 Ablauf und Methode der Priifung

Die Finanzkontrolle wertete zunachst landesweit die Steuerdaten aller Falle des
Veranlagungszeitraums 2005 aus, bei denen sich Unterhaltszahlungen von
mindestens 1.000 Euro steuerlich ausgewirkt haben. Durch Zufallsauswahl
wurden danach die Priffalle bei acht Finanzamtern bestimmt. Sofern bei diesen
Fallen auch in den Folgejahren entsprechende Unterhaltszahlungen angesetzt
waren, wurden sie mit geprift.

Ergdnzend zur Fallprifung wurden die Bediensteten von vier dieser acht
Finanzamter gebeten, Arbeitsaufzeichnungen zu fiihren. Aufgezeichnet wurde
dabei der Aufwand, der fur die Bearbeitung der geltend gemachten Unterhalts-
zahlungen angefallen ist.
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3 Priufungsfeststellungen
3.1 Fiskalische Bedeutung der Unterhaltszahlungen

Die abgezogenen Unterhaltszahlungen wirken sich erheblich auf das Steuerauf-
kommen aus. Im Veranlagungszeitraum 2005 wurden landesweit in mehr als
75.000 Fallen Unterhaltszahlungen abgezogen. Die gesamte steuerliche Aus-
wirkung betrug 82,5 Mio. Euro, das entspricht 1.090 Euro je Fall.

3.2 Bearbeitungsqualitat bei Unterhaltsféllen
3.2.1 Gesamtergebnis

Von den gepriften 1.019 Einkommensteuerbescheiden waren 339 Bescheide
hinsichtlich der Unterhaltszahlungen zu beanstanden. Dies entspricht einer
Quote von 33 %, d. h. jeder dritte Steuerbescheid war in diesem Bereich fehler-
haft.

Bei mehr als der Hélfte der gepriiften Bescheide war Auslandsunterhalt ab-
gezogen worden. Hier wurden 44 % der Steuerbescheide beanstandet. Das sind
doppelt so viele wie beim Inlandsunterhalt (22 %).

Die bei der Prufung festgestellten Steuerausfélle belaufen sich auf
210.000 Euro. Je beanstandetem Fall sind das im Durchschnitt 619 Euro. Beim
Auslandsunterhalt betrdgt der Steuerausfall je beanstandetem Fall 631 Euro,
beim Inlandsunterhalt 591 Euro.

3.2.2 Zeitliche Entwicklung

Aufgrund der Fallauswahl ist das Ergebnis fur den Veranlagungszeitraum 2005
landesweit reprasentativ. Dies gilt fur 2006 und 2007 nur eingeschrankt.
Dennoch lassen sich aus der zeitlichen Entwicklung der Beanstandungsquoten
Uber die Veranlagungszeitrdume 2005 bis 2007 Tendenzen ableiten. Die Tabelle
zeigt diese Entwicklung auf.

Tabelle
Zeitliche Entwicklung der Beanstandungsquoten
Inlandsunterhalt Auslandsunterhalt
Veranla-
gungs- C;etzgﬂt;frt_e stzizg-te Quote %?g;ifrt_e anst?a?]-dete Quote
zeitraum bescheide Steuer- bescheide Steuer-
bescheide bescheide

2005 291 72 24,74 % 306 131 42,81 %

2006 171 29 16,96 % 202 85 42,08 %

2007 21 3 14,29 % 28 19 67,86 %

Gesamt 483 104 21,53 % 536 235 43,84 %

Beim Inlandsunterhalt scheint sich die Bearbeitungsqualitdt tendenziell zu ver-
bessern. Demgegeniber zeichnet sich beim Auslandsunterhalt keine Besserung
ab. Die Beanstandungsquote von 68 % fir den Veranlagungszeitraum 2007
lasst vielmehr beflirchten, dass sich die Bearbeitungsqualitat weiter ver-
schlechtert hat.
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Bei den Steuerausféllen je gepriiftem Steuerbescheid zeigen sich die gleichen
Tendenzen wie bei den Beanstandungsquoten. Beim Inlandsunterhalt mindern
sich die Steuerausfalle im Betrachtungszeitraum von 156 Euro auf 72 Euro,
wahrend sie sich beim Auslandsunterhalt von 259 Euro auf 598 Euro erhdéhen.

3.2.3 Fehlerursachen

Bei den beanstandeten Steuerbescheiden wurden insgesamt 400 Fehler fest-
gestellt. Davon betreffen 284 Fehler (71 %) die Einkommensteuerbescheide mit
Auslandsunterhalt. Haufigste Fehlerursache war, dass die Bedirftigkeit des
Unterhaltsempféngers oder die geleisteten Zahlungen unzureichend nach-
gewiesen wurden. So wurden beispielsweise vielfach

- Unterhaltsempfanger als bedirftig angesehen, ohne dass die jeweils not-
wendige amtliche Bescheinigung der auslandischen Behdrde vorlag und

- geltend gemachte Barzahlungen bertcksichtigt, obwohl nicht nachgewiesen
war, dass der Unterhaltsleistende Uberhaupt entsprechende Mittel hatte.

Die 190 Fehler im Nachweisbereich verursachten Steuerausfdlle von
119.000 Euro.

Beim Inlandsunterhalt war Fehlerschwerpunkt, dass Einklnfte oder Vermdgen
der Unterhaltsempfanger unzutreffend berlcksichtigt wurden. Auf diese Ursache
entfallen 66 Fehler, die zu einem Steuerausfall von insgesamt 38.000 Euro
fuhrten.

3.3 Landesweite finanzielle Auswirkung (Hochrechnung)

Die Bearbeitungsqualitdt bei den Unterhaltsfallen fuhrte im Veranlagungszeit-
raum 2005 landesweit zu Steuerausféllen von 16 Mio. Euro. 19 % der gesamten
Steuerentlastung aus diesem Bereich wurden zu Unrecht gewéhrt. Der Steuer-
ausfall fir den Veranlagungszeitraum 2006 durfte sich in einer &hnlichen
GréRenordnung bewegen.

3.4 Weitere Erkenntnisse
3.4.1 Auswirkung des Risikomanagementsystems

Erkléartes Ziel der Steuerverwaltung ist, dass die Bediensteten der Finanzamter
kinftig nur noch solche Sachverhalte prufen, die von einem (maschinellen)
Risikomanagementsystem als risikobehaftet erkannt werden.

Das Risikomanagementsystem stufte auch solche Félle als nur punktuell risiko-
behaftet oder sogar als nicht risikobehaftet ein, bei denen sich Sachverhalte mit
Unterhaltszahlungen steuerlich erheblich auswirkten. In der Folge wurden die
Voraussetzungen fir den Abzug von Unterhaltszahlungen nur unvollstandig
oder Uberhaupt nicht mehr von Sachbearbeitern gepruft.

3.4.2 Malnahmen der Verwaltung zur Verbesserung der Arbeitsqualitat

Uber aktuelle Entwicklungen im Bereich der Unterhaltszahlungen wurden die
Finanzamter bei den jahrlichen Veranlagungsfortbildungen informiert.

Anfang 2006 gab das Bundesfinanzministerium neu gefasste Verwaltungsan-
weisungen bekannt, die ab dem Veranlagungszeitraum 2007 anzuwenden wa-
ren. Die Oberfinanzdirektion nahm das zum Anlass, im Marz 2008 eine Umfrage
bei den Finanzé&mtern durchzufiihren. Diese gaben an, dass beim Auslands-
unterhalt die Anlage Unterhalt durchgdngig mangelhaft ausgefillt werde.
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Zudem seien die dort gemachten Angaben kaum Uberprifbar. Haufig misse
bezweifelt werden, ob die amtlichen Bestatigungen aus dem Ausland echt seien.
Die Finanzamter regten an, fur die Bearbeitung von Féllen mit Auslandsunterhalt
eine Checkliste einzufuhren. Des Weiteren sollten Félle mit Unterhaltszahlungen
grundsatzlich vom Risikomanagementsystem zur manuellen Priifung ausge-
steuert werden.

Als Reaktion auf die Umfrageergebnisse wies die Oberfinanzdirektion die
Finanzadmter im November 2008 ausdricklich darauf hin, dass die in den An-
weisungen des Bundesfinanzministeriums enthaltenen Beweislast- und Nach-
weisregeln zwingend zu beachten seien. Dies gelte umso mehr, weil die
fehlenden Kontrollméglichkeiten beim Auslandsunterhalt ,derzeit nicht zu be-
heben“ seien. Um die Arbeit der Finanzdmter zu erleichtern, werde die Ober-
finanzdirektion eine Checkliste erstellen. Hinsichtlich des
Risikomanagementsystems sehe sie keinen Handlungsbedarf. Bei Unterhalts-
zahlungen sollten auch kinftig nur risikobehaftete Sachverhalte zur manuellen
Prufung ausgesteuert werden.

3.4.3 Arbeitsaufzeichnungen

Die Finanzamter zeichneten bei 502 Einkommensteuerveranlagungen des Ver-
anlagungszeitraums 2007 auf, wie viel Zeit und wie viele Arbeitsschritte sie fir
das Bearbeiten von Unterhaltszahlungen benétigten.

Die Bearbeitungsdauer fir Unterhaltszahlungen war beim Auslandsunterhalt mit
23 Minuten wesentlich hoher als beim Inlandsunterhalt (14 Minuten).
Bemerkenswert war, dass beim Auslandsunterhalt keine zuséatzlichen Arbeits-
schritte aufgewendet wurden. Da in dieser Fallgruppe haufig Angaben und
Nachweise fehlen, ist zu vermuten, dass die notwendigen Ermittlungsmaf3-
nahmen vielfach unterblieben. Es ist deshalb zu befiirchten, dass die ab dem
Veranlagungszeitraum 2007 geltenden Verwaltungsanweisungen nicht besser
beachtet werden als die Vorschriften fur die friheren Veranlagungszeitrdume.

4 Bewertung und Empfehlungen

Die Bearbeitungsqualitdt von Einkommensteuerféllen mit Unterhaltszahlungen
ist unbefriedigend. Angesichts der hohen Fallzahlen ist allein in Baden-
Wirttemberg von jahrlichen Steuerausféllen in zweistelliger Millionenhéhe aus-
zugehen. Insoweit besteht Handlungsbedarf.

4.1 Fortbildungen beim Inlandsunterhalt erforderlich

Wesentliche Fehlerursache beim Inlandsunterhalt war, dass die Einkommens-
und Vermdbgenslage beim Unterhaltsempfanger nicht zutreffend bertcksichtigt
wurde. Hierzu sollten die Bediensteten gezielt fortgebildet werden. Damit wéare in
absehbarer Zeit eine zufriedenstellende Bearbeitungsqualitat zu erreichen.

4.2 Weisungslage beim Auslandsunterhalt bis Veranlagungszeitraum 2006

Mit einer Fehlerquote von mehr als 42 % ist die Bearbeitungsqualitét bei den
Einkommensteuerbescheiden mit Auslandsunterhalt bis einschlief3lich dem Ver-
anlagungszeitraum 2006 voéllig unzureichend.
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Der weit Uberwiegende Teil der Fehler beim Auslandsunterhalt betrifft den
Nachweis der Bedurftigkeit und der geleisteten Unterhaltszahlungen. Diese
Fehler sind nach Auffassung des Rechnungshofs darauf zurlickzufihren, dass

- den Bediensteten die Zeit fehlt, alle erforderlichen Ermittlungen vorzunehmen,
und

- die im Ausland erstellten Bescheinigungen und Nachweise kaum verifiziert
werden kénnen.

Dies ist nicht allein durch neue oder wiederholte Verwaltungsanweisungen zu
I6sen.

4.3 Weisungslage beim Auslandsaufenthalt ab Veranlagungszeitraum 2007

Die Weisung der Oberfinanzdirektion an die Finanzédmter, wonach die bundes-
einheitlichen Vorgaben konsequent umzusetzen sind, ist sinnvoll. Gleiches gilt
fur die jungst herausgegebene Checkliste. Fraglich ist jedoch, ob beide MaR-
nahmen ausreichen. Zu denken geben insoweit die Aussagen der Finanzédmter
zum Erklarungsverhalten, zur Nachweisproblematik und zur Verifizierbarkeit der
eingereichten Bescheinigungen und Nachweise. Diese lassen den Schluss zu,
dass die Finanzamter vor &hnlichen Problemen stehen, wie sie auch beim Ver-
fahren bis zum Veranlagungszeitraum 2006 gestanden haben. Zu befirchten ist
deshalb, dass die Bearbeiter aus Zeitmangel und wegen fehlender Uber-
prifungsmdoglichkeiten auch die neuen Verwaltungsanweisungen wohl nicht
konsequent umsetzen werden. Die Ergebnisse aus den Arbeitsaufzeichnungen
liefern hierfir erste Anhaltspunkte.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, dass die Verwaltung bis Ende des
Jahres 2009 die Bearbeitungsqualitat beim Auslandsunterhalt Uberprift. Ergibt
die anschlielende Evaluierung, dass auch die ab dem Veranlagungszeitraum
2007 geltenden Verwaltungsvorschriften in der Praxis nicht umgesetzt werden,
muss infrage gestellt werden, ob die entsprechenden Regelungen lberhaupt in
der taglichen Praxis umsetzbar sind. In diesem Fall sollte die Problematik zeit-
nah auf Bundesebene erdrtert werden. Ziel misste es dabei sein, eine Regelung
zu finden, die von den Finanzé&mtern mit vertretbarem Aufwand vollzogen
werden kann. Dazu kdnnten auch Gesetzesdnderungen in Betracht zu ziehen
sein.

Als SofortmalRnahme hélt es der Rechnungshof fir erforderlich, das Risiko-
managementsystem im Hinblick auf Zahl und Qualitdt der auszusteuernden
Falle zu optimieren. Wegen des hohen Risikos und der bundeseinheitlichen
Weisungslage ist sicher zu stellen, dass nur Unterhaltszahlungen mit geringer
steuerlicher Auswirkung ungeprift bleiben.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium erhebt keine Einwande gegen die Sachdarstellung und
die vertretene Rechtsauffassung. Es sieht ebenfalls Handlungsbedarf und sagt
zu, alle Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen. Es habe bereits damit
begonnen.
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Das Ziel, eine verbesserte Arbeitsqualitat zu erreichen, werde allerdings zu einer
zeitlichen Mehrbelastung der Bediensteten fuhren. Ferner bestinde trotz der
erhoéhten formellen Nachweisauflagen ab dem Veranlagungszeitraum 2007 das
Grundproblem fort. Nach wie vor kénnten die Finanzdmter mangels hoheitlicher
Befugnisse oftmals nicht feststellen, ob die Voraussetzungen fir den Abzug von
Auslandsunterhalt tatsachlich vorliegen. Insoweit seien auch die neuen Ver-
waltungsanweisungen betrugsanfallig.

Vor diesem Hintergrund priife derzeit eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe gesetz-
geberische MalRnahmen, um die steuerliche Berlcksichtigung von Auslands-
unterhalt zu vereinfachen. Das Finanzministerium werde wie empfohlen Uber-
prufen, ob die neuen Verwaltungsvorschriften konsequent umgesetzt werden.
Das Ende 2009 vorliegende Ergebnis werde dann in diese Arbeitsgruppe ein-
gebracht.

6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass eine bessere Arbeitsqualitdt beim Aus-
landsunterhalt voraussichtlich mit einer zeitlichen Mehrbelastung der Be-
diensteten verbunden ist. Diese lasst sich jedoch aufgrund der bundeseinheit-
lichen Weisungslage nicht vermeiden. Im Ubrigen hé&lt der Rechnungshof die
vom Finanzministerium dargelegte Vorgehensweise fur sinnvoll.
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20 Steuervorteile bei Geb&duden in Sanierungsgebieten
(Kapitel 1201)

Fiir SanierungsmaRnahmen wurden Steuervorteile von
durchschnittlich 10.000 Euro je gepriiftem Fall zu Un-
recht gewdhrt. Zwei Drittel der untersuchten GroRfélle
waren zu beanstanden.

1 Vorbemerkung

Hauseigentliimer, die ihre Gebdude modernisieren oder instand setzen, kénnen
besondere Steuervorteile erhalten. Bei einem vermieteten Gebdude sieht das
Einkommensteuergesetz (EStG) fir solche Baumalinahmen erhéhte Gebaude-
abschreibungen von bis zu 10 % der Herstellungskosten jahrlich vor (§ 7h).
Nutzt der Eigentiimer sein Gebaude selbst, darf ein entsprechender Betrag wie
Sonderausgaben abgezogen werden (§ 10f). Voraussetzung ist in beiden Fallen,
dass

- das Gebaude in einem férmlich festgelegten Sanierungsgebiet oder einem
stadtebaulichen Entwicklungsgebiet liegt,

- im Sinne des Baugesetzbuchs (§ 177) modernisiert und instand gesetzt
wurde und

- die Gemeinde dies einschlieRlich der hierfir angefallenen Kosten in einer
Steuerbescheinigung férmlich bestatigt.

Bei der Steuerbescheinigung handelt es sich um einen Grundlagenbescheid.
Das Finanzamt ist somit an die Entscheidung der Gemeinde gebunden. Dies gilt
selbst dann, wenn von der Gemeinde Baumaflinahmen bescheinigt wurden, bei
denen die gesetzlichen Voraussetzungen offensichtlich nicht vorliegen. Halt das
Finanzamt eine Steuerbescheinigung fiir fehlerhaft, kann es grundsétzlich nur
bei der Gemeinde anregen, die Bescheinigung zurlickzunehmen (Remon-
stration).

Ein eigenstandiges Prifungsrecht haben die Finanzamter lediglich zur Frage, ob
ein Neubau oder ein bautechnisch neues Gebaude erstellt wurde. Die be-
sonderen Steuervorteile nach §§ 7h oder 10f EStG kommen fiir solche Bau-
mafnahmen nicht in Betracht.

2 Gegenstand und Umfang der Priifung

Die Finanzkontrolle hat stichprobenweise 88 Einkommensteuerfélle untersucht,
bei denen im Jahr 2004 eine Steuerbeglnstigung von mindestens 20.000 Euro
gewahrt wurde. Betroffen waren dabei SanierungsmaRnahmen der Jahre 1995
bis 2004 mit einem Gesamtvolumen von 26 Mio. Euro. Gepriift wurde, ob die
Finanzamter die Vorschriften zur Inanspruchnahme der Steuervorteile korrekt
umgesetzt hatten.
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3 Priufungsfeststellungen

Die von den Finanzadmtern gewahrte Steuerbegiinstigung war in 64 % der ge-
pruften Falle zu beanstanden:

3.1 Steuerbescheinigungen und Kostenzusammenstellungen fehlen

In sieben Féllen lielen die Finanzadmter erhdhte Gebaudeabschreibungen zum
Abzug zu, obwohl Uber die Sanierungsmalinahme keine Steuerbescheinigung
vorgelegen hatte.

In weiteren zehn Fallen fehlte die von den Gemeinden gepriifte Kosten-
zusammenstellung, die notwendiger Bestandteil der Steuerbescheinigung ist.

Die beantragte Steuerbegtinstigung hétte versagt werden missen.
3.2 Finanzamter unterlassen Remonstration

Mehrfach lieBen die Finanzamter Hauseigentimer auch dann in den Genuss
des Steuervorteils kommen, wenn die Bescheinigung der Gemeinde offen-
sichtlich fehlerhaft war:

Aus den untersuchten Akten der Finanzamter war in sechs Fallen ersichtlich,
dass die Gemeinden vermutlich auch nicht bescheinigungsféhige Kosten in die
Steuerbescheinigung aufgenommen hatten. Hierzu z&hlen Kosten fir Neubau-
teile, den Ausbau von Dachgeschossen, den Anbau von Balkonen oder flr
AulRenanlagen. Bescheinigungsfahig sind grundsétzlich nur solche Malihahmen,
durch die Mangel beseitigt oder Missstande eines Gebaudes behoben werden.
Die MaRnahmen durfen im Regelfall auch nicht dazu fiihren, dass sich die
Flache erweitert oder die bisherige Nutzung des Gebdudes &ndert. Soweit die
Steuerbescheinigungen offensichtlich fehlerhaft waren, hatten die Finanzamter
die Gemeinden auffordern mussen, die Bescheinigung zurlickzunehmen. Sie
unterliel3en dies jedoch in allen entsprechenden Féllen.

3.3 Finanzamter Uben eigenes Prifungsrecht nicht aus

In 13 weiteren Féllen gewdahrten die Finanzé&mter die Steuervorteile, obwohl
durch die BaumalRnahme ein selbststandiges Wirtschaftsgut - zum Beispiel eine
Tiefgarage - neu geschaffen wurde. Die Steuerbeglnstigung darf in solchen
Fallen grundsatzlich nicht gewahrt werden. Dies gilt auch dann, wenn die Ge-
meinden die Aufwendungen zu Unrecht bescheinigt haben. Insoweit machten
die Finanzédmter von ihrem Prifungsrecht nicht ausreichend Gebrauch.

3.4 Besonderheiten bei Erwerbermodellen

Die unter Punkt 3.3 genannten Félle betrafen ausschliellich Erwerbermodelle.
Dabei wird ein Gebdude von einem Bautrager erworben, in Wohneigentum oder
Teileigentum aufgeteilt und anschlieRend an verschiedene Erwerber verkauft.
Gegenstand des Kaufvertrags mit dem Erwerber ist, dass der Bautrager die
einzelnen Einheiten modernisiert und in saniertem Zustand Ubergibt.

Bei solchen Erwerbermodellen stellten die Gemeinden die Steuerbe-
scheinigungen mehrfach nicht den einzelnen Erwerbern, sondern direkt dem
Bautrager gegenlber aus. Zudem beachteten sie regelmafig nicht, dass
Modernisierungsmaf3inahmen nur dann steuerbeglnstigt sind, wenn diese nach
Abschluss des Kaufvertrags mit dem einzelnen Erwerber durchgefuhrt wurden.
Die Finanzdmter akzeptierten mehrfach solche fehlerhaften Bescheinigungen
und gewéhrten in der Folge zu hohe Steuervorteile.
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Des Weiteren rechneten die Finanz&mter haufig die Funktionstrdgergebihren
(Betreuungskosten) in vollem Umfang den beginstigten Sanierungsauf-
wendungen zu. Der anteilig auf den Grund und Boden sowie auf die Altbau-
substanz entfallende Teil ist jedoch nicht steuerbegunstigt.

Damit bei Erwerbermodellen nicht mehrere Wohnsitzfinanzamter den gleichen
Sachverhalt ermitteln missen, gilt seit 2002 eine Neuregelung: Die Feststellung
der Besteuerungsgrundlagen obliegt fiir alle Erwerber dem Finanzamt, das fir
den Bautrdger zustandig ist. Dies wurde von den Finanzdmtern Uberwiegend
nicht beachtet.

3.5 Unbefristete Antragsmdglichkeit

Der Antrag auf Erteilung einer Steuerbescheinigung ist an keine Frist gebunden.
Steuerbescheinigungen kénnen daher noch Jahre nach Abschluss der Mal3-
nahme beantragt und von den Gemeinden ausgestellt werden. Dies fihrt bei
den Finanzé&mtern nicht selten zu erheblichem Mehraufwand, da Steuer-
bescheide fur samtliche betroffenen Altjahre nachtraglich geéndert werden
mussen.

4 Finanzielles Ergebnis der Prifung

Als Folge der Prifung durch die Finanzkontrolle erzielten die 6ffentlichen Haus-
halte bisher zuséatzliche Steuereinnahmen von 580.000 Euro. Aus verfahrens-
rechtlichen Griinden konnten jedoch nicht alle fehlerhaften Steuerbescheide
geandert werden. Neben den realisierten Mehrsteuern kam es daher zu Steuer-
ausfallen von bisher 300.000 Euro. Das Prufungsverfahren bei den Finanz-
amtern ist noch nicht abgeschlossen. Auf der Grundlage des bisherigen
finanziellen Ergebnisses wurden somit Steuervorteile von durchschnittlich
10.000 Euro je gepriftem Fall zu Unrecht gewéhrt.

5 Bewertung und Empfehlungen

Die Feststellungen zeigen, dass erheblicher Handlungsbedarf besteht. Die
Arbeitsqualitdt sollte nachhaltig verbessert werden. Der Rechnungshof
empfiehlt,

- die Regelungen des Leitfadens der Oberfinanzdirektion Karlsruhe Uber die
Feststellung von Besteuerungsgrundlagen bei Erwerbermodellen konsequent
umzusetzen,

- den Leitfaden um eine Checkliste zu ergdnzen und

- den Finanzdmtern praxisgerechte Hinweise fiir das Remonstrationsverfahren
zu geben.
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Um eine zutreffende steuerliche Beurteilung herbeizufiihren, halt es der
Rechnungshof jedoch auch fir erforderlich, das Bescheinigungsverfahren zu
optimieren. Er empfiehlt,

- die Bescheinigungsrichtlinien zu Uberarbeiten mit dem Ziel, durch klare
Regelungen den Gemeinden Sicherheit im Umgang mit dem Verfahren zu
geben,

- die Mustervordrucke so zu ergédnzen, dass die Antragsteller zur Erklarung
samtlicher entscheidungserheblicher Angaben (zum Beispiel An- und
Ausbauten, AuRenanlagen) veranlasst werden,

- in der Kostenzusammenstellung neben dem jeweiligen Rechnungsdatum
auch die Angabe vorzusehen, wann die Baumalnahme durchgefiihrt wurde,

- neben den Zuschiussen aus Sanierungs- und Entwicklungsférdermitteln in die
Steuerbescheinigung auch samtliche weiteren Zuschisse aus 6ffentlichen
Kassen aufzunehmen (diesen kommt im Besteuerungsverfahren die gleiche
Bedeutung zu) und

- die Erteilung einer Steuerbescheinigung von einer Antragsfrist abh&ngig zu
machen.

6 Stellungnahme des Ministeriums

In den meisten der aufgegriffenen Punkte sieht auch das Finanzministerium
Handlungsbedarf. Es hat zugesagt, sich fUr eine prazisere Fassung der Be-
scheinigungsrichtlinien einzusetzen und die vom Rechnungshof empfohlene
Checkliste einzufiihren. Es beabsichtige aulerdem, die Finanzadmter nochmals
auf die Beanstandungsschwerpunkte hinzuweisen.

Far nicht sinnvoll halt das Finanzministerium hingegen, die Finanzédmter in ver-
starktem MalRe zu Remonstrationsverfahren zu veranlassen. Sie muissten im
Regelfall vielmehr auf die inhaltliche Richtigkeit der Steuerbescheinigung ver-
trauen dirfen. Eine Ausnahme gelte lediglich fur klare, ins Auge springende
Fehler in den Bescheinigungen. Im Ubrigen weist das Finanzministerium darauf
hin, wie schwierig es sei, die Gemeinden zur Aufhebung erteilter Be-
scheinigungen zu veranlassen. Dies liege zum einen daran, dass die
Kommunen Amtshaftungsanspriche vermeiden mdéchten. Zum anderen ver-
folgten die Kommunen auch andere Interessen als die Finanzverwaltung. Es
entstehe oftmals der Eindruck, dass Steuerbescheinigungen sehr bereitwillig
und grofdzugig erteilt werden, um damit sanierungsbedurftige Gebaude fur
private Investoren interessanter zu machen. Vor diesem Hintergrund lehnt das
Finanzministerium vermehrte Remonstrationsverfahren ab. Den erfolgver-
sprechenderen Weg sieht es in einer praziseren Fassung der Bescheinigungs-
richtlinien.

Das Finanzministerium weist auflerdem darauf hin, dass lediglich Grof3félle
untersucht worden seien. Wegen des dort vorhandenen hoheren Fehler-
potenzials dirfe die Fehlerquote von 64 % nicht verallgemeinert werden. Es sei
nicht anzunehmen, dass die Finanzamter in zwei Drittel aller Falle die Vor-
schriften nicht korrekt umgesetzt hatten.
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7 Schlussbemerkung

Die Finanzkontrolle hat die Untersuchung bewusst auf Grof¥félle konzentriert. Im
Rahmen eines effektiven Risikomanagements sind die Finanz&mter gehalten,
gerade solche Falle mit besonderer Sorgfalt zu priifen. Dass dennoch knapp
zwei Drittel dieser Grol¥falle zu beanstanden waren, halt der Rechnungshof fir
nicht hinnehmbar.

Die unterlassene Remonstration wurde ausschlielich bei offensichtlich fehler-
haften Bescheinigungen beanstandet. Die entsprechenden Priufungsfest-
stellungen wurden von den untersuchten Finanzédmtern daher auch in jedem Fall
akzeptiert.

Ungeachtet dessen kommen - aufgrund der Darlegungen des Finanz-
ministeriums - Zweifel auf, ob vermehrte Remonstrationsverfahren zielfiihrend
waren. Fraglich ist jedoch ebenfalls, ob praziser gefasste Bescheinigungsricht-
linien fur sich allein Abhilfe schaffen. Letztlich bliebe die Interessenlage der Ge-
meinden dadurch unverandert, sanierungsbedirftige Gebaude durch sehr
bereitwillig und groRzugig erteilte Bescheinigungen flr Investoren interessanter
zu machen. Um sicherzustellen, dass solche Interessen nicht zu weiteren
Steuerausfallen fiihren, misste die Zusténdigkeit fir das Bescheinigungsver-
fahren auf eine Landesbehdrde Ubertragen werden.
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Neubau fir den Héchstleistungsrechner
der Universitadt Stuttgart
(Kapitel 1208)

Die zunichst freigegebenen Gesamtbaukosten von
9,1 Mio. Euro fiir das Gebaude des Héchstleistungs-
rechners in Stuttgart-Vaihingen wurden um mehr als
1,5 Mio. Euro iiberschritten. Diese Mehrkosten waren
vermeidbar gewesen. Ursachen sind: (iber-
dimensionierte Fldchen, zu hohe Standards bei den
Ausbaugewerken und der Gebdudetechnik sowie
mangelnde Kostendisziplin.

1 Ein neues Gebaude fiir den Héchstleistungsrechner

Die Universitat Stuttgart betreibt seit vielen Jahren Hochstleistungsrechner, die
von Hochschulen, wissenschaftlichen Einrichtungen und der Industrie in An-
spruch genommen werden.

Im Jahr 2005 wurde ein Hdochstleistungsrechner der neuesten Generation in
Betrieb genommen. Fir die Unterbringung dieses Rechners und der zu-
gehdrigen Biro- und Seminarrdume plante das Universitatsbauamt 2001 ein
eigenes Gebadude auf dem Campus in Stuttgart-Vaihingen, das ab 2003 auf
einem landeseigenen Grundstlck verwirklicht wurde. Das Geb&ude wurde an
die Universitat als Nutzerin im April und im Oktober 2005 Ubergeben.

Die Baumalinahme wurde von der damals zustdndigen Oberfinanzdirektion
Stuttgart im Marz 2002 mit Gesamtbaukosten von 9,9 Mio. Euro genehmigt.
Unter Berticksichtigung des Abschlags von 8 % wegen zu erwartender glinstiger
Submissionsergebnisse (Baumarktfaktor) hatten 9,1 Mio. Euro ausgegeben
werden dirfen. Tatsdchlich betrugen die Gesamtbaukosten des Objekts am
Ende 10,6 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat geprift, ob das Gebdude wirtschaftlich und sparsam
geplant und realisiert wurde sowie ob und gegebenenfalls aus welchen Griinden
Einsparpotenziale ungenutzt blieben.

2 Das Ergebnis der Prifung

Bei dem Gebdude handelt es sich um ein architektonisch anspruchsvolles Bau-
werk. Der hohe Anspruch fihrte allerdings auch zu hohen, in Teilen vermeid-
baren Kosten.

Die Ursachen liegen in teilweise Uberhéhten Standards und in Verfahrens-
mangeln. Einsparmdglichkeiten, die sich im Verfahren ergaben, wurden nicht
genutzt. Aus den gepriften Unterlagen waren keine Versuche ersichtlich,
wahrend der Realisierung Baukosten einzusparen.

Stattdessen kam es in der Bauphase zu kostentréchtigen Anderungen am Ent-
wurf. Die Mehrkosten wurden jedoch nicht durch Einsparungen an anderer
Stelle ausgeglichen, sondern aus ohnehin zu hoch angesetzten Kostengruppen
durch Umschichtung gedeckt oder als Mehrkosten genehmigt.

21
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Auch bei anspruchsvollen Bauaufgaben ist es mdglich, die allgemein geltenden
Kostenobergrenzen einzuhalten, wenn neben technischen und &sthetischen
Gesichtspunkten auch wirtschaftliche Aspekte angemessen berucksichtigt
werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs héatte das Gebaude mit Gesamtbaukosten
von nur 9,1 Mio. Euro verwirklicht werden kénnen, ohne die Funktion des Ge-
baudes einzuschrénken.

3 Verfahrensméngel

Die genehmigten Gesamtbaukosten von 9,92 Mio. Euro waren nur in H6he von
92 % (9,12 Mio. Euro) freigegeben, da das Universitdtsbauamt verpflichtet war,
den Baumarktfaktor abzuziehen.

Im September 2004 genehmigte die Betriebsleitung des Landesbetriebs Ver-
mégen und Bau Baden-Wirttemberg die Uberschreitung der freigegebenen
Kosten bis zur H6he von 9,92 Mio. Euro. Der Baumarktfaktor wurde fur Mehr-
kosten durch Standarderhthungen und weitere Nutzeranforderungen in An-
spruch genommen. Gleichwohl genehmigte die Betriebsleitung im August 2005
einen weiteren Nachtrag von 750.000 Euro und damit Gesamtbaukosten von
10,67 Mio. Euro.

Aus den gepriften Unterlagen ergibt sich, dass die Inanspruchnahme des Bau-
marktfaktors fir Mehrkosten von dem Universitdtsbauamt von Anfang an in Be-
tracht gezogen wurde. AuRerdem wurden MaRnahmen, deren Verzicht zur Dis-
kussion stand, durch Umschichtung aus grof3zligig bemessenen Kostengruppen
ermoglicht, anstatt daraus Einsparungen zu generieren.

Auffallig war, dass der Bauantrag ein Architektenhonorar von 500.000 Euro vor-
sah, obwohl von Anfang an das Universitdtsbauamt selbst die Planung Uber-
nehmen sollte. Die dadurch eingesparten Honorarkosten wurden in andere
Kostengruppen umgeschichtet.

Die in der Nachtragsbauunterlage enthaltenen MalRnahmen waren allenfalls zur
Halfte unvorhersehbar.

Zahlreiche nachtraglich erteilte Auftrdge beruhten auf Planungsfehlern oder
unzureichendem Controlling und hétten bei sorgféltiger Planung vermieden
werden kénnen.

4 Nicht genutzte Einsparpotenziale
4.1 Flachenbemessung

MaRgebliche Leitlinie fir Planungen der staatlichen Hochbauverwaltung sind die
Richtlinien fur Baukostenplanung. Sie werden im Bereich des Hochschulbaus
durch Kostenkennwerte nach dem Bund-Lander-Rahmenplan fir den Hoch-
schulbau erganzt.

Bei der Bemessung der Flachen hat das Universitdtsbauamt die in diesen Vor-
schriften vorgegebenen Richtwerte nicht beachtet. Die Verkehrsflache ist Gber-
dimensioniert. Ihr Anteil liegt mit 48 % um elf Prozentpunkte Uber dem Richtwert
nach den Richtlinien fir Baukostenplanung. Ursachen sind das zu grol3e Foyer,
das fur die Nutzung des Gebadudes weitgehend ohne Bedeutung ist, und die
teilweise einspannige Anordnung der Barordume.
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Dieses Missverhaltnis von Nutzflache und Verkehrsflache war von der Ober-
finanzdirektion bereits anlasslich der Genehmigung des Gebaudes moniert
worden. Es verschlechterte sich aber im weiteren Verlauf der Baumalinahme
noch weiter.

4.2 Fassade

Der gesamte Baukérper wird durch eine gldaserne Fassade aus bedrucktem Ver-
bundsicherheitsglas umschlossen. Der Gebdudeteil, in dem der Rechner unter-
gebracht ist, besteht jedoch aus einem Kubus mit massiven Aulenwénden. Die
glaserne Fassade ist allein aus gestalterischen Griinden angebracht worden und
ist funktionell nicht notwendig. Eine herkdmmliche Dadmmfassade fir diesen
Gebaudeteil hatte zu Einsparungen von 250.000 Euro gefihrt.

Im Institutsteil des Gebaudes mussten flr die Birordume und die Bibliothek
nachtraglich Verschattungseinrichtungen angebracht werden. Dadurch ent-
standen vermeidbare Mehrkosten in H6he von 100.000 Euro.

4.3 Gestaltung des Innenhofs

Im Innenhof des Institutsteils wurde anstelle einer Bepflanzung ein kinstlerisch
gestalteter Glasboden installiert, der Uberdies wegen Rutschgefahr die Nutzung
des Innenhofs stark einschrénkt. Ware der Innenhof - wie urspringlich geplant -
bepflanzt worden, hatten 150.000 Euro eingespart werden kénnen.

4.4 Technische Gebaudeausristung

Die Hochdruckwassernebelldschanlage ist so nicht erforderlich. Der notwendige
Brandschutz ware durch eine weniger kostspielige Lésung zu realisieren ge-
wesen. Der fur diese Anlage vorgesehene Trinkwasseranschluss hatte durch
einen unterirdischen Wasserspeicher ersetzt werden kénnen. Eine weniger um-
fangreiche, aber ausreichende Warmeversorgungsanlage héatte 50.000 Euro
weniger gekostet. Auch fir die elektrotechnische Ausstattung hat das Uni-
versitdtsbauamt nicht die glnstigste Variante gewahlt.

Fir die Sanitdrrdume und die Teeklchen wurde wéhrend der Bauphase eine
héherwertige Ausstattung vorgesehen, durch die Mehrkosten von mindestens
30.000 Euro verursacht wurden.

Bei wirtschaftlicher Planung und Bemessung der Wasser- und Abwasseran-
lagen, der Heizungs-, Liuftungs- und elektrischen Anlagen hétten nach Be-
rechnungen des Rechnungshofs insgesamt Uber 400.000 Euro eingespart
werden kénnen.

5 Empfehlung

Der Rechnungshof empfiehlt, kinftig auch bei Gebauden mit besonderer
Nutzung die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit starker zu be-
achten. Nicht jeder Nutzeranforderung muss Folge geleistet werden, ins-
besondere sind die Standards bei den Ausbaugewerken und der Gebaude-
technik auf das funktionell notwendige Mal} zu beschrénken.

Die Gesamtbaukosten sollten sich regelmaRig in dem genehmigten und nach
Abzug des Baumarktfaktors freigegebenen Rahmen halten. Der Baumarktfaktor,
d. h. die durch glinstige Submissionsergebnisse erzielte Einsparung, muss dem
Landeshaushalt zugutekommen und darf nicht dazu dienen, unnétige Standard-
erhéhungen oder zuriickgestellte Nutzeranforderungen zu realisieren.
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Der Umfang von Nachtragsauftrdgen kann bei sorgféaltiger Planung und
effektivem Controlling deutlich reduziert werden.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium bestreitet, dass das Gebaude ohne Einschrankungen
seiner Funktionalitdt mit einem Mitteleinsatz von 9,1 Mio. Euro hatte realisiert
werden kdnnen. Der Baumarktfaktor, auf den sich der Rechnungshof berufe, sei
ausdricklich nicht anzuwenden, wenn die Submissionsergebnisse eines Vor-
habens Uber den durch den Faktor reduzierten Gesamtbaukosten liegen. Dies
sei jedoch hier der Fall gewesen. Hatte die Betriebsleitung die Baumittel bis zur
Hoéhe der Gesamtbaukosten von 9,92 Mio. Euro nicht freigegeben, hatte das
vom Nutzer geforderte und genehmigte Leistungsprogramm eingeschrankt
werden missen.

Zuséatzliche vom Wissenschaftsministerium genehmigte Nutzeranforderungen
hatten dann im August 2005 zu einer Anhebung der Gesamtbaukosten auf
10,67 Mio. Euro gefihrt.

Dieser Verfahrensablauf sei regelgerecht, die vom Rechnungshof behaupteten
Verfahrensméangel lagen nicht vor.

Bei der Flachenbemessung sei zu berlicksichtigen, dass das Gebaude von An-
fang an auf Erweiterung und direkten Anschluss eines Baukdrpers an der Ost-
seite angelegt gewesen sei. Die Planungen dafiir seien mittlerweile eingeleitet.
Vor diesem Hintergrund sei die Bemessung der Flachen wirtschaftlich gewesen.

Die einheitliche Fassadengestaltung sei aus Sicherheitsgrinden erforderlich
gewesen. Man habe die Fassadengestaltung in Absprache mit dem Landes-
kriminalamt und weiteren Polizeidienststellen so festgelegt, dass fir einen még-
lichen Sabotageangriff von aulRen nicht ersichtlich sei, in welchem Geb&udeteil
der Rechner untergebracht sei.

Der vom Rechnungshof beméngelte Sonnenschutz sei erforderlich, um den
sommerlichen Wérmeschutz zu gewéhrleisten. Er sei erst nach Genehmigung
der erhdéhten Gesamtbaukosten finanzierbar gewesen und deshalb erst nach-
traglich in Auftrag gegeben worden.

Die kritisierte Loschanlage sei kostenglnstiger als die vom Rechnungshof vor-
geschlagenen Alternativen. Warmeversorgung und elektrotechnische Aus-
stattung seien unter Berlcksichtigung der kunftigen Blroerweiterung geplant
worden.

SchlieRlich bekréftigt das Finanzministerium, dass Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit vorrangige Ziele der staatlichen Vermégens- und Hochbauverwaltung
seien. Bei sehr speziellen und anspruchsvollen Bauaufgaben seien der
Standardisierung und der Realisierung einfacher Ldsungen jedoch Grenzen
gesetzt.

Entgegen der Auffassung des Rechnungshofs sei es zuldssig, Einsparungen
aus glnstigen Vergaben im weiteren Bauverlauf zum Ausgleich ungunstiger
Vergaben einzusetzen, solange der Leistungsumfang der genehmigten Bau-
unterlage und die genehmigten Gesamtbaukosten nicht Uberschritten werden
und der Baumarktfaktor daflr freigegeben werde.
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7 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bestreitet nicht, dass sich das Bauvorhaben zuletzt innerhalb
der nachtraglich genehmigten erhdhten Baukosten bewegte. Es wird vielmehr
kritisiert, dass diese erhéhten Kosten und die Inanspruchnahme des Baumarkt-
faktors nicht erforderlich waren und die nachtragliche Genehmigung erhéhter
Baukosten im Sinne einer sparsamen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung nicht
hétte erteilt werden durfen.

Der Rechnungshof hat in seiner Prifungsmitteilung im Einzelnen dargelegt,
dass 9,12 Mio. Euro zur Umsetzung des Leistungsprogramms ausgereicht
hatten.

Nicht richtig ist, dass der Baumarktfaktor wegen ungtinstiger Submissionsergeb-
nisse in Anspruch genommen wurde. Aus den eingesehenen Unterlagen ergibt
sich vielmehr, dass die Differenz von 9,12 Mio. Euro zu 9,92 Mio. Euro unter
anderem fiir abgehangte Decken und Montagetrennwéande benétigt wurde, die
in die urspringliche Kostenberechnung vom Universitatsbauamt nicht ein-
berechnet worden waren.

Auch die 2005 nachtraglich genehmigten Mehrkosten entfielen mindestens teil-
weise auf notwendige Gewerke, die von Anfang an hétten eingeplant werden
missen. Fir den besonderen Sonnenschutz hat dies das Finanzministerium
selbst eingerdumt. Die Erhéhung der Gesamtbaukosten wurde nicht mit zuséatz-
lichen Nutzerwlinschen, sondern weitgehend mit der Unverzichtbarkeit zunachst
zurlickgestellter Gebaude- und Ausstattungselemente begriindet.

Fir die Behauptung, das Geb&ude sei von vorneherein auf eine mdgliche Er-
weiterung hin angelegt worden, weshalb die Fldchenbemessung grof3ziigiger
und die Wéarmeversorgung und Elektroinstallation aufwendiger gestaltet worden
seien, finden sich in den vom Rechnungshof ausgewerteten Akten keine Hin-
weise. Auch bei den Gesprachen vor Ort ist dieser Gedanke nie genannt
worden. Er tauchte erstmals in der schriftlichen Erwiderung auf die Prifungsmit-
teilung im Mérz 2009 auf.

Die Behauptung, die einheitliche Glasfassade sei aus Sicherheitsgriinden not-
wendig gewesen, ist ebenfalls nur schwer nachvollziehbar. Es ist nicht zu er-
kldren, warum die Vermogens- und Bauverwaltung ein Gebdude, dessen
strategische Bedeutung und innere Struktur potenziellen Stérern verborgen
bleiben sollen, in einem frei erhaltlichen, ansprechend gestalteten und sehr
informativen Vierfarbprospekt der interessierten Offentlichkeit vorstellt. Ein
Widerspruch ergibt sich auch zu der im Prifungsschriftverkehr von der Betriebs-
leitung vorgetragenen Behauptung, das Foyer sei im Hinblick auf viele (auch
grof3e) Besuchergruppen grof3ziigig gestaltet worden.
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Verkauf von Landesimmobilien
(Kapitel 1209)

Die Mehrzahl der vom Rechnungshof gepriiften
Grundstiicksverkaufe durch die Vermégens- und Bau-
amter entsprach den rechtlichen Vorgaben und
brachte gute wirtschaftliche Ergebnisse. In einigen
Einzelfdllen wurden Grundstiicke unter dem Ver-
kehrswert verauBert, ohne dass dies gerechtfertigt
war.

1 Ausgangslage

Der Landesbetrieb Vermdgen und Bau Baden-Wirttemberg (Landesbetrieb) hat
2005 bis 2007 insgesamt 1.280 im Eigentum des Landes stehende Liegen-
schaften verkauft und daftir rund 380 Mio. Euro erldst.

Als Folge der zum 01.01.2005 in Kraft getretenen Verwaltungsreform konnten
zahlreiche Biro-, Verwaltungs- und Wohngebaude zum Verkauf angeboten
werden, die das Land zur Erfillung der auf die Landratsdmter (ibergegangenen
Aufgaben nicht mehr benétigte. Die Landkreise haben die frei werdenden Ge-
baude nur teilweise Ubernommen, vielmehr im Interesse der von ihnen zu er-
bringenden Effizienzrendite haufig auf vorhandene oder neue Biroflachen
zurlckgegriffen, die eine Konzentration der Behdrden an einem Ort mdglich
machten.

Die Finanzkontrolle hat 58 Immobilienverkaufe, die durch die Verwaltungsreform
moglich wurden, geprift. Die Verkdufe wurden von 12 Vermdgens- und Bau-
amtern (Amter) betreut und erbrachten einen Erlés von insgesamt 43 Mio. Euro.
Damit wurden die nach dem verwaltungsinternen Verkaufsprogramm in diesen
Fallen zu erwartenden Erl6se um 6 Mio. Euro Ubertroffen.

Ziel der Prifung war es, festzustellen, ob die haushaltsrechtlichen Vorschriften
eingehalten wurden, ob sich das dabei praktizierte Verfahren bewahrt hat und
ob Optimierungspotenziale bestehen.

2 Ergebnis der Prifung

Die Mehrzahl der gepriiften Verkaufsfalle erfillte die rechtlichen und wirtschaft-
lichen Anforderungen, die an den Verkauf von Landesimmobilien zu stellen sind.

2.1 Zugige Abwicklung

Die Verkaufsverfahren nahmen im landesweiten Durchschnitt sechs Monate in
Anspruch und wurden mithin zligig abgewickelt, obwohl die Arbeitsbelastung der
zustandigen Referate durch verschiedene Verkaufsprogramme 2005 bis 2007
héher war als in den Vorjahren.

In der Regel genligte eine Ausschreibung, um die Immobilie zu verauflRern. Im
strukturschwécheren léndlichen Raum waren in einigen Fallen weitere Aus-
schreibungen erforderlich, um Interessenten flr die Grundstlicke zu finden. Dort
waren dann auch Abschlage auf die ermittelten Verkehrswerte notwendig.

Solche Abschlage waren moglicherweise auch der Preis fir die haushalts-
politische Vorgabe, innerhalb eines fixen Zeitraumes eine angestrebte Summe
Zu erreichen.
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2.2 Verfahren

Der Landesbetrieb veraufert die landeseigenen Grundsticke grundsétzlich frei-
bleibend gegen Hochstgebot nach einer 6ffentlichen Ausschreibung. In 14 der
untersuchten Falle wurden die Grundstiicke ohne Ausschreibung direkt an Ge-
meinden, Landkreise oder den jeweiligen Mieter verduRRert.

Bewahrt hat sich in einigen Amtern ein formalisiertes Nachgebotsverfahren, bei
dem die Kaufinteressenten, denen das bisherige Héchstgebot mitgeteilt wurde,
nach Art einer Submission im verschlossenen Umschlag Nachgebote abgeben
kénnen. Dieses Verfahren zeichnet sich durch ein hohes Mal} an Transparenz
aus, beugt Manipulationen vor und erbringt, wie die untersuchten Félle zeigen,
regelmafig deutliche Mehrerldse gegenliber einem Zuschlag unmittelbar nach
der Ausschreibung.

2.3 Veroffentlichung der Verkaufsangebote

Die Betriebsleitung des Landesbetriebs hat ihren Internetauftritt 2008 grund-
legend Uberarbeitet. Die Verkaufsangebote des Landes werden dort Ubersicht-
lich présentiert und sind mit einem abrufbaren Kurzexposé versehen. Auf An-
frage erhalten die Interessenten ein ausfihrliches gedrucktes Exposé.

Eine Verknupfung mit kommerziellen Immobilienangeboten ist bislang nicht
erfolgt, weil die einschlagigen Anbieter regelmallig auf Exklusivitat bestanden
haben, die der Landesbetrieb nicht zusagen konnte und wollte.

Daruber hinaus wurden die verkaufsreifen Immobilien in regionalen Zeitungen
und amtlichen Mitteilungsblattern angeboten. Die Kosten fur die Veréffentlichung
der Ausschreibung bewegen sich bei 0,2 % der spater erzielten Verkaufserldse
und sind nicht zu beanstanden.

Grundstlicksmakler werden vom Landesbetrieb regelmaRig nicht beauftragt.

3 Angemessenheit der Verkaufspreise

In der Regel erfolgten die Grundstucksverkdufe zum vollen Wert (Marktwert),
wie es die Landeshaushaltsordnung vorschreibt.

In einigen Einzelféllen wurde der Marktwert jedoch in einer nicht vertretbaren
GrélRenordnung unterschritten.

3.1 Verkauf des Forstamts Karlsruhe

Das ehemalige Forstamt Karlsruhe ist eine 1905 errichtete und 1988 umfassend
sanierte denkmalgeschitzte Stadtvilla in zentraler Lage. Das Grundstiick grenzt
unmittelbar an den Karlsruher Schlossgarten. Das Gebaude wurde nach der
Verwaltungsreform fiir landeseigene Zwecke nicht mehr benétigt.

Villa und Grundstiick wurden im Juli 2005 zum Preis von 600.000 Euro an den
Landkreis Karlsruhe verkauft. Der Landkreis hat in das Gebaude 240.000 Euro
an Umbau- und Renovierungskosten investiert und es nach kurzer Nutzungszeit
im Dezember 2007 zum Preis von 1,525 Mio. Euro an einen privaten Dritten
weiterveraulert.

Schon diese WeiterverdulRerung beweist, dass das Land das Geb&ude im Juli
2005 unter dem Verkehrswert verkauft hat. Das zustdndige Amt hatte sich
damals auf ein Gutachten gestitzt, das die Grundstiicksbewertungsstelle der
Stadt Karlsruhe (die selbst an einem Erwerb des Grundstiicks interessiert war)
erstellt hatte. Das Geb&ude hétte nicht ohne neutrales Gutachten und ohne
Ausschreibung veraullert werden dirfen.
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AuRerdem héatte das Amt bei Abschluss des Kaufvertrags darauf bestehen
sollen, eine Nachzahlungs- bzw. Abschépfungsklausel in den Kaufvertrag auf-
zunehmen. In diesem Falle wére der bei der Weiterverdul3erung erzielte Mehr-
erlds ganz oder teilweise dem Land zugutegekommen.

Bei einem professionelleren Vorgehen des Amtes ware fiir das Land eine Mehr-
einnahme in einer GréRenordnung von 700.000 Euro méglich gewesen.

3.2 Verkauf des ehemaligen Vermessungs- und Forstamts Schramberg

Bei dem ehemaligen Vermessungs- und Forstamt Schramberg handelt es sich
um eine denkmalgeschitzte Jugendstilvilla (Baujahr 1909), die von 1993 bis
1996 vom Land fiir 640.000 Euro saniert wurde.

Abbildung

Ehemaliges Vermessungs- und Forstamt Schramberg

Bevor es zum Verkauf angeboten wurde, wurde der Verkehrswert vom zu-
stdndigen Vermdgens- und Bauamt nach der Ertragswertmethode mit
620.000 Euro ermittelt.

Nachdem zwei Ausschreibungen im Jahr 2005 kein Gebot erbracht hatten, das
dem Verkehrswert nahe gekommen wére, wurde der geschatzte Verkehrswert
vom Amt auf 50 % reduziert. Der Zuschlag wurde schlief3lich im April 2006 zum
Preis von 209.000 Euro - und damit um 35 % unter dem bereits reduzierten Ver-
kehrswert - erteilt.

Nachdem das Angebot Uber 209.000 Euro vorlag, hat es das Amt versdumt, der
Stadt Schramberg noch einmal den Erwerb zum reduzierten Verkehrswert von
320.000 Euro anzubieten. Auflierdem ergibt sich aus den vom Rechnungshof
ausgewerteten Akten, dass zwei weitere Kaufinteressenten vom Amt mit dem
Argument, dass bereits eine Zusage erteilt sei, zuriickgewiesen wurden.
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Auch hier hatte der Verkauf, der deutlich unter dem vom Amt selbst geschétzten
Verkehrswert lag, so nicht erfolgen durfen. Dem Land ist dadurch eine mégliche
Mehreinnahme in einer Gré3enordnung von 100.000 Euro entgangen.

3.3 Verkauf des Forstamts Steinheim am Albuch

Der Verkehrswert des ehemaligen Forstamtsgebdudes in Steinheim am Albuch
(Landkreis Heidenheim) wurde von einem Sachverstdndigen nach der Sach-
wertmethode mit 300.000 Euro ermittelt. Auf dem Grundstick ist eine weitere
Baumdglichkeit vorhanden, deren Wert mit mindestens 60.000 Euro anzusetzen
ist. AulRerdem hatte das Land 2001 und 2002 insgesamt 210.000 Euro fur
Sanierungs- und Umbaumalnahmen investiert.

Bei der Ausschreibung des Grundsticks (einschlieBlich des Bauplatzes) gingen
nur zwei Gebote ein, darunter das Gebot der im Hause wohnenden Mieterin in
Hohe von 240.000 Euro. Ohne eine weitere Ausschreibung in Erwagung zu
ziehen, wurde das Grundstiick zu diesem Preis (also 20 % unter dem Verkehrs-
wert) an die Bewerberin verduRert.

In diesem Fall bestand kein Zeitdruck. Eine zweite Ausschreibung hatte wahr-
scheinlich ein glinstigeres Ergebnis erbracht.

4 Weitere Defizite und Verbesserungspotenziale

Die Prifung des Rechnungshofs hat weitere Verbesserungspotenziale fir
kinftige Verkaufsfélle ergeben.

4.1 Unterschiedliche Qualitat der Wertermittlung

Die Wertermittlung der angebotenen Grundstiicke war von unterschiedlicher
Qualitat. Wahrend die Immobilienabteilungen der Amter die Ertragswerte der
Grundstiicke in der Regel sachgerecht und kompetent bestimmten, wiesen die
Sachwertermittlungen in einigen Féllen Fehler und Unsicherheiten auf. Nicht alle
Amter verfliigen Uber die zur Ermittlung von Sachwerten erforderliche
Kompetenz.

Es bietet sich daher an, die Sachwertermittlung bei Grundstiicken innerhalb der
Vermégens- und Bauverwaltung zu konzentrieren.

4.2 Wertermittlung durch Dritte

Es spricht nichts dagegen, die fehlende Kompetenz des jeweiligen Vermdgens-
und Bauamtes bei der Wertermittlung dadurch zu kompensieren, dass Dritte
(z. B. Sachversténdige oder die 6rtlichen Gutachterausschisse) mit der Wert-
ermittlung beauftragt werden.

Allerdings sollten diese Wertgutachten vom Amt stets auf Plausibilitat Gberpruft
werden. Gutachten, die von Erwerbsinteressenten stammen oder von diesen in
Auftrag gegeben wurden, eignen sich als Grundlage eines Verkaufs grundsétz-
lich nicht.
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4.3 Kaufpreisfalligkeit

Nach der Verwaltungsvorschrift zu § 64 Landeshaushaltsordnung ist der
Landesbetrieb gehalten, die Kaufvertrdge so abzuschlielen, dass der Kaufpreis
bei Vertragsabschluss in einer Summe zu entrichten ist.

In zwei Drittel der gepriiften Verkaufsfélle ist die Verwaltung von dieser Vor-
schrift abgewichen und hat den Kéufern Zahlungsziele eingerdumt. Griinde fur
diese Abweichungen waren in den Akten nicht dokumentiert.

Die Vereinbarung von Zahlungszielen fuhrte zu einem Zinsverlust von insgesamt
32.000 Euro.

4.4 Aktenfuhrung und Dokumentation

Die Aktenfiihrung dreier Amter und die Dokumentation der Verkaufsfélle waren
in einigen Fallen unzureichend. Dies erschwert es, die einzelnen Ent-
scheidungen und die ihnen zugrunde liegenden Motive nachzuvollziehen. Es
beginstigt mégliche Manipulationen und erschwert bei schédigendem Verhalten
die Méglichkeit des Rickgriffs auf die handelnden Mitarbeiter.

Die Betriebsleitung des Landesbetriebs sollte daher auf eine vollstdndige Akten-
fuhrung bei den Amtern hinwirken.

5 Empfehlungen

Aufgrund der bei der Prufung gewonnenen Erkenntnisse empfiehlt der
Rechnungshof der Vermégens- und Bauverwaltung,

- die Entscheidung Uber die Entbehrlichkeit des zum Verkauf anstehenden
Grundsticks in jedem Einzelfall zu dokumentieren,

- bei erstmaliger Ausschreibung von der Angabe von Mindestgeboten oder
Schatzpreisen abzusehen, um so Raum fiir den am Markt héchst erzielbaren
Preis zu geben,

- nach erfolgter Ausschreibung die Bieter zur Abgabe eines schriftlichen Nach-
gebots aufzufordern (dabei hat sich das in den meisten Amtern praktizierte
Umschlagverfahren und die Gebots6ffnung nach dem Vier-Augen-Prinzip be-
wahrt),

- alle Mdglichkeiten der Veréffentlichung der Verkaufsangebote offensiv zu
nutzen,

- die Falligkeit des Kaufpreises entsprechend den geltenden Vorschriften auf
den Zeitpunkt des Vertragsschlusses festzusetzen und

- in der Regel eigene Wertermittlungen durchzufihren und die dafir erforder-
liche Kompetenz innerhalb des Landesbetriebs zu schaffen und an ein bis
zwei Stellen zu konzentrieren. Wertermittlungen Dritter sollten stets auf ihre
Plausibilitat geprift werden.
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6 Stellungnahmen des Landesbetriebs und des Ministeriums

Der Landesbetrieb weist darauf hin, dass die vom Rechnungshof ausgewahlten
58 Verkaufsfalle weniger als 5 % der im gepriften Zeitraum abgeschlossenen
Grundstlcksgeschéfte betreffen und die dabei gewonnenen Erkenntnisse des-
halb nicht verallgemeinert werden durften. Gleichwohl werde die Prifung des
Rechnungshofs zum Anlass genommen, einige ohnehin beabsichtigte Ver-
besserungen in der Aufbau- und Ablauforganisation zu realisieren.

Das Finanzministerium halt die Aussage des Rechnungshofs fir nicht zu-
treffend, in den genannten Einzelféllen sei der Marktwert in nicht vertretbarer
GrélRenordnung unterschritten worden.

Die beiden Objekte in Steinheim und in Schramberg seien O6ffentlich aus-
geschrieben worden. Der Verkauf sei dann jeweils zu dem am Markt erzielbaren
Hochstgebot erfolgt.

Der Verkauf des ehemaligen Forstamts in Karlsruhe sei auf der Grundlage eines
Verkehrswertgutachtens der Grundstiicksbewertungsstelle der Stadt Karlsruhe
erfolgt. Mit 600.000 Euro habe der Verkaufspreis sogar um 100.000 Euro Gber
dem im Wertgutachten genannten Preis von 500.000 Euro gelegen. Eine
offentliche Ausschreibung sei nicht geboten gewesen, da Grundstiicksverkaufe
unter Gebietskorperschaften regelmafRig ohne vorherige Ausschreibung
erfolgen. Auch ein Grund fir die Vereinbarung einer Abschdpfungsklausel sei
nicht ersichtlich gewesen. Der Rechnungshof habe nicht ausreichend gewdirdigt,
dass sich die planungsrechtliche Situation des Grundstiicks zwischen den
beiden Verkaufsfallen grundlegend verandert habe.

Im Ubrigen wendet sich das Finanzministerium gegen die Empfehlung des
Rechnungshofs, bei erstmaliger Ausschreibung von Grundstiicken von der An-
gabe eines Mindestgebots abzusehen. Bei Objekten, die zur Eigennutzung
durch private Erwerber in Betracht kommen, habe sich die Nennung eines
Mindestgebots als hilfreich fur die potenziellen Interessenten erwiesen und zu
einer Starkung der Nachfrage gefihrt.

7 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Bewertung der drei genannten Einzelfélle.
Bei den Objekten in Steinheim und Schramberg héatte durch weitere Verkaufs-
bemihungen mit hoher Wahrscheinlichkeit ein besserer Preis erzielt werden
kénnen. Beim Verkauf des Karlsruher Forstamtsgebaudes reichen die Argu-
mente des Ministeriums keinesfalls aus, um die enorme Differenz zwischen den
beiden Verkaufsfallen zu erklaren. Der Verzicht auf die Vereinbarung einer Ab-
schépfungsklausel ist nicht plausibel erklart.

Auch im Ubrigen bleibt der Rechnungshof bei seinen Empfehlungen, die sich auf
die Auswertung der Akten der an den Verkaufsféallen beteiligten Vermégens- und
Bauamter stitzen.

Abschliefend weist der Rechnungshof auf Folgendes hin: Die zlgige Ab-
wicklung von Immobiliengeschéaften ist anzuerkennen. Sie sollte jedoch nicht
zulasten mdglicher Erlése gehen.
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Einzelplan 14: Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst

Abfallwirtschaft an den Universitaten
(Kapitel 1410 bis 1421)

Die Abfallwirtschaft an den Universitdten des Landes
birgt Optimierungspotenziale. Durch konsequente Ab-
falltrennung, die Vergabe von Entsorgungsdienst-
leistungen im Wettbewerb und technische Ver-
besserungen lassen sich landesweit mindestens 25 %
der Sachausgaben einsparen.

1 Ausgangslage

Die Abfallwirtschaft an den neun Universitaten des Landes verursacht jahrliche
Sachausgaben von 2,6 Mio. Euro und Personalkosten in einer Gréf3enordnung
von 1 Mio. Euro. Zu den Sachausgaben gehéren die Gebiihren und Entgelte fir
die Entsorgung der Abfélle, aber auch die Ausgaben fur den Erwerb und das
Vorhalten von Abfallbehéltern fir Restmill und Gefahrstoffe.

Der Aufwand, den die Universitdten und das Land fur die Entsorgung von Ab-
féllen betreiben missen, hangt einerseits von der GréRe der Hochschule,
andererseits von ihrer fachlichen Ausrichtung ab. An den sozial- und geistes-
wissenschaftlichen Fakultaten sind vor allem Papier und Restmll zu entsorgen.
Die technischen und naturwissenschaftlichen Fakultdten und Institute
produzieren vielféltige Abfallarten, zu denen auch Gefahrstoffe und radioaktive
Abfélle gehéren. Die rdumliche Konzentration einer Universitat auf einem
Campus wirkt kostenreduzierend. Universitaten, die rdumlich in der ganzen
Stadt verteilt sind, haben héhere abfallwirtschaftliche Kosten.

Die Finanzkontrolle hat 2007 und 2008 die Abfallwirtschaft an den Universitaten
im Querschnitt geprift und Potenziale zur Einsparung von Sachkosten ermittelt.
Die Personalkosten waren nicht Gegenstand der Untersuchung.

2 Feststellungen zur Organisation der Abfallwirtschaft
2.1 Abfallkonzepte und Schulungen

Sieben der neun Universitaten verfiigen Uber ausformulierte Abfallkonzepte, die
den Umgang mit Abféllen und die verschiedenen Entsorgungswege regeln. An
sieben Universitaten werden jéhrliche Abfallberichte erstellt, die das Aufkommen
und die Art der Entsorgung ganz oder teilweise dokumentieren.

2.2 Keine landesweite Koordination

Die Abfallwirtschaft der Universitaten wird im Wesentlichen vor Ort gestaltet. Ein
organisierter  landesweiter  Austausch  Uber  Vorgehensweisen  und
Optimierungsmdglichkeiten findet allenfalls in Einzelféllen statt.
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2.3 Gespaltene Zustandigkeit vor Ort

An den einzelnen Standorten wird die Abfallwirtschaft teilweise von den
technischen Abteilungen der Universitaten, teilweise von den betroffenen
Instituten selbst und teilweise vom Landesbetrieb Vermégen und Bau ver-
antwortet.

Die gespaltene Zusténdigkeit zwischen den Universitdten und dem Landesbe-
trieb fuhrt dazu, dass einzelne Optimierungspotenziale ungenutzt bleiben, weil
die handelnde Organisationseinheit nicht mit der Organisationseinheit identisch
ist, die von mdglichen Einsparungen profitiert. Den betroffenen Universitéaten
Stuttgart, Hohenheim und Karlsruhe lagen deshalb keine vollstdndigen
Informationen Uber Abfallmengen und Abfallkosten vor. Die finanziellen Anreize
zur Optimierung der Abfallentsorgung sind an diesen Standorten begrenzt.

2.4 Ausschreibung und Vergabe von Versorgungsleistungen

Soweit die Universitaten nicht aufgrund &rtlicher Satzungen zur Andienung der
Abfalle bei ortlichen Entsorgungstragern verpflichtet sind, gelten fur Auftrdge an
Entsorgungsunternehmen die allgemeinen Vergabebestimmungen. Wé&hrend
diese Vergabevorschriften von einzelnen Universitdten (Heidelberg und
Tlbingen) akkurat eingehalten werden, vergeben andere ihre Entsorgungs-
leistungen weitgehend freihdndig. Sie lassen die wirtschaftlichen Potenziale, die
der Wettbewerb bietet, ungenutzt und setzen sich der Gefahr von Sanktionen
wegen VerstdlRen gegen das Vergaberecht aus. In Heidelberg und Tubingen
fuhrte die offentliche Ausschreibung der Entsorgungsdienstleistungen zu
gunstigeren Preisen als an den anderen Universitaten.

3 Feststellungen zur Entsorgung der einzelnen Abfallarten
3.1 Hausmiilldhnlicher Restmdill

Der hausmuilldhnliche Restmill wird von den Universitaten teilweise Uber die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger, teilweise Uber private Unternehmen
entsorgt. Die Entsorgungswege werden in diesem Bereich hdufig von 6értlichen
Vorschriften bestimmt, an die die Universitaten gebunden sind.

Die Restmillmenge und die Restmullentsorgungskosten je Mitglied (Be-
schaftigte und Studierende) an den einzelnen Universitaten differieren stark. Sie
ergeben sich aus der Tabelle.
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Tabelle
Restmulimenge und -entsorgungskosten je Mitglied
Universitat ResthIImgnge je Mitglied Restmullk'osten je Mitglied

in kg in Euro

Freiburg 14,5 4

Heidelberg 16,0 8

Hohenheim 55,3 24

Karlsruhe 47,5

Konstanz 11,2

Mannheim 27,3 12

Stuttgart 39,2 15

Tlbingen 10,1 5

Ulm 241 11

Durchschnitt 27,2 8,5'

! Der auBergewdhnlich hohe Wert an der Universitat Hohenheim ging in die Berechnung des Durch-
schnitts nicht ein.

Die Restmilimenge kann von den Universitaten Gber die Qualitat der Abfall-
trennung und durch MaRBnahmen der Abfallvermeidung gesteuert werden. Da
die Entsorgung von Restmiill in der Regel héhere Kosten verursacht als die
Entsorgung von (getrennten) Wertstoffen, liegt in der Abfalltrennung ein
wichtiges Potenzial zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit.

An den Universitaten Freiburg und Konstanz werden in gréRerer Zahl Press-
container eingesetzt. Sie tragen, wie die Ergebnisse zeigen, zu einer besseren
Wirtschaftlichkeit der Restmillentsorgung bei. In Tibingen und Heidelberg sind
die glinstigen Ergebnisse einer konsequenten Abfalltrennung und der Vergabe
der Entsorgung im Wettbewerb zu verdanken.

Die Tabelle zeigt, dass vor allem bei den Universitdten Hohenheim, Mannheim
und Stuttgart noch ungenutzte Wirtschaftlichkeitspotenziale bestehen.

3.2 Papierabfall

Waéhrend die meisten Universitdten Altpapier und Restmull trennen, ergab die
Prufung, dass die Universitdt Mannheim diese Bestandteile nicht ausreichend
sorgfaltig trennt. Es wurde festgestellt, dass gro3e Mengen des anfallenden
Altpapiers als Restmdll entsorgt werden. Dadurch entstehen vermeidbare Mehr-
kosten, denn das (getrennte) Altpapier kann in der Regel unentgeltlich entsorgt
werden.

3.3 Biomiill

Die Universitaten trennen den Biomdll in der Regel nur bei wenigen Liegen-
schaften vom Restmill. Im Ubrigen wird der Biomill als Restmiill entsorgt,
wodurch vermeidbare Mehrkosten entstehen.
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3.4 Gefahrstoffe

An allen Universitaten (auBer in Mannheim) fallen Gefahrstoffe an, die unter
Beachtung der geltenden Vorschriften fachgerecht entsorgt werden. Die Ver-
antwortung dafir ist in manchen Fallen den Instituten tUbertragen, an denen die
Abfélle entstehen. An funf Universitdten sind zentrale Einrichtungen mit der Be-
seitigung der Gefahrstoffe betraut.

3.5 Andere Abfallarten

Die Universitaten Heidelberg, Tibingen, Konstanz, Uim und Hohenheim haben
zentrale Wertstoffhdfe eingerichtet, bei denen Abfall, der zugleich Wertstoff ist,
abgegeben werden kann.

4 Empfehlungen
4.1 Allgemeine Empfehlungen
4.1.1 Abfallkonzept und Abfallberichte

Alle Universitaten sollten Uber ausgearbeitete Abfallkonzepte verfigen und die
Abfallmengen und Entsorgungswege in regelméafRigen Abfallberichten
dokumentieren. Konzepte und Berichte sind eine unverzichtbare Grundlage, um
die Abfallmengen zu steuern und die Entsorgungskosten zu optimieren.

Die Universitaten sollten sich Uber ihre Erfahrungen und Vorgehensweisen bei
der Abfallentsorgung landesweit austauschen.

4.1.2 Einsparung bei den Restmiullkosten

Das grolite Einsparpotenzial besteht bei den Kosten der Restmillentsorgung.
Der Restmdll ist (neben den Gefahrstoffen) die teuerste Abfallart. Deshalb zahlt
sich hier Abfallvermeidung und intensive Abfalltrennung besonders aus. Auch
durch Ausschreibung und Vergabe der Entsorgungsdienstleistungen kdnnen
Kosten reduziert werden.

Wenn es den Universitaten mit Uberdurchschnittlichen Restmiullkosten gelingt,
diese Kosten auf den durchschnittlichen Wert von 8,50 Euro je Mitglied zu
reduzieren, kénnen landesweit 400.000 Euro jéhrlich eingespart werden.

Anzustreben ist auch eine bessere Trennung von Bio- und Restmuill.
4.1.3 Einsatz von Presscontainern statt Mullgrof3behéltern

Im Unterschied zu MillgroRbehéaltern, die regelmafRig auch dann (kosten-
pflichtig) geleert werden, wenn sie (z. B. in vorlesungsfreien Zeiten) nicht gefullt
sind, werden Presscontainer bedarfsgerecht entsorgt. Presscontainer sind nach
den Feststellungen der Finanzkontrolle besonders wirtschaftlich, wenn sie im
Eigentum der Universitat stehen. Sie amortisieren sich regelméafig bereits nach
wenigen Jahren.

Der Rechnungshof empfiehlt deshalb allen Universitaten, weitere Presscontainer
zu beschaffen und zur Entsorgung von Restmill einzusetzen.

4.1.4 Einsatz von Mehrwegbehéltern bei der Gefahrstoffentsorgung

Es ist in der Regel wirtschaftlicher, Gefahrstoffe in Mehrwegbehdltern statt in
Einwegbehéltern zu entsorgen.

Der Rechnungshof empfiehlt, Mehrwegbehélter einzusetzen.
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4.2 Empfehlungen fir einzelne Universitaten

Der Universitat Mannheim wird empfohlen, ein Abfallkonzept zu erarbeiten, das
eine starkere Abfalltrennung und eine Verbesserung der Sortenreinheit des
Restmills vorsieht. Die Kosten fir die Entsorgung des anfallenden Altpapiers
kénnen deutlich reduziert werden.

Die Universitat Ulm kann Wirtschaftlichkeitspotenziale erschlielen, wenn sie
dazu Ubergeht, Entsorgungsdienstleistungen auszuschreiben und im Wett-
bewerb zu vergeben.

An den Universitdten Stuttgart und Hohenheim werden die (hohen) Kosten fir
die Entsorgung des Restmulls weitgehend vom Landesbetrieb Vermdgen und
Bau getragen. Nach Auffassung der Finanzkontrolle liegt darin eine wesentliche
Ursache daflir, dass die Optimierungspotenziale im Bereich des Restmiills bis-
lang nicht genutzt wurden. Die finanzielle Verantwortung sollte deshalb von den
Universitaten getragen werden.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kunst erhebt keine Ein-
wendungen gegen die Sachdarstellung und die vom Rechnungshof aus-
gesprochenen allgemeinen Empfehlungen.

Es werde auf die Universitdten einwirken, damit kiinftig ein landesweiter Aus-
tausch Uber die Erfahrungen und Vorgehensweisen bei der Abfallentsorgung
stattfindet und auf diese Weise weitere Optimierungsmdoglichkeiten erschlossen
werden.

Soweit fur die Universitaten Stuttgart und Hohenheim die Kosten fur die Ent-
sorgung des Restmdlls (teilweise) noch vom Landesbetrieb Vermégen und Bau
bezahlt werden, werde das Wissenschaftsministerium zusammen mit dem
Finanzministerium prifen, wie eine einheitliche Verfahrensweise realisiert
werden kann.
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Forderung der Landesbihnen
(Kapitel 1481)

Der Landeszuschuss an die drei Landesbiihnen sollte
neu berechnet werden, um dem gewandelten
Charakter der Bithnen Rechnung zu tragen und An-
reize fiir eine verstarkte Gastspieltitigkeit zu schaffen.

Bei den Landesbiihnen bestehen personelle Einspar-
potenziale von bis zu 33 Stellen, die verwirklicht
werden kénnen, ohne dass die Leistungen der Theater
eingeschrankt werden miissen.

1 Geschichte und Aufgabenstellung der drei Landesbihnen

Baden-Wiurttemberg hat eine breit gefacherte Theaterlandschaft: Die beiden
Staatstheater, die neun Kommunaltheater und eine Vielzahl von privaten und
kommunalen Kleintheatern bieten vor allem in den gréReren Stadten ein an-
spruchsvolles Programm fiir die Birger dieser Stadte und ihres unmittelbaren
Einzugsbereichs.

Um auch in den landlichen Regionen ein attraktives Theaterangebot zu gewahr-
leisten, fordert das Land seit vielen Jahren drei Landesbihnen. Es handelt sich
um die Badische Landesbihne Bruchsal (BLB Bruchsal), die Wurttembergische
Landesbihne Esslingen (WLB Esslingen) und das Landestheater Wirttemberg-
Hohenzollern Tubingen Reutlingen (LTT Tubingen). Nach der Kunstkonzeption
des Landes haben sie die Funktion, dass sie nicht nur ihren Sitzort bespielen,
sondern in erster Linie die Region der theaterlosen Stadte und Gemeinden nach
dem Prinzip der Wanderbiihnen mit Theaterproduktionen versorgen.

1.1 Badische Landesbiihne Bruchsal

Trager der BLB Bruchsal ist ein eingetragener Verein mit Sitz in Bruchsal, dem
das Land und 20 Kommunen aus dem nordbadischen Raum angehéren. Die
Badische Landesbihne hat in der Spielzeit 2007/2008 insgesamt 422 Vor-
stellungen gegeben. Das Ensemble besteht aus 17 Schauspielern.

Die Landesbiihne hat in Bruchsal keine eigene Spielstatte, sondern sie nutzt fur
Auffiihrungen in Bruchsal den grof3en Saal des Biirgerzentrums.

Sie versteht sich nach eigenen Angaben als kulturelles Dienstleistungsunter-
nehmen fir die Mitgliedskommunen. Das Kinder- und Jugendtheater, auf das
ein Drittel der Vorstellungen entfallt, hat in den Augen der Theaterleitung den-
selben Stellenwert wie der Abendspielplan. Die Besucherzahlen liegen seit
Jahren konstant zwischen 60.000 und 70.000.

1.2 Wirttembergische Landesbiihne Esslingen

Die WLB Esslingen wurde bereits 1919 als eines der ersten deutschen Landes-
theater gegriindet. Sie ist als Anstalt des 6&ffentlichen Rechts organisiert und hat
ihren Sitz in Esslingen am Neckar. Vorsitzender des Verwaltungsrats ist
traditionell der Oberbirgermeister der Stadt Esslingen.

Dort verfigt sie seit 1982 {ber ein neu gebautes Schauspielhaus mit
461 Platzen. Mit der Studioblihne am Zollberg und dem als Kinder- und Jugend-
theater genutzten Podium Il hat sie zwei weitere Spielstatten in Esslingen.

24
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Die WLB Esslingen, deren Ensemble 24 Schauspieler umfasst, présentierte in
der Spielzeit 2007/2008 insgesamt 593 Vorstellungen. Die Mehrzahl der Gast-
spiele findet in Stadten und Gemeinden des Regierungsbezirks Stuttgart statt.
Die jahrlichen Besucherzahlen bewegen sich seit Jahren um die 100.000.

Der Abendspielplan hat seinen Schwerpunkt in den klassischen Texten der
Weltliteratur, umfasst aber auch moderne Stlicke, Komddien und eine
musikalische Produktion je Spielzeit. Daneben wird Kinder- und Jugendtheater
mit mindestens vier Neuinszenierungen je Spielzeit angeboten.

1.3 Landestheater Wirttemberg-Hohenzollern Tiibingen Reutlingen

Das LTT Tubingen wurde nach dem Zweiten Weltkrieg ebenfalls als Anstalt des
offentlichen Rechts mit Sitz in Tubingen gegriindet. Vorsitzender des Ver-
waltungsrates ist der Minister fir Wissenschaft, Forschung und Kunst.

Das Landestheater verfugt am Sitz in TUbingen Uber die Rdume einer zum
Theater umgebauten ehemaligen Fabrik mit groRer und kleiner Bihne. Das
Ensemble besteht aus 24 Schauspielern.

Die Besucherzahlen in Tibingen und die Nachfrage nach Gastspielen sind
gegenlber dem Anfang dieses Jahrzehnts deutlich zurlickgegangen und liegen
nunmehr konstant bei etwa 115.000 Besuchern je Spielzeit, von denen 100.000
auf eigene Produktionen entfallen. In der Spielzeit 2007/2008 prasentierte das
LTT Tubingen insgesamt 714 eigene Vorstellungen.

Bemerkenswert ist der Zuschnitt des Spielplans: Werke der zeitgendssischen
Dramatik stehen im Vordergrund; aus dem Kanon der Weltliteratur werden auch
weniger bekannte und wiederentdeckte Stucke aufgefihrt.

Daneben verfugt auch das LTT Tiubingen Uber eine weitgehend eigensténdige
Sparte Kinder- und Jugendtheater. Auch dort stehen zeitgendssische Stiicke
und die Auseinandersetzung mit aktuellen Themen im Vordergrund.

2 Wirtschaftliche Situation der Landesbiihnen
2.1 Ausgaben

Die drei Landesbihnen geben insgesamt 16,6 Mio. Euro jahrlich aus, wovon
4,0 Mio. Euro auf Sachausgaben und 12,6 Mio. Euro auf Personalausgaben
entfallen. Die Entwicklung der Gesamtausgaben in den Haushaltsjahren 2002
bis 2007 ergibt sich aus Tabelle 1.

Tabelle 1

Entwicklung der Gesamtausgaben

Gesamtausgaben in Euro
Landesblhne
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bruchsal 3.777.087 | 3.791.144 | 3.726.495 | 3.746.750 | 3.734.006 | 3.719.753
Esslingen 6.271.209 | 6.350.199 | 7.099.645 | 6.296.779 | 7.275.624 | 6.966.380
Tlbingen 5.821.275| 5.936.577 | 6.034.587 | 6.081.302 | 6.022.713 | 5.956.589
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Wéhrend die BLB Bruchsal ihre Ausgaben 2007 gegentber 2002 um 2 %
reduziert hat, liegen die Ausgaben 2007 beim LTT Tubingen um 2 %, bei der
WLB Esslingen um 11 % Uber dem Niveau von 2002.

2.2 Eigene Einnahmen

Zu den eigenen Einnahmen gehdren die Entgelte, die das Publikum bzw. bei
Gastspielen der Veranstalter an die Landesbiihnen bezahlt, in geringerem Um-
fang aber auch Ertrdge aus Werbung, Sponsoring und der Vermietung der
theatereigenen Raume.

Die Entwicklung der Einnahmen wird aus Tabelle 2 deutlich.

Tabelle 2

Entwicklung der eigenen Einnahmen

Eigene Einnahmen in Euro
Landesbihne
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bruchsal 586.943 553.667 539.920 572.579 554.331 540.681
Esslingen 1.143.869 | 1.189.480 | 1.484.755 914.132 | 1.595.487 | 1.335.966
Tlbingen 1.171.318 | 1.119.324 | 1.274.787 | 1.334.011 | 1.128.165 | 1.111.626

Wahrend die eigenen Einnahmen der BLB Bruchsal und des LTT Tubingen
2007 geringer sind als 2002, sind sie bei der WLB Esslingen um 17 % hoher.

2.3 Zuschisse des Landes und der Kommunen

Das Defizit wird durch Zuschiisse des Landes und der beteiligten Kommunen
gedeckt. Bei der BLB Bruchsal entrichten alle Mitgliedskommunen einen Beitrag.
Dagegen werden die kommunalen Zuschiisse der beiden anderen Landes-
biihnen im Wesentlichen von den Sitzstddten Esslingen und Tlbingen getragen.

Der Gesamtzuschuss je Vorstellung (nur eigene Produktionen) differiert
zwischen den drei Landesbihnen:

- 6.832 Euro am LTT Tubingen;
- 7.533 Euro bei der BLB Bruchsal;
- 9.729 Euro bei der WLB Esslingen.

Der deutlich héhere Zuschussbedarf je Vorstellung bei der WLB Esslingen ist
Folge des dort besonders hohen Ausgabenniveaus.

Die o6ffentlichen Zuschisse insgesamt ergeben sich aus Tabelle 3.
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Tabelle 3
Zuschisse des Landes und der Kommunen
) Defizit 2007 Zuschuss der Kommunen Zuschuss des Landes
Landesbihne |,
in Mio. Euro | i Mio. Euro in % in Mio. Euro in %
Bruchsal 3,18 0,68 21,5 2,50 78,5
Esslingen 577 1,71 29,7 4,06 70,3
Tlbingen 4,88 0,98 20,0 3,90 80,0

2.4 Ziel der Prifung des Rechnungshofs

Das Ziel des Rechnungshofs war es, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Arbeit
der Landesblhnen zu vergleichen und bei gegebener Leistung Einspar-
potenziale bei den Personalausgaben aufzuzeigen. Weiter sollten Hinweise zur
Verbesserung der Einnahmen gegeben werden. AuRerdem hat der Rechnungs-
hof die H6he des Landeszuschusses vor dem Hintergrund der geringeren Zu-
schisse fir Kommunaltheater hinterfragt.

3 Einsparpotenziale bei der Personalausstattung

Der Priufung liegt ein Vergleich des Personaleinsatzes der einzelnen Bihnen,
gegliedert nach Aufgabenbereichen, zugrunde. Dabei wurden die Besonder-
heiten der einzelnen Theater berlicksichtigt, insbesondere wurde das kleinere
Theater in Bruchsal nicht als Malistab fir die beiden gréeren Bihnen heran-
gezogen. Gut vergleichbar ist dagegen der Personaleinsatz bei der WLB Ess-
lingen und beim LTT Tubingen, da sich die Leistung beider Theater zahlen-
mafig in der gleichen GréRenordnung bewegt.

3.1 Personalausstattung insgesamt

Die drei Landesbiihnen verfligen aufgrund ihrer Stellenausstattung zusammen
Uber 299 Vollzeitaquivalente, die sich auf die Theater und deren Aufgaben-
bereiche entsprechend Tabelle 4 verteilen.

Tabelle 4
Personalstellen der Landesbiihnen zum 01.01.2008
Personalstellen in Vollzeitaquivalenten
Gesamt
Bruchsal Esslingen Tubingen
Intendant mit persénlichem
Referenten und Sekretariat 1,50 1,50 1.70 4.70
Verwaltungs-, Registratur- 5,00 15.22 10,38 30,60
und Hausdienst
Technisches Personal 33,25 66,13 53,59 152,97
Klnstlerisches Personal 25,50 41,75 43,54 110,79
Insgesamt 65,25 124,60 109,21 299,06
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Die BLB Bruchsal hat seit 2002 bereits 6,25 Vollzeitdquivalente abgebaut,
wahrend das Personal des LTT Tibingen im gleichen Zeitraum um 1,4 und das
Personal der WLB Esslingen um 12,6 Vollzeitdquivalente vermehrt wurde.

3.2 Einsparpotenziale

Der Rechnungshof hat durch Vergleich der Personalausstattung fir
41 Aufgabenbereiche Leistungskennzahlen gebildet, aus denen sich die not-
wendige Personalausstattung bei gegebener Leistung errechnen I&sst.

Bei der BLB Bruchsal ergaben sich geringfiigige Uberkapazitdten in den Be-
reichen Sekretariat und Requisite (insgesamt 1,1 Vollzeitdquivalente).

Bei der WLB Esslingen zeigten sich Uberkapazitaten in 13 Aufgabenbereichen,
vor allem im Reinigungsdienst, bei der Schneiderei, der Buhnentechnik und der
Maske. Die vom Rechnungshof ermittelten Einsparpotenziale summieren sich
auf 23,1 Vollzeitdquivalente.

Beim LTT Tubingen ergab die Prifung Einsparmdglichkeiten von 8,8 Vollzeit-
aquivalenten, die sich gleichmalig auf die Bereiche Verwaltung, technischer
Dienst und kinstlerische Mitarbeiter verteilen.

Der Rechnungshof schlagt nicht vor, die Zahl der Schauspieler zu reduzieren.

Tabelle 5
Einsparpotenzial bei den Landesbiihnen
Bruchsal Esslingen Tubingen Gesamt
Personalstellen in Vollzeitdquivalenten

Zﬁ;"ﬁgj:;;s'fegisnat”r' 0,50 7,32 3,38 11,20
Technischer Dienst 0,60 14,75 2,00 17,35
Kinstlerisches Personal 0,00 1,00 3,20 4,20
Insgesamt 1,10 23,07 8,78 32,95

Danach betragt das Gesamtpotenzial bei allen drei Landesbiihnen rund 33 Voll-
zeitaquivalente. Bei vollstandiger Realisierung der Vorschlage wirden die WLB
Esslingen dber 101,5 Vollzeitdquivalente und das LTT Tubingen Uber
100,4 Vollzeitdquivalente verflugen.

4 Verbesserung der Einnahmen

Die eigenen Einnahmen je Besucher unterscheiden sich zwischen den drei
Buhnen. Wahrend in Bruchsal durchschnittlich eigene Einnahmen von 8,06 Euro
je Besucher erzielt werden, sind dies in Tdbingen 9,98 Euro und in Esslingen
12,14 Euro.
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Dem stehen Zuschisse des Landes je Besucher zwischen 37,22 Euro (Bruch-
sal) und 43,77 Euro (Esslingen) gegenlber. Tibingen liegt mit seinem Landes-
zuschuss je Besucher von 40,05 Euro in der Mitte. Dazu kommen die Zu-
schusse der Kommunen.

Die Eigenfinanzierungsquote betréagt bei der BLB Bruchsal 14,5 %, bei der WLB
Esslingen 19,2 % und beim LTT Tubingen 18,7 %. Die scheinbar besonders
niedrige Eigenfinanzierungsquote in Bruchsal ist der Tatsache geschuldet, dass
die Mitgliedskommunen als Gegenleistung fur die von ihnen geleisteten Zu-
schiisse einen Anspruch auf einige unentgeltliche Vorstellungen der Landes-
bihne haben.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass diese Eigenfinanzierungsquoten einem
bundesweiten Vergleich mit anderen Theatern gleicher GréRenordnung durch-
aus standhalten. Der Rechnungshof halt dennoch eine Eigenfinanzierungsquote
von mindestens 20 % fur fiskalisch erforderlich. Die Theaterstatistik zeigt, dass
leistungsstarkere Theater mindestens ein Funftel ihrer Ausgaben durch eigene
Einnahmen decken koénnen. Langfristig sollten sogar hoéhere Eigen-
finanzierungsquoten mdglich sein.

Neben der Realisierung von Einsparpotenzialen bieten sich zur Verbesserung
der Eigenfinanzierungsquote folgende Mafinahmen an:

- Regelmafige Anpassung der Eintrittspreise

Die hohe Qualitat, die die Landesbiihnen bei ihren Vorstellungen unbestritten
bieten, darf sich auch im Preis niederschlagen.

- Professionalisierung des Sponsorings

Die Einwerbung von Sponsoren ist keine Aufgabe, die vom Intendanten
nebenbei erledigt werden kann, wie es an vielen Theatern (blich ist.
Notwendig ist vielmehr der Einsatz von Spezialisten, die Uber das notwendige
Know-how und ausreichende Kontakte verfligen. Beispiele aus dem Ausland
zeigen, dass die Theater in Baden-Wirttemberg das Potenzial in diesem Be-
reich nicht ausschépfen.

- Nachfrageorientierung des Spielplans

Fir die Nachfrage nach Gastspielen ist die Gestaltung des Spielplans von
groRer Bedeutung.

5 Bemessung des Landeszuschusses

Die vom Rechnungshof erhobenen Zahlen zeigen, dass von den drei Landes-
bihnen lediglich die BLB Bruchsal ihrem Auftrag im Sinne der Kunstkonzeption
von 1990 gerecht wird. Bei dieser Landesblhne stehen die Gastspiele im nord-
badischen Raum auch zahlenméafRig im Vordergrund: Rund 66 % der Vor-
stellungen finden aulRerhalb von Bruchsal statt. 72 % der Theaterbesucher der
BLB Bruchsal kommen zu Gastspielen aul3erhalb Bruchsals.

Die beiden anderen Landesbiihnen haben sich dagegen zunehmend von ihrem
Auftrag gelést und zu Kommunaltheatern mit regionaler Zusatzaufgabe ge-
wandelt.

So prasentiert die WLB Esslingen etwa 55 % ihrer Vorstellungen in Esslingen
und nur 45 % aullerhalb. Der Anteil der Besucher bei den Gastspielen liegt mit
36 % noch darunter.
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Noch drastischer ist das Verhéltnis beim LTT Tubingen: Die Landesblhne spielt
73 % der Vorstellungen am Sitzort und erreicht damit 72 % ihrer Besucher in
Tadbingen. Nur 27 % der Vorstellungen finden auflerhalb von Tibingen statt.
Damit kommen nur 28 % der Besucher zu den Vorstellungen in der Region.

Das vom Land angestrebte Verhéltnis des Landeszuschusses zum kommunalen
Zuschuss von 70 % zu 30 %, das gegenwartig allenfalls in Esslingen erreicht
wird, steht dazu im Widerspruch. Die Diskrepanz zur Foérderung baden-
wirttembergischer Kommunaltheater, bei denen der Zuschuss des Landes nur
ein Drittel des Defizits abdeckt, ist bei dieser Sachlage nicht zu rechtfertigen. Die
Stadte Tubingen und Esslingen verfligen mit den Landesbihnen de facto tber
attraktive Kommunaltheater, deren Kosten weitgehend vom Land getragen
werden.

Der Rechnungshof schlégt deshalb vor, die Landeszuschisse neu zu bemessen
und dabei die beiden Arbeitsbereiche der Landesbuhnen (Wanderbihne und
Kommunaltheater) rechnerisch zu trennen:

Fir das Defizit aus der Tatigkeit als regionale Wanderbiihne sollte das Land mit
seinem Zuschuss voll einstehen, fir das Defizit aus der Tatigkeit am jeweiligen
Sitzort sollte dagegen der bei den Kommunaltheatern landesweit angewendete
Zuschussschliussel (Kommunalzuschuss 2/3, Landeszuschuss 1/3) heran-
gezogen werden.

Um langwierige Abrechnungen zu vermeiden, schlagt der Rechnungshof vor,
dieses System zu pauschalieren, indem von einem mittleren Gesamtzuschuss-
bedarf je Vorstellung von 7.500 Euro ausgegangen wird. Da Gastspiele in der
Regel aufwendiger sind als Vorstellungen am Sitzort, werden diese mit einem
Zuschlag von 20 %, also auf einen Zuschussbedarf von 9.000 Euro, ver-
anschlagt. Bei den Vorstellungen am Sitzort wird von einem um 20 % ver-
minderten Zuschussbedarf, also von 6.000 Euro je Vorstellung, ausgegangen.

Damit errechnet sich der kinftige Landeszuschuss auf der Grundlage der
durchschnittlichen Vorstellungszahlen der letzten funf Jahre entsprechend
Tabelle 6.

Tabelle 6
Neuberechnung des Landeszuschusses
Arbeitsbereich Landesbtihne regional Arbeitsbereich Kommunaltheater e Differenz
Knftiger Zum bis-
Zuschuss
Landes- Zahl der Zuschuss- Zahl der Zuschuss- Zuschuss herigen
biihne Vor- bedarf je dZusIf:hudss Vor- bedarf je des Landes d.es Landes Zuschuss
stellungen Vorstellung | . e’\s/r aTE °s stellungen Vorstellung (1/3) ,'”Sﬁ?esam‘ des Landes
Mittelwert in Euro in Mio. Euro Mittelwert in Euro in Mio. Euro | ™ Mio. Euro in Mio. Euro
Bruchsal 270 9.000 2,43 130 6.000 0,26 2,69 +0,19
Esslingen 275 9.000 2,48 320 6.000 0,64 3,12 -0,94
Tubingen 260 9.000 2,34 490 6.000 0,98 3,32 -0,58

Damit wirde sich der Zuschuss an die BLB Bruchsal gegenuber 2007 um
195.000 Euro erhdhen, wahrend die Landeszuschisse an die WLB Esslingen
um 940.000 Euro jahrlich und an das LTT Tubingen um 580.000 Euro jéhrlich
reduziert werden koénnten.
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Die WLB Esslingen kdnnte die Reduzierung des Landeszuschusses allein durch
die Realisierung der vom Rechnungshof aufgezeigten Einsparvolumina
kompensieren. Darliber hinaus stehen fiir eine Ubergangszeit auch noch be-
trachtliche Rucklagen zur Verfiigung, die das Theater in den letzten Jahren ge-
bildet hat. AuRerdem kédme auch eine Erhéhung des kommunalen Zuschusses
der Stadt Esslingen in Betracht, die in hohem Mafie von der kiinstlerischen
Leistung der Landesbiihne profitiert.

Das LTT Tubingen kénnte, um die Reduzierung des Landeszuschusses auszu-
gleichen, einerseits die aufgezeigten Einsparpotenziale realisieren, andererseits
die Eigeneinnahmen erhdhen. Auf lange Sicht misste geprift werden, ob sich
nach dem Vorbild der Badischen Landesbuhne Bruchsal nicht auch im sud-
wirttembergischen Raum weitere Kommunen, aulRer der Sitzstadt Tibingen, an
laufenden Kosten des Theaters beteiligen kénnten und ob der Zuschuss der
Stadt Tubingen selbst nicht nach oben angepasst werden misste.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium weist darauf hin, dass der Rechnungshof bei
seiner Betrachtung die unterschiedlichen Produktions- und Arbeitsbedingungen
der einzelnen Buhnen zu wenig berucksichtigt habe. Schlussfolgerungen hatten
nur gezogen werden dirfen, wenn die konzeptionelle Ausrichtung der Hauser,
die GréRRe der Buhnen, die Lage der Werkstétten, die Probemdglichkeiten, das
Angebotsspektrum, das Einzugsgebiet und die Situation der Sitzkommune mit in
Erwéagung gezogen worden waren.

Der vom Rechnungshof in Betracht gezogene Zeitraum sei zu kurz, um den
Leistungen der Landesbiihnen gerecht zu werden. Ein Vergleich mit den Zahlen
der frilhen Neunzigerjahre hatte gezeigt, wie sehr sich die Leistungen der
Landesbihnen seit damals positiv entwickelt haben. Anhand der Kennzahl ,Vor-
stellungen je Mitarbeiter® hatte diese Entwicklung deutlich gemacht werden
kénnen.

Bei der Darstellung der wirtschaftlichen Situation sei nicht berlcksichtigt, dass
der Landeszuschuss seit vielen Jahren gedeckelt sei und die wenigen Er-
héhungen nicht einmal die Tarifsteigerungen abgedeckt hatten, wohingegen die
Stadte Esslingen und Tlbingen ihre Zuschisse jeweils erheblich verbessert
hatten.

Das vom Rechnungshof benannte hohe Ausgabenniveau an der WLB Esslingen
sei auch dem Umstand geschuldet, dass insbesondere 2007 Anschaffungen und
Investitionen vorgenommen worden seien, die aus erhéhten Eigeneinnahmen
und erhéhten kommunalen Zuwendungen finanziert worden seien.

Das Ministerium widerspricht der These des Rechnungshofs, die Leistungen der
WLB Esslingen und des LTT Tubingen bewegten sich in der gleichen Gréfen-
ordnung. Allenfalls l&dgen die vom Rechnungshof ermittelten Vollzeitdquivalente
in der gleichen GréRenordnung, nicht jedoch die Leistungen, die im Gegenteil
deutlich differierten.

Das Ministerium verweist auf die Kunstfreiheit und auf seine Praxis, in die
internen und autonomen Entscheidungen der Intendanz deshalb nicht einzu-
greifen. Solange sich die Theaterleitung innerhalb des zugestandenen
Finanzierungsbudgets bewege, werde die Schwerpunktsetzung der Theater-
leitung bei der Personalplanung und beim Personaleinsatz akzeptiert. Im
Ubrigen hatten die einzelnen Theater die vom Rechnungshof aufgezeigten Ab-
weichungen beim Personalbedarf plausibel gerechtfertigt.
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Die Forderungen des Rechnungshofs zur Verbesserung der Einnahmen lieRen
die Realitdt im Bereich offentlich getragener Theater vollig auler Acht. Von
143 Theatern, die in der Theaterstatistik des Deutschen Blhnenvereins genannt
sind, erreichten gerade 31 eine Eigenfinanzierungsquote von tber 20 %, meist
Opernhauser oder besondere Betriebsformen. Noch héhere Quoten seien nur in
den touristenstarken Stadtstaaten zu realisieren.

Die vom Land angestrebte Foérderquote von 70 % Landesanteil zu 30 %
Kommunalanteil sei das Ergebnis langer Verhandlungen zwischen den Sitz-
kommunen und dem Land. Die vom Rechnungshof vorgeschlagene
Finanzierungsquote wirde dazu fuhren, dass die Finanzierungspartner sich auf
Absprachen mit dem Land nicht mehr verlassen kénnten. Fir zwei der Landes-
bihnen waren die Kirzungen nach Auffassung des Ministeriums sogar
existenzbedrohend. Eine Kompensation der Einsparvolumina wére ohne Ver-
minderung des Angebots und ohne erhebliche Qualitédtseinbufden nicht zu
leisten.

7 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof hat bei seiner vergleichenden Betrachtung die Besonder-
heiten der einzelnen Landesbiihnen durchaus beriicksichtigt. So wurden die bei
der BLB Bruchsal vorgefundenen geringeren Personalbedarfe nicht als Mafistab
fur die beiden gréReren Landesblhnen herangezogen. Soweit die Theater-
leitungen die Unterschiede in der personellen Ausstattung nachvollziehbar er-
klaren konnten, wurden diese akzeptiert. Es bleiben aber Differenzen, die durch
Unterschiede in der Effizienz der Arbeit erklart werden und deshalb Hinweise auf
Einsparpotenziale geben.

Der Rechnungshof hat an keiner Stelle gefordert, in die kunstlerische Autonomie
der Theaterleitungen einzugreifen.

Die Verlasslichkeit des Landes als Finanzierungspartner der Sitzgemeinden ist
ein hoher Wert. Diese Erkenntnis entbindet den Rechnungshof aber nicht von
seiner Pflicht, auf den sparsamen Umgang mit den Haushaltsmitteln des Landes
und dabei insbesondere auf eine sachgerechte Abgrenzung zwischen der Zu-
sténdigkeit der Kommunen und des Landes fir die Finanzierung ihrer jeweiligen
Aufgaben hinzuwirken und Fehlentwicklungen zu benennen.
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Transport von Ausstellungsgegenstanden
der staatlichen Museen
(Kapitel 1482 bis 1492)

Bei der Vergabe und der Abwicklung von Transport-
leistungen fiir Ausstellungen der Landesmuseen
zeigten sich zahlreiche Defizite. Fiir die Museen sollte
vergaberechtliche Fachkompetenz aufgebaut, die Ge-
staltung der Leih- und Transportvertrage verbessert
und eine Qualititsnorm fiir Kunsttransporte ge-
schaffen werden.

1 Ausgangslage

In den Landesmuseen finden regelmé&Rig Sonderausstellungen statt, bei denen
Ausstellungsgegenstande prasentiert werden, die aus privaten Bestdnden oder
aus Bestédnden anderer Museen im In- und Ausland zusammengetragen
werden. Sie haben fiir die Positionierung der Landesmuseen im Wettbewerb der
kulturellen Einrichtungen eine wichtige strategische Bedeutung und sind als
Besuchermagnete unverzichtbar.

Neben den Personalkosten der Ausstellungskuratoren fallen dabei in erster Linie
Kosten fur den Transport der prasentierten Ausstellungsgegenstédnde an. Auf
den Transport von Kunstgegenstdnden und wertvollen historischen Gegen-
stdnden haben sich wenige Speditionen spezialisiert, die sich eine beachtliche
Marktposition verschafft haben.

Der Rechnungshof hat sich im Rahmen verschiedener Prifungen mit der Frage
befasst, welche Einspar- und Optimierungspotenziale beim Transport von Aus-
stellungsgegenstédnden bestehen. Dabei erwiesen sich die Ausstellungen der
kleineren Landesmuseen als weniger problematisch als die grof’en Sonder-
ausstellungen der Staatsgalerie Stuttgart, der Staatlichen Kunsthalle Karlsruhe,
des Arch&ologischen Landesmuseums und des Badischen Landesmuseums.

Die wesentlichen Erkenntnisse aus diesen Prifungen wurden den Direktoren
der Landesmuseen und dem Wissenschaftsministerium im September 2006
erstmals présentiert. Das Ministerium hat daraufhin die vom Rechnungshof auf-
gezeigten Probleme mit den Museumsleitungen erértert und erste Ver-
besserungsmallnahmen eingeleitet.

Da die Landesregierung plant, vermehrt Haushaltsmittel fir groRe Landesaus-
stellungen zur Verfigung zu stellen, hat die Frage nach mdglichen
Optimierungspotenzialen zunehmende Bedeutung.

2 Wesentliche Priifungsfeststellungen
2.1 Vorbereitung der Sonderausstellungen

Bei einzelnen Sonderausstellungen der Landesmuseen wurde festgestellt, dass
fir die Vorbereitung der Ausstellungen zu wenig Zeit vorgesehen war. Nicht
immer hatten die Verantwortlichen die Komplexitdt der Transportaufgabe richtig
eingeschatzt. In einem Fall war der Auftrag des Landes, eine Landesausstellung
durchzufiihren, so spét erteilt worden, dass eine sachgerechte Organisation des
Transports der Ausstellungsgegenstande fir das Museum faktisch unmdéglich
war.
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Durch den entstehenden Zeitdruck wurde die sorgféltige (juristische und
organisatorische) Vorbereitung des Transports von Ausstellungsgegensténden
erschwert. Die Budgetplanung erschopfte sich in der Regel in groben
Schatzungen. Bei mehreren der untersuchten Ausstellungen wurden die vor-
gesehenen Budgets deutlich Uberschritten.

Oft wurden Ausstellungsgegensténde erst wenige Wochen oder Tage vor Aus-
stellungsbeginn akquiriert, sodass rein faktisch keine Alternative zur frei-
handigen Beauftragung von Transportunternehmen mehr bestand. In einigen
untersuchten Fallen haben die ausléndischen Leihgeber ihre Zusagen trotz
rechtzeitiger Anfrage erst so knapp vor Ausstellungsbeginn gegeben, dass die
Mehrkosten fiir kurzfristige Transportauftrédge fir die Landesmuseen nicht ver-
meidbar waren.

Die Ausstellungsgegenstdnde wurden von den Museen nach kinstlerischen
bzw. historischen Gesichtspunkten ausgewahlt. Aus den Akten war nicht immer
ersichtlich, dass fur die Objektauswahl auch wirtschaftliche Aspekte mafigeblich
waren.

2.2 Ausschreibung und Vergabe von Transportleistungen

2.21 Keine offentliche Ausschreibung und fehlende vergaberechtliche
Kompetenz

Obwohl bei mehreren der untersuchten Ausstellungen die gesetzlichen
Schwellenwerte Uberschritten waren, wurden die Transportleistungen in keinem
der gepriften Falle 6ffentlich ausgeschrieben. Vergeben wurde entweder frei-
handig oder in Einzelféllen aufgrund einer beschrankten Ausschreibung.

Keines der Landesmuseen verfligte Uber die fir eine ordnungsgeméafle Aus-
schreibung von Transportleistungen notwendige Fachkompetenz. Auch die fir
Museen zustandige Abteilung des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung
und Kunst hatte nicht das notwendige Know-how, um die Museen bei den
schwierigen Fragen des Vergaberechts zu beraten und anzuleiten.

Eine europaweite Ausschreibung der Transportleistungen wurde erstmals fir die
Monet-Ausstellung der Staatsgalerie 2006 durchgefiihrt. Mangels ausreichenden
eigenen Sachverstandes musste ein Rechtsanwalt mit der juristischen Be-
treuung der Ausschreibung beauftragt werden, dessen Honorar schlieRlich 10 %
des Ausstellungsetats in Anspruch nahm.

2.2.2 Fehler im Ausschreibungsverfahren

Die den Transportunternehmen von den Museen Uberlassenen Unterlagen
stellten in vielen Fallen keine geeignete Kalkulationsgrundlage dar. Dies fuhrte
zu Anderungen und Nachtrdgen der Transportleistungen und in der Folge zu
Kostensteigerungen.

In einem der untersuchten Falle wurde ein Transportunternehmen als Projektant
an der Vorbereitung der Vergabe beteiligt. Dasselbe Unternehmen erhielt dann
im Rahmen einer beschrankten Ausschreibung den Zuschlag fiir die Mehrzanhl
der bei dieser Ausstellung zu erbringenden Transportleistungen. Dieses Vor-
gehen kann zu Wettbewerbsverzerrungen filhren und benachteiligt kon-
kurrierende Anbieter.

In vielen Fallen waren die Vergabeentscheidungen anhand der Akten nicht
nachzuvollziehen.
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2.3 Gestaltung der Leihvertrége

Die Landesmuseen schlieBen, wenn sie fremde Ausstellungsgegenstande in
eigenen Ausstellungen prasentieren wollen, Leihvertrdge mit den Einrichtungen
ab, denen die Objekte gehdren.

2.3.1 Benennung des Transportunternehmens im Leihvertrag

In Leihvertragen wird dabei haufig das Unternehmen namentlich bestimmt, das
den Transport der Ausstellungsgegenstande tbernehmen soll. Das Motiv dafur
ist, die Transportqualitdt zu sichern. Wenn private oder auslandische Eigen-
timer dies zur Bedingung fiur die regelmafig unentgeltliche Leihe machen, dann
ist das Landesmuseum gehalten, den Vertrag entsprechend abzuschlie3en, will
es den begehrten Ausstellungsgegenstand tatsachlich erhalten.

Nicht nachvollziehbar ist dagegen, dass Museen, die der 6ffentlichen Hand oder
sogar dem Land gehdren, den leihnehmenden Museen die Auswahl des Trans-
portunternehmens vorschreiben. Dadurch wird in rechtlich bedenklicher Weise
Wettbewerb zwischen den Speditionen unterbunden und es werden wirtschaft-
lichere Lésungen durch Vergabe im Wettbewerb verhindert.

2.3.2 Versicherung des Ausstellungsgutes

Problematisch ist die in vielen Leihvertrdgen vorgesehene Klausel, wonach das
Land die entliehenen Ausstellungsgegenstdnde gegen Beschadigung zu ver-
sichern bzw. die Versicherungsprédmie zu tragen habe. Wirtschaftlich glinstiger
ist es, wenn das Land eine Garantie fur die unbeschadigte Ruckgabe des Leih-
guts Ubernimmt (Prinzip der Selbstversicherung). Diese Landeshaftung wird von
den Leihgebern offenbar nicht immer akzeptiert. Das Motiv kann mangelnde
Information oder blinde Routine auf der Seite des Leihgebers sein. Nach
Recherchen des Rechnungshofs kénnen jedoch auch wirtschaftliche Motive im
Spiel sein, wenn die Leihgeber die von den Sachversicherungen regelmafig
angebotenen Rickerstattungen bei Schadensfreiheit als aulerordentliche Er-
trage vereinnahmen kénnen. Die Museen sollten beim Abschluss der Leihver-
tradge darauf bestehen, dass solche Ruckerstattungen dem Land gutgeschrieben
werden. Dadurch wirde der Anreiz fur die Leihgeber gemindert, private Ver-
sicherungen zu verlangen.

2.3.3 Ungewdhnliche Gegenleistungen

Bei Leihvertragen mit auslédndischen Staaten wurde in zwei Fallen festgestellt,
dass die zustandigen ausléndischen Stellen ungewoéhnliche Gegenleistungen fiir
die Entleihe der Ausstellungsgegenstédnde erbeten haben (z. B. umfangreiche
Besuchsaufenthalte in Deutschland oder Sachgeschenke). Die Museen sollten
bemiht sein, die im Inland Ublichen Standards zur Vermeidung der Vorteils-
nahme durch o&ffentliche Bedienstete auch gegenlber ausléndischen
Regierungsvertretern konsequent anzuwenden.

2.4 Gestaltung der Transportvertrage

Die Vertrage mit den Transportunternehmen sehen in der Regel vor, dass die
beim Transport der Ausstellungsgegenstande anfallenden Reisekosten der be-
gleitenden Kuriere zundchst vom Transportunternehmen getragen und spater
vom leihnehmenden Museum als Auslagen erstattet werden.

Durch diese Art der Vertragsgestaltung ist die Héhe der anfallenden Reise-
kosten flr die begleitenden Kuriere nicht Gegenstand der Ausschreibung und
damit auch nicht verbindlich definiert.
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Die Prifung der Abrechnungen hat ergeben, dass die als Auslagen geltend ge-
machten Reisekosten in der Regel deutlich Gber den beim Land Ublichen
Spesensatzen liegen. Bei der Abrechnung der Flugkosten werden in der Regel
Preise der Business Class zugrunde gelegt. Rabatte und eventuell anfallende
Bonusmeilen verbleiben bei dem Transportunternehmen und werden nicht
offengelegt.

In einigen Fallen, in denen Ausstellungsgegenstande aus dem Ausland zu be-
schaffen waren, wurden lediglich die Preise fur die vom Transportunternehmen
selbst erbrachten Leistungen vereinbart, wahrend das Unternehmen berechtigt
war, Leistungen von ausléndischen Subunternehmen als Auslagen in Rechnung
zu stellen.

Diese Vertragsgestaltung hat den Nachteil, dass die Kosten der Subunter-
nehmer (z. B. fir den Transport innerhalb des Herkunftslandes) prinzipiell nach
oben offen und nicht wirklich Uberprufbar sind. Die Subunternehmerleistungen
sollten deshalb in die im Wettbewerb ermittelten Gesamtentgelte integriert
werden.

2.5 Abrechnung der Transportvertrage

Haufig gab es fir die als Auslagen in Rechnung gestellten Subunternehmer-
leistungen und Reisekosten keine prufbaren Belege. Diese Praxis 6ffnet Miss-
brauchsmdglichkeiten fir die Vertragspartner und flhrt gegebenenfalls zu ver-
meidbaren Mehrkosten.

Es ist kein Grund ersichtlich, warum die Museen beim Transport von Aus-
stellungsgegenstanden von den im staatlichen Haushaltsrecht vorgeschriebenen
Standards abweichen sollten. Dies gilt umso mehr, als es sich bei den Betragen,
die ohne ausreichenden Beleg ausbezahlt wurden, nicht um Bagatellbetrédge
handelte.

3 Empfehlungen
3.1 Aufbau der notwendigen juristischen Kompetenz

Beim Wissenschaftsministerium und bei den Landesmuseen ist die notwendige
Kompetenz fir die ordnungsgemafle Ausschreibung und Vergabe von Trans-
portdienstleistungen aufzubauen.

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibung, der Vergabe und
der Gestaltung der Vertrage empfiehlt der Rechnungshof, im Geschéftsbereich
des Wissenschaftsministeriums eine zentrale Stelle (Kompetenzzentrum) einzu-
richten, die Uber das notwendige juristische Spezialwissen und die praktische
Erfahrung verfugt. Die Leitung der Landesmuseen und die Aus-
stellungskuratoren sollten dann die Dienstleistung dieser zentralen Stelle in An-
spruch nehmen. Bis ein solches Kompetenzzentrum geschaffen ist, sollten die
Erfahrungen anderer Ressorts (beispielsweise des Landesbetriebs Schlésser
und Garten) genutzt werden.

3.2 Rechtzeitige Vorbereitung der Ausstellungen

Die groRen Sonderausstellungen der Landesmuseen sollen so rechtzeitig vor-
bereitet werden, dass der Transport mit der gebotenen Sorgfalt organisiert
werden kann und wirtschaftlich glinstige L6sungen gestaltet werden kénnen.

Das schlieBt nicht aus, dass bei besonders begehrten Ausstellungsgegen-
stédnden, deren Eigentimer sich wenig kooperativ zeigen, im Einzelfall auch
kurzfristige Entscheidungen getroffen werden mussen.
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3.3 Beachtung des Vergaberechts

Die Museen missen bei Ausschreibung und Vergabe von Transportdienst-
leistungen das Vergaberecht beachten, da anderenfalls Schadens-
ersatzanspriiche unterlegener Bewerber drohen.

3.4 Gestaltung der Leihvertrage

Die Leihvertrdge mit den Eigentimern der Ausstellungsgegensténde sollten in
der Regel so abgeschlossen werden, dass

- das Landesmuseum Uber die Vergabe der Transportdienstleistungen ent-
scheidet und selbst den Auftrag vergibt,

- auf eine spezielle Versicherung des Ausstellungsguts bei einer privaten Ver-
sicherung verzichtet wird und das Land stattdessen eine Garantie fur die un-
beschadigte Ruckgabe des Ausstellungsguts tbernimmt,

- die Reisekosten eventuell notwendiger Kuriere, die die Ausstellungsstiicke
begleiten, nicht vom Transportdienstleister, sondern unmittelbar vom leih-
nehmenden Museum bezahlt werden und

- keine personlichen Gegenleistungen fur die handelnden Amtstrager aus-
l&ndischer Staaten vereinbart werden.

3.5 Gestaltung und Abwicklung der Transportvertrage

Bei der Ausschreibung und dem Abschluss der Transportvertrage ist darauf zu
achten, dass ein Gesamtentgelt vereinbart wird und keine der H6he nach unbe-
stimmten Auslagen des Transportdienstleisters zu ersetzen sind.

Die Transportleistungen sind von den Museen eindeutig und erschépfend zu
beschreiben.

Bei der Abwicklung der Transportvertrdge mussen alle Zahlungen, die das
Landesmuseum zu leisten hat, ordnungsgemaf belegt und die Belege auf ihre
sachliche und rechnerische Richtigkeit gepruft werden.

3.6 Schaffung einer Qualitdtsnorm Kunsttransporte

Die (wettbewerbsbehindernde) Benennung der Transportunternehmen in den
Leihvertrégen ist offenbar von der Motivation getragen, die Qualitdt des Kunst-
transports auf héchstem Niveau zu sichern. Deshalb bietet es sich an, eine
Qualitdtsnorm Kunsttransporte zu schaffen, auf die dann in den Vertrdgen
Bezug genommen werden kann.

In Betracht kommt (&hnlich, wie dies in Osterreich bereits praktiziert wird) eine
nationale oder eine speziell baden-wirttembergische Qualitdtsnorm fur Kunst-
transporte.

Das Ministerium misste dazu einen Katalog von Anforderungen zusammen-
stellen, die an einen sicheren und sachgerechten Transport von wertvollen
historischen und kunstlerischen Ausstellungsgegenstédnden zu richten sind.
Diese Norm konnte dann sowohl bei Leihvertrdgen angewendet werden, die
baden-wirttembergische Museen als Entleiher abschliel3en, als auch bei Leih-
vertragen mit in- und ausléndischen Entleihern.

Auf die verbindliche Vereinbarung eines bestimmten Transportunternehmens
kénnte dann verzichtet werden.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium hat - angestof3en durch die Feststellungen des
Rechnungshofs und durch einschlagige Anfragen der EU-Kommission - noch im
Jahr 2006 die Landesmuseen auf die Rechtslage bei binnenmarktrelevanten
Vergaben von Kunsttransporten hingewiesen. Es hat namens der Landes-
museen gegenuber dem federfihrenden Wirtschaftsministerium zugesagt, dass
bestimmte von der EU-Kommission beanstandete binnenmarktrelevante Direkt-
vergaben von Kunsttransporten in Baden-Wurttemberg kunftig unterbleiben. Die
Museen seien in der Folgezeit mehrfach angehalten worden, die rechtlichen
Vorgaben und die vom Rechnungshof vorgetragenen Beanstandungen zu be-
achten.

Parallel dazu hétten beim Deutschen Museumsbund und im Arbeitskreis der
Deutschen Kunstmuseen Gesprache mit dem Ziel stattgefunden, die rechtliche
Situation bei der Vergabe von Kunsttransporten zu kldren und zu bundesweiten
Handlungsanleitungen zu kommen. Dieser Prozess sei aufgrund der hohen
Komplexitdt des Problems bis heute nicht abgeschlossen. Noch nicht ab-
schliefend geklart sei, ob Vergaben im Einzelfall dadurch erleichtert werden
kénnten, dass zuvor im Wege der Ausschreibung eine Rahmenvereinbarung fur
Kunsttransporte mit einem Unternehmen abgeschlossen wird. Auch die Frage,
wie mit den verbindlichen Vorgaben von Leihgebern auflerhalb der
Europaischen Union europarechtskonform umzugehen ist, sei noch offen.

Ein baden-wirttembergischer Sonderweg, etwa durch die Schaffung einer
eigenen Landesqualitdtsnorm fur Kunsttransporte, sei vor diesem Hintergrund
gegenwartig nicht erfolgversprechend.

Das Ministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass bei den Landes-
museen zusétzliche Kompetenz fir die ordnungsgemafle Ausschreibung und
Vergabe von Transportdienstleistungen aufzubauen sei. Das Ministerium strebe
eine Blindelung von Aufgaben bei den Verwaltungen der Landesmuseen an. In
diesem Zusammenhang werde auch zu entscheiden sein, wo und wie die zu-
satzliche Fachkompetenz fir die Vergabe von Transportauftrdgen aufgebaut
werden kann. Dariiber hinaus kénnten die Museen heute schon die Unter-
stitzung des Logistikzentrums der Landesverwaltung bei anspruchsvollen Aus-
schreibungen in Anspruch nehmen.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof und das Wissenschaftsministerium stimmen in der Ziel-
setzung im Wesentlichen Uberein. Der Vorschlag, eine Qualitatsnorm fur Kunst-
transporte zu schaffen, ist vom Rechnungshof nicht als Erschwerung der ohne-
hin komplizierten Vergabe gedacht. Diese Qualitdtsnorm soll vielmehr die Aus-
schreibung erleichtern, indem kinftig bei der Definition der Leistungsstandards
in einer Ausschreibung nicht mehr auf die Leistungen eines konkreten Unter-
nehmens, sondern einfach auf diese Norm verwiesen werden kann.
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Archdologisches Landesmuseum
(Kapitel 1486)

Das Archéologische Landesmuseum muss
professioneller betrieben und wirtschaftlicher gefiihrt
werden. Seine Akzeptanz beim Publikum ist zu gering.
Die auf mehrere Standorte verteilte Organisation
erschwert die Fiihrung des Hauses.

Das Museum und seine Verwaltung am Standort
Konstanz sind zu konzentrieren und die Verflechtung
mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege ist aufzuheben.

1 Die Geschichte des Archaologischen Landesmuseums

Die Landesregierung hat im Juni 1989 beschlossen, ein arch&ologisches
Landesmuseum einzurichten. Die Umsetzung sollte in drei Stufen erfolgen.

Die erste Stufe wurde im Marz 1992 in Konstanz realisiert: Im ehemaligen Kon-
ventgebdude des Klosters Petershausen wurde die ,Aulenstelle des Archéo-
logischen Landesmuseums® mit 3.000 m? Ausstellungsflache eré6ffnet.

Die Leitung des Archdologischen Landesmuseums wurde in Personalunion dem
Prasidenten des Landesdenkmalamts (heute: Landesamt fiir Denkmalpflege)
Ubertragen. Leitung und Verwaltung befinden sich in den Rdumen des Landes-
amts fir Denkmalpflege in Esslingen am Neckar. Die Fachaufsicht liegt beim
Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst.

Als zweite Stufe wurde im Juni 1999 im ehemaligen Festungslazarett in Rastatt
das Zentrale Fundarchiv als weitere AuRenstelle des Archaologischen Landes-
museums in Betrieb genommen. Es sammelt und erschlieft alle arch&o-
logischen Funde aus Baden-Wirttemberg und fungiert als Dienstleistungs-
betrieb fur alle Museen und Ausstellungsstatten, die archdologische Funde aus
Baden-Wiurttemberg prasentieren.

Die dritte Ausbaustufe, die Einrichtung eines zentralen Archaologischen
Landesmuseums in Stuttgart und die Integration der arch&ologischen Ab-
teilungen des Badischen Landesmuseums und des Landesmuseums
Wirttemberg in dieses Zentralmuseum, ist bis heute nicht realisiert. Aus den
Akten ergibt sich, dass die Landesregierung von dieser Planung Abstand ge-
nommen hat.

2003 wurde dem Arch&ologischen Landesmuseum die Verantwortung fir die
Zweigmuseen in Bad Buchau, Aalen, Osterburken, Oberriexingen und Rottweil
Ubertragen. Bei ihnen handelt es sich um kommunale Einrichtungen, die vom
Landesmuseum fachlich und wissenschaftlich betreut werden.

Der Rechnungshof hat 2008 erstmals den Museumsbetrieb und die Haushalts-
und Wirtschaftsfliihrung des Archdologischen Landesmuseums geprift.
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2 Die Organisation des Arch&ologischen Landesmuseums

Das Arch&ologische Landesmuseum ist stark dezentral organisiert. Leitung und
Verwaltung sitzen in Esslingen am Neckar, die Mehrzahl der Mitarbeiter im
Museum in Konstanz und ein weiterer Teil des Personals im Zentralen Fund-
archiv in Rastatt. Insgesamt verfugt das Landesmuseum Uber 21 Stellen fir
Beamte und Tarifbeschaftigte, weitere 17 teilzeitbeschéftigte Mitarbeiter des
Aufsichtsdienstes werden aus Haushaltsmitteln bezahlt.

Die dezentrale Struktur verursacht vermeidbare Doppelarbeiten im Bereich der
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und erschwert eine flhrungsstarke Leitung
des Museums.

Innerhalb der Landesregierung bestehen Uber die kinftige Organisation des
Archdologischen Landesmuseums unterschiedliche Auffassungen.

3 Starken und Verbesserungspotenziale des Museumsbetriebs

Bei der Prufung des Museumsbetriebs zeigten sich Starken vor allem bei den
Zweigmuseen. Verbesserungspotenziale wurden vor allem im Museum in
Konstanz offenbar.

3.1 Die Zweigmuseen

Die Zweigmuseen erfreuen sich eines hohen Publikumszuspruchs. Die jahr-
lichen Besucherzahlen bewegen sich seit Jahren ziemlich konstant um 100.000.

Das Federseemuseum in Bad Buchau wird jahrlich von 37.000 Menschen be-
sucht. Es prasentiert bedeutende Funde aus 14.000 Jahren Menschheits-
geschichte. Ein gelungenes museumspadagogisches Konzept, das im Frei-
gelédnde auch fur Kinder und Jugendliche ansprechende Angebote aus dem
prahistorischen Alltagsleben umfasst, sorgt fur eine hohe Attraktivitdt und macht
das Museum zu einem regional bedeutsamen touristischen Anziehungspunkt.

Das Limesmuseum in Aalen prasentiert auf dem Geldnde eines rémischen
Reiterkastells die Geschichte der obergermanischen rémischen Provinzen und
das militédrische und zivile Leben am Limes. Es wird jahrlich von 46.000
Interessierten besucht. Seit Anfang 2008 befindet sich auch das Limes-
Informationszentrum im Gebaude des Aalener Museums.

Das Rémermuseum Osterburken, das in einem von der Landesstiftung Baden-
Wirttemberg mitfinanzierten Neubau residiert, wird seit der Wiedereréffnung
jahrlich von 10.000 Menschen besucht.

Die weiteren Zweigmuseen (das Rémerhaus in Walheim, der Rémische Wein-
keller in Oberriexingen und die rémische Abteilung des Dominikanermuseums in
Rottweil) weisen geringere Besucherzahlen auf.

Die Aufteilung der Verantwortung zwischen den kommunalen Trégern vor Ort,
die fur die personellen und sachlichen Ressourcen sorgen, und dem Archéo-
logischen Landesmuseum, das seinen wissenschaftlichen Sachverstand bei-
steuert, hat sich bewahrt. Die Zweigmuseen veranschaulichen wichtige Phasen
der Geschichte unseres Landes und tragen durch ihren lokalen Bezug zur
Identitatsbildung in der Region bei.

Die zwischen dem Land und den Tragern der Zweigmuseen getroffenen Verein-
barungen sollten aktualisiert werden. An der bewahrten Aufgabenteilung sollte
festgehalten werden.
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3.2 Das Museum in Konstanz

Das Museum in Konstanz wird in gewdhnlichen Jahren durchschnittlich von
33.000 Menschen besucht. Deutlich hdéhere Besucherzahlen ergaben sich
allerdings in den Jahren, in denen die groRen Landesausstellungen des Archao-
logischen Landesmuseums ,Troja“ und ,Imperium Romanum® in Stuttgart
prasentiert wurden.

Von den 2007 gezéhlten 37.890 Besuchern haben lediglich 5.878 vollen Eintritt
bezahlt, 16.776 erhielten erm&Rigten Eintritt und 15.236 Besucher genossen
freien Eintritt.

Die Prifung des Rechnungshofs hat ergeben, dass diese vom Konstanzer
Museum gemeldeten offiziellen Besucherzahlen nicht valide sind. Das Museum
hat auch jene Menschen als Museumsbesucher gezahlt, die lediglich den
Museumsshop besuchten, eine Information an der Kasse erfragten oder nur die
Toiletten in Anspruch nahmen.

Mit durchschnittlich 12,7 Besuchern je Offnungsstunde liegt das Archadologische
Landesmuseum in Konstanz deutlich hinter allen anderen Landesmuseen
zuriick. So weist etwa das Badische Landesmuseum je Offnungsstunde durch-
schnittlich 77 Besucher, das Landesmuseum Wirttemberg 83 Besucher aus.

Mit einem Landeszuschuss von 48,48 Euro je Besucher liegt das Museum deut-
lich Gber dem Durchschnitt aller Landesmuseen von 29,23 Euro je Besucher.
Der Kostendeckungsgrad liegt bei lediglich 3,8 %, wéhrend beispielsweise das
Badische Landesmuseum einen Kostendeckungsgrad von 33,3 % erreicht.

Die Ursachen fur die unzureichende Attraktivitdt des Konstanzer Museums sind
vielfaltig: Zu der besonderen geografischen Lage kommen Defizite in der
Konzeption der Dauerausstellung und eine in Teilen unzureichende technische
Ausstattung (z. B. fehlende Audioguides). Einigen vielversprechenden
museumspadagogischen Innovationen der letzten Jahre (z. B. der Kinderaus-
stellung im oberen Stockwerk) fehlt die Nachhaltigkeit. Auch die Offentlichkeits-
arbeit des Museums schopft die gegebenen Potenziale nicht aus.

4 Defizite der Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung
4.1 Personalwesen

Fir keinen der Bediensteten des Archdologischen Landesmuseums liegt eine
Tatigkeitsbeschreibung vor. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, nach welchen
Kriterien die Tarifbeschaftigten in die einzelnen Entgeltgruppen eingruppiert
wurden. Die Beamten sind in den letzten zehn Jahren nicht mehr beurteilt
worden.

Der Aufsichtsdienst ist Uberdimensioniert. Auferdem wurde bei der Be-
schaftigung der Aufsichtskréfte gegen zwingende arbeitsrechtliche Vorgaben
verstoRen. Die vereinbarten Befristungen der Arbeitsverhéltnisse sind
mindestens teilweise unwirksam.

Die von den einzelnen Mitarbeitern geleisteten Arbeitszeiten wurden un-
zureichend dokumentiert, einzelne Belege wiesen unrealistische Stundenzahlen
auf.

Nebentétigkeiten werden nicht sorgféltig Uberwacht. Auch bei der Abrechnung
von Reisekosten wurden einige Fehler festgestellt.
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Bis 2007 hat das Landesmuseum seine Abgabenpflicht nach der Kiinstlersozial-
versicherung nicht erfllt. Auf einen entsprechenden Hinweis des Ministeriums
hin wurden die Beitrdge mittlerweile nachentrichtet.

4.2 Haushaltswesen und Buchhaltung

Die Buchhaltung des Arché&ologischen Landesmuseums entspricht in weiten
Teilen nicht dem geltenden Haushalts- und Kassenrecht. Bei vielen Ausgaben
fehlten ordnungsgeméfie Belege, die Prifung der sachlichen Richtigkeit der
eingegangenen Rechnungen war haufig nicht dokumentiert.

In einzelnen Féllen wurden sachliche Fehler festgestellt: So wurden beispiels-
weise Skonti nicht abgezogen. Eingegangene Rechnungen wurden vollstandig
bezahlt, obwohl sie als unrichtig zu erkennen waren.

Im Zentralen Fundarchiv wird ohne Rechtsgrundlage eine Kasse geflihrt, deren
Bestand nur unregelméafig und teilweise nicht nachvollziehbar abgerechnet
wurde. Die Prifung ergab einen zwar kleinen, jedoch nicht erklarbaren Fehl-
bestand. An allen drei Standorten wurden Kassen gefihrt, die zu keiner Zeit
unvermutet gepruft worden sind.

4.3 Beschaffungen und Materialverwaltung

Bei einigen Beschaffungsvorgdngen der letzten Haushaltsjahre wurde gegen
das Vergaberecht verstolRen. In mehreren Féllen wurde die falsche Vergabeart
angewendet. Zum Teil beruhten diese Entscheidungen auf einer offenkundig
fehlerhaften Bestimmung des jeweiligen Auftragswertes. Vergabeent-
scheidungen waren in manchen Fallen nicht mehr nachvollziehbar, weil sie nicht
dokumentiert waren.

Bei der Beschaffung von DV-Geraten wurde nicht immer, wie vorgeschrieben,
das Logistikzentrum Baden-Wirttemberg in Anspruch genommen.

Das Archaologische Landesmuseum verfligt tUber einen Bestand an Katalogen
und Schriften mit einem theoretischen Verkaufswert von 468.000 Euro. Teil-
weise stammen die Kataloge noch aus den Neunzigerjahren und sind praktisch
nicht mehr verkauflich.

Die Bestandspriifung ergab bei mehreren Publikationen nicht nachvollziehbare
Fehlbestédnde, in einigen Fallen einen unerklarlichen Mehrbestand. Die Auf-
bewahrung der Kataloge fihrt zu vermeidbaren Lagerkosten.

Noch wahrend der Prifung des Rechnungshofs hat die Verwaltung des
Landesmuseums eine Neuorganisation des Kataloglagers angekindigt. Im Zuge
dieser Neuorganisation soll auch Uber die weitere Verwendung der unverk&uf-
lichen Restbestande entschieden werden. Der Rechnungshof hat angeregt, die
unverkauflichen Exemplare der Kataloge 6ffentlichen Bibliotheken und Schulen
zur Verfigung zu stellen.
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5 Empfehlungen
5.1 Behebung der festgestellten Defizite

Die Leitung des Archdologischen Landesmuseums muss die festgestellten De-
fizite in der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und im Personalwesen zeitnah
beheben. Die Abldufe sind den fir Landeseinrichtungen geltenden Regeln an-
zupassen. Die einschlagigen Rechtsvorschriften sind kiinftig zu beachten.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist so weiterzuentwickeln, dass sie kunftig
valide Zahlen Uber die wirtschaftliche Situation des Museums liefert und die
Vereinbarung messbarer Ziele méglich macht.

Notwendig ist ein neues Konzept fur den Museumsbetrieb in Konstanz, bei dem
didaktische und museumspéadagogische Aspekte mehr Gewicht bekommen
sollten. Es muss gelingen, das Museum in Konstanz zu einer konkurrenzfahigen
Bildungsstatte weiterzuentwickeln und es zugleich auch fir erwachsene Be-
sucher attraktiv zu gestalten.

Fir diese Entwicklungen bedarf es strategischer Zielvorgaben des Ministeriums
und fiir einen Ubergangszeitraum auch einer engeren Filhrung des Museums,
aber auch eines ausreichenden operativen Spielraums fir den verantwortlichen
Leiter des Landesmuseums, der die notwendigen Innovationen ermdglicht.

5.2 Neuorganisation des Arch&ologischen Landesmuseums
5.2.1 Konzentration des Museums in Konstanz

Die dezentrale Struktur des Museums, die fur die festgestellten Defizite im
Museumsbetrieb und in der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung mitursachlich ist,
muss bereinigt werden.

Die Personalunion zwischen dem Prasidenten des Landesamts fiir Denkmal-
pflege und dem Leiter des Archédologischen Landesmuseums ist aufzuheben.
Die Leitung und Verwaltung des Museums sollte in Zukunft allein in Konstanz
residieren und die Einrichtung unter museumspolitischen und -padagogischen
Vorzeichen zeitgemal weiterentwickeln.

Das Museum in Konstanz sollte nicht l&nger als Aulienstelle eines zur Utopie
gewordenen zentralen Arch&ologiemuseums firmieren, sondern das Arché&o-
logische Landesmuseum in Baden-Wurttemberg sein, das zusammen mit dem
Badischen Landesmuseum, dem Landesmuseum Wurttemberg und den Zweig-
museen den Ertrag der Landesarché&ologie prasentiert.

5.2.2 Zuordnung des Zentralen Fundarchivs zum Landesamt fur Denkmalpflege

Das Zentrale Fundarchiv in Rastatt steht von seiner Aufgabenstellung dem
Landesamt fur Denkmalpflege néher als dem Archéologischen Landesmuseum.
Seine umfangreichen Bestdnde werden Uberwiegend zu wissenschaftlichen
Zwecken aufbewahrt und erschlossen. Die mdégliche Prasentation der Fund-
sticke in einem Museum hat dabei nicht die erste Prioritat. Aulerdem erbringt
das Fundarchiv seine Serviceleistungen nicht nur gegentber dem Archéo-
logischen Landesmuseum, sondern in gleicher Weise gegenilber den anderen
Landesmuseen und den in groRer Zahl vorhandenen kommunalen Museen.

Der Rechnungshof empfiehlt deshalb, das Zentrale Fundarchiv kinftig dem
Landesamt fur Denkmalpflege im Regierungspréasidium Stuttgart zuzuordnen
und aus der Organisation des Arch&ologischen Landesmuseums auszugliedern.
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5.2.3 Betreuung der Zweigmuseen durch das Archologische Landesmuseum

Die archédologischen Zweigmuseen sollten weiterhin durch die Mitarbeiter des
Landesmuseums betreut werden.

5.2.4 Ressortzustandigkeit

Die Ressortzusténdigkeit fur das Archdologische Landesmuseum sollte wie die
Zustandigkeit fur die anderen Landesmuseen beim Wissenschaftsministerium
bleiben. Dort ist der notwendige museumspolitische Sachverstand vorhanden
und eine Abstimmung der Arbeit der verschiedenen Landesmuseen gewd&hr-
leistet.

Die vom Regierungsprésidium Stuttgart in die Diskussion gebrachte Lésung, das
Archéologische Landesmuseum vollstédndig in das Landesamt fur Denkmal-
pflege zu integrieren und in die fachliche Verantwortung des Wirtschafts-
ministeriums zu Uberfiihren, wiirde zwar einige der festgestellten Defizite be-
heben kdnnen, wére aber gegenlber der vom Rechnungshof vorgeschlagenen
nur die zweitbeste Lésung.

5.2.5 Verzicht auf Umwandlung in einen Landesbetrieb

Die Landesregierung plant, das Archdologische Landesmuseum zum
01.01.2010 in einen Landesbetrieb nach § 26 Landeshaushaltsordnung umzu-
wandeln.

Das Landesmuseum ist nach GréRe und vorhandener Verwaltungskraft nicht
geeignet, die mit der Umwandlung in einen Landesbetrieb verbundenen zusétz-
lichen Herausforderungen zu bewaltigen. Es ist auch nicht ersichtlich, welche
Vorteile die neue Organisationsform fir das Landesmuseum héatte, die nicht
auch im Rahmen eines klassischen Regiebetriebes realisiert werden kénnten.
Das wirtschaftliche Volumen ist angesichts der stagnierenden Besucherzahlen
ohnehin so gering, dass sich durch die Umwandlung keine neuen Spielrdume
ergeben wirden.

5.3 Weitere Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit

Das wirtschaftliche Ergebnis des Museums kdnnte weiter verbessert werden,
wenn der Aufsichtsdienst an private Dritte vergeben wird und die Zahl der Félle,
in denen unentgeltlicher Eintritt gewahrt wird, deutlich reduziert wird.

Bei einer Zusammenfassung der Verwaltung am Standort Konstanz kdnnten
durch Wegfall von Doppelarbeiten und einen verminderten Koordinationsauf-
wand eineinhalb Personalstellen eingespart werden.

Durch realitdtsnahere Druckauflagen der Publikationen kénnen Herstellungs-
und Lagerkosten eingespart werden.

Weitere Einsparungen sind mdglich, wenn bei Beschaffungen wie vorgesehen
die Unterstitzung des Logistikzentrums Baden-Wirttemberg in Anspruch ge-
nommen wird.
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6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
sich das Museum insbesondere durch seine grolen Landesausstellungen
national und international ein beachtliches Ansehen verschafft habe.

Es teilt mit, das Archdologische Landesmuseum habe bereits erste Schritte ein-
geleitet, um die festgestellten Defizite in der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
zu beheben und &hnliche Fehler in Zukunft zu vermeiden. Das Ministerium teile
die Auffassung des Rechnungshofs, dass zur Steuerung der Landesmuseen
eine verbesserte Kosten- und Leistungsrechnung erforderlich sei. Das
Controlling-Konzept werde im Rahmen des Neuen Steuerungsmodells weiter-
entwickelt.

Der Museumsbetrieb in Konstanz kénne nur gerecht beurteilt werden, wenn er
an der von vorneherein begrenzten Aufgabenstellung des als Aulenstelle
konzipierten Museums gemessen werde. Eine flichendeckende Darstellung der
Landesarchéaologie sei in Konstanz nie beabsichtigt gewesen und aufgrund der
rdumlichen Gegebenheiten auch nicht mdglich. Gleichwohl sei es dem
Ministerium ein grof3es Anliegen, die vom Rechnungshof festgestellten Defizite
im Museumsbetrieb in Konstanz baldmdglichst zu beheben und die Attraktivitat
fur Besucher deutlich zu erhéhen. Es seien deshalb Verdnderungen in der
Struktur des Archaologischen Landesmuseums vorgesehen, bei denen das
Ministerium das Museum eng begleiten werde.

Auch das Ministerium wolle das Archaologische Landesmuseum und das
Landesamt fur Denkmalpflege entflechten. Das Landesmuseum solle durch eine
konsequente Ausrichtung auf einen musealen Betrieb vorangebracht werden
und in der 6ffentlichen Wahrnehmung Anschluss an die anderen Landesmuseen
finden. Dies solle auch in Zukunft in der Ressortverantwortung des Ministeriums
geschehen.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Zuordnung des Zentralen Fundarchivs
zum Landesamt fir Denkmalpflege wére nach Auffassung des Ministeriums fur
das Land eher nachteilig. So miisste dann die eingeleitete enge Zusammen-
arbeit mit dem Badischen Landesmuseum und dem Landesmuseum
Wirttemberg riickabgewickelt werden und in diesen beiden Museen missten
wieder zusatzliche Depotflachen geschaffen werden. Auch sei zu bedenken,
dass es sich beim Sammeln und Bewahren um origindre Aufgaben jedes
Museums handele. Ohne das Fundarchiv wirde das Arch&ologische Landes-
museum seine restauratorische Fachkompetenz weitgehend verlieren und wére
in seiner Ausstellungsarbeit vollig auf Dritte angewiesen. Die Zweigmuseen
sollten auch kiinftig von Rastatt aus betreut werden.

Dem Vorschlag des Rechnungshofs, auf die Umwandlung des Landesmuseums
in einen Landesbetrieb zu verzichten, kdnne nicht gefolgt werden. Allerdings sei
das Ministerium bereit, den Zeitpunkt der Umwandlung noch einmal zu Uber-
denken.

Die Vorschlage des Rechnungshofs zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
wirden in den nachsten Monaten gemeinsam mit der Leitung des Museums
eingehend gepruft. Erste Uberlegungen seien bereits angestellt, konkrete
Lésungen wirden bis zum Herbst 2009 und dann zusammen mit der Neu-
organisation des Museums umgesetzt.
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7 Schlussbemerkung

Zwischen Ministerium und Rechnungshof besteht weitgehende Einigkeit Uber
die Ziele der anstehenden Verdnderungen in der Aufbau- und Ablauf-
organisation.

Die strittige Frage der Zuordnung des Zentralen Fundarchivs zum Landesamt fur
Denkmalpflege oder zum kinftigen Archéologischen Landesmuseum hat aus
Sicht des Rechnungshofs keine zentrale strategische Bedeutung. Die besseren
Argumente sprechen allerdings fur die Zuordnung zum Landesamt fur Denkmal-
pflege.
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Staatliche Kunsthalle Baden-Baden
(Kapitel 1491)

Die Staatliche Kunsthalle Baden-Baden hatte mit ihren
Ausstellungen in den letzten Jahren nur maRigen
Publikumserfolg. Die Priifung ergab Verbesserungs-
potenzial, aber auch schwerwiegende VerstéRe gegen
das Haushaltsrecht.

Langfristig miissen das Engagement des Landes und
die Organisationsform des Museums (iberdacht
werden. Neben der Kommunalisierung oder der
Privatisierung kommt eine Fusion mit einer anderen
Kunsteinrichtung des Landes in Betracht.

1 Die Entwicklung der Staatlichen Kunsthalle Baden-Baden

Die Staatliche Kunsthalle Baden-Baden wurde 1909 als private Einrichtung ge-
griindet und 1927 in 6ffentliche Tragerschaft Gberfihrt.

Als einziges der elf Landesmuseen verfiigt sie Uber keine eigene Sammlung,
sondern dient allein als Ausstellungshalle zur Prasentation zeitgen&ssischer
Kunst. Mit heute 672 m? Ausstellungsflache ist die Kunsthalle das bei weitem
kleinste Landesmuseum.

Bis 2004 erreichte die Kunsthalle mit ihren flinf bis sieben Ausstellungen jahrlich
etwa 13.000 Besucher. Seit der Eréffnung des unmittelbar benachbarten
Museums Frieder Burda stiegen die Besucherzahlen auf durchschnittlich
28.000 Besucher jahrlich. Dies entspricht etwa 15 Besuchern je Offnungsstunde.

Die jahrlichen Ausgaben fir das Museum, einschlieRlich der Gebaudebewirt-
schaftungskosten, bewegen sich zwischen 1,0 Mio. Euro und 1,25 Mio. Euro.
Davon wird etwa ein Finftel durch eigene Einnahmen (Zuwendungen, Ver-
kaufserlése, Eintrittsgelder) gedeckt. Die Einnahmen aus Eintrittsgeldern
deckten in den letzten Jahren stets weniger als 10 % der Ausgaben.

Der Landeszuschuss je Besucher belauft sich auf 30 Euro. Dieser Betrag liegt
Uber dem Niveau der Staatsgalerie Stuttgart, die dem Besucher allerdings deut-
lich mehr zu bieten hat.

Die Leitung der Staatlichen Kunsthalle Baden-Baden lag bis Oktober 2005 in
den Handen eines Kunsthistorikers, seit September 2006 amtiert eine neue
Direktorin. Dazwischen war die Position des Leiters ein Jahr lang unbesetzt.

Zum 01.01.2008 wurde die Kunsthalle in einen Landesbetrieb nach § 26
Landeshaushaltsordnung umgewandelt.
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2 Die Prifung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat die Staatliche Kunsthalle Baden-Baden gepruft. Schwer-
punkt der Prifung waren die Haushaltsjahre 2003 bis 2007.

Dabei zeigten sich - wie bei anderen vom Rechnungshof gepriiften staatlichen
Museen - deutliche Defizite in der Verwaltung des Museums und eine un-
zureichende Aufsicht und FUhrung durch das zusténdige Ministerium. AuRerdem
wurden zahlreiche RechtsverstéRe des friheren Museumsleiters festgestellt, die
mittlerweile zu Schadensersatzforderungen des Landes gefiihrt haben.

Beim Umbau des Museumsgebdudes im Jahr 2007 hat die neue Leitung das
Haushaltsrecht nicht beachtet. Die Folge waren vermeidbare Mehrausgaben von
mindestens 37.000 Euro.

3 Wesentliche Priifungsfeststellungen
3.1 Fehlverhalten des friiheren Leiters der Kunsthalle

Die rechtlich schwerwiegendsten Feststellungen betrafen das Fehlverhalten des
friheren Leiters der Kunsthalle.

Das Wissenschaftsministerium hatte diesem Bediensteten gegen das Votum
des Finanzministeriums eine pauschale Uberstundenvergiitung im Umfang von
zwanzig Stunden monatlich bewilligt, da nach seinen Angaben die vereinbarte
Arbeitszeit nicht ausreichte, um seine Aufgaben als Leiter der Kunsthalle zu
erfillen. Dazu steht im Widerspruch, dass er 2004 und 2005 eine weitere haupt-
amtliche Beschéftigung im Umfang von 75 % der vollen Arbeitszeit bei einer
hessischen Hochschule ausibte. Um die Anstellung an dieser Hochschule zu
erlangen, hatte er eine Bescheinigung der Verwaltung der Staatlichen Kunst-
halle Baden-Baden vorgelegt, wonach er zur Wahrnehmung seiner Hochschul-
tatigkeit als Leiter des Museums beurlaubt worden sei. Gegentiber dem Wissen-
schaftsministerium deklarierte er diese Hochschultatigkeit als ,Lehrauftrag®. Im
Internet gab er bekannt, er sei auf eine Professur an der hessischen Hochschule
berufen worden.

Weitere Nebentétigkeiten zeigte der Bedienstete entgegen den geltenden
arbeitsrechtlichen Bestimmungen nicht oder verspéatet beim Wissenschafts-
ministerium an.

UnregelméRigkeiten ergaben sich auch bei der Uberpriifung seiner Reise-
kostenabrechnungen. Unter anderem waren die Ausschlussfristen bei der
Reisekostenerstattung nicht beachtet worden, die abgerechneten Verkehrsmittel
waren nicht in allen Fallen erstattungsféhig und es wurden Reisen im Rahmen
der Nebentétigkeiten als Dienstreisen abgerechnet.

Weiterhin wurde festgestellt, dass in betrachtlichem Umfang Privatgesprache
Uber das dienstliche Mobiltelefon geflihrt und aus dem Haushalt der Kunsthalle
bezahlt wurden.

Der Rechnungshof hat den durch das festgestellte Fehlverhalten entstandenen
Schaden fur das Land auf mindestens 44.000 Euro beziffert. Ein betrachtlicher
Teil dieses Schadens wurde mittlerweile vom Betroffenen auf der Grundlage
eines zivilrechtlichen Vergleichs ersetzt.

Die pauschale Uberstundenvergiitung und weitere Ubertarifliche Leistungen
hatten vom Wissenschaftsministerium nicht bewilligt werden dirfen, zumal das
Finanzministerium widersprochen hatte.
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3.2 Personalausstattung

Die Kunsthalle hat zu viel Personal. Neben der Stelle der Leiterin, fir die jetzt
eine aufertarifliche Vergltung vorgesehen ist, enthalt der Haushaltsplan weitere
neun Stellen fir Beamte und Tarifbeschéftigte.

Ein Museum dieser GroéRBenordnung bendtigt keine drei Vollzeitstellen im
wissenschaftlichen Dienst, die in der Regel noch durch drei Volontére erganzt
werden. Nicht nachvollziehbar ist, dass das Museum einen eigenen Schreiner
und einen Mitarbeiter beschéftigt, der im Wesentlichen mit der Verwaltung und
dem Versand von Katalogen und dem Postversand befasst ist.

3.3 Personalwirtschaft

Der Rechnungshof hat weitere Haushalts- und Rechtsverstdéfie bei der Ein-
gruppierung der Mitarbeiter festgestellt.

So lagen lediglich fir zwei Beschéftigte die notwendigen Téatigkeits-
beschreibungen vor. Fir die weiteren Beschaftigten ist nicht nachvollziehbar, ob
sie tarifgerecht eingruppiert sind.

Die ausgesprochenen Ho&hergruppierungen entsprachen ebenfalls nicht den
geltenden Tarifvertréagen.

Die Arbeitszeit wurde bei allen Beschaftigten durch eigene Aufschriebe erfasst.
Diese wurden durch die Verwaltung nicht Uberprift. Der Rechnungshof stellte
auch hier zahlreiche Unregelmé&figkeiten fest: So wurde die Mittagspause
regelmafig der Arbeitszeit zugeschlagen, bei mehreren Mitarbeitern lagen Uber
Monate keine Arbeitszeithachweise vor.

3.4 Vorhalten eines Dienstfahrzeugs

Die Kunsthalle hélt einen Transporter als Dienstfahrzeug vor, der nur wenig
genutzt wird.

3.5 Kassenwesen

Der Rechnungshof fand kein geordnetes Kassenwesen vor. Die Tagesein-
nahmen wurden Uber Nacht jeweils auf dem Schreibtisch deponiert. Von 2003
bis 2005 wurden zahlreiche Barauszahlungen aus der Kasse vorgenommen, die
den zuldssigen Umfang des Bargeldverkehrs deutlich Uberschritten. Der
Kassenbestand war jahrelang nicht durch Aufsichtsbeamte geprift worden.

Das Kassenwesen wurde noch wéahrend der Prifung des Rechnungshofs neu
organisiert.

3.6 Katalogverwaltung

Die zum Teil aufwendig gestalteten Veranstaltungskataloge fanden nicht immer
das erwartete Interesse der Offentlichkeit: So wurden im Zeitraum 2003 bis 2006
lediglich 23 % der Auflage verkauft. Die Ubrigen Exemplare wurden entweder als
Freiexemplare abgegeben oder eingelagert. Die Inventur der Katalogbestande
ergab einen Fehlbestand von 682 Katalogen mit einem Verkaufswert von
19.000 Euro.
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3.7 Ré&umliche Ausstattung des Museums

Auch die rdumliche Ausstattung des Museums lasst Einsparungspotenziale er-
kennen.

So hélt die Staatliche Kunsthalle Baden-Baden im Ortsteil Steinbach ein Lager
und eine Werkstatt vor, die grof3tenteils nicht benétigt werden.

Bis 2007 unterhielt die Kunsthalle unweit ihres Hauptgebaudes ein angemietetes
Blro, in dem die Wissenschaftler und die Bibliothek des Museums unter-
gebracht waren. Diese Flachen sind mittlerweile aufgegeben worden. Der
Wunsch der Museumsleitung, dort nach Verlagerung der Biros ins Haupt-
gebsude Ubernachtungsméglichkeiten fiir Gaste des Museums einzurichten,
wurde vom Ministerium abgelehnt.

3.8 Gebaudebewirtschaftung

Einsparpotenziale bei der Gebaudebewirtschaftung blieben ungenutzt, ins-
besondere die Handhabung der Klima- und Luftungsanlage lasst sich
optimieren.

Im Ubrigen hatte es der Landesbetrieb Vermdgen und Bau jahrelang versdumt,
die Mietnebenkosten mit den friiheren Pachtern der Cafeteria abzurechnen.

4 Haushaltsverstoie beim Umbau

Die Kunsthalle wurde in den letzten Jahren mehrfach modernisiert: 2003 und
2004 wurde das Foyer umgestaltet und die gesamte Heizungs-, Liftungs- und
Elektrotechnik erneuert.

Die neue Direktorin entschloss sich unmittelbar nach ihrem Amtsantritt zu er-
neuten baulichen Verdnderungen: Um die rdumlich ausgelagerten Arbeitsplatze
des wissenschaftlichen Dienstes in die Kunsthalle zurlickzuholen, sollte der
2003 fur 25.000 Euro umgestaltete Ausstellungsraum im Erdgeschoss in ein
GrolRraumbiro umgewandelt werden.

Noch bevor die notwendige Zustimmung des Wissenschaftsministeriums und
des Finanzministeriums auch nur beantragt war, beauftragte die Kunsthalle
einen Osterreichischen Architekten und einen &sterreichischen Kinstler mit der
Konzeption und Planung des GrofRraumbiros. Die nach der Honorarordnung fur
Architekten und Ingenieure vorgesehenen Honorarsétze wurden dabei deutlich
Uberschritten.

Die Auftrédge an die beteiligten Bauunternehmen wurden von der Leitung der
Kunsthalle im April und Mai 2007 verbindlich erteilt. Die notwendige Zustimmung
des Wissenschaftsministeriums erfolgte im Mai 2007. Die mit Auflagen ver-
sehene Zustimmung des Finanzministeriums ging erst am 19.06.2007 bei der
Kunsthalle ein. Die Realisierung des Projekts war zu diesem Zeitpunkt bereits in
vollem Gange.

Die Umbaumalnahme wurde nicht - wie bei Baumalinahmen Ublich - aus dem
Einzelplan 12 finanziert, sondern durch Umwidmung von Haushaltsmitteln, die
fur Ausstellungen vorgesehen waren, aber nicht benétigt wurden. Die Gesamt-
kosten der BaumafRnahme betrugen 165.000 Euro.

Die M&bel des GroRRraumbiros wurden aufgrund von Entwirfen eines Oster-
reichischen Kunstlers speziell fur die Kunsthalle Baden-Baden angefertigt. Die
fur Landesbehdérden vorgesehenen Richtsdtze wurden dabei nicht beachtet.
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Die Realisierung dieses Projekts verstiel3 in mehrfacher Hinsicht gegen die Vor-
schriften des staatlichen Haushaltsrechts. Nach Berechnungen des Rechnungs-
hofs héatten mindestens 37.000 Euro eingespart werden koénnen, wenn das
Projekt ordnungsgeman geplant und durchgefiihrt worden wére.

5 Empfehlungen
5.1 Behebung der festgestellten Defizite

Die neue Leitung der Kunsthalle ist bestrebt, die vom Rechnungshof fest-
gestellten Defizite zu beheben.

Notwendig sind:

- eine den haushalts-, reisekosten- und kassenrechtlichen Vorschriften ent-
sprechende Ablauforganisation und Verwaltungspraxis,

- eine dem an den objektiv notwendigen Bedarf angepasste personelle und
raumliche Ausstattung,

- eine tarifgerechte Bezahlung (nétigenfalls mit Hilfe von Anderungs-
kindigungen) und

- die Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie
der Regeln fir kleinere und grélkere BaumalRnahmen.

Die Professionalitat kénnte deutlich verbessert werden, wenn die Verwaltung der
Kunsthalle mit der Verwaltung eines der staatlichen Museen in Karlsruhe zu-
sammengefasst werden wirde.

AuRerdem bedarf eine Einrichtung dieser Grdlle einer intensiveren Fihrung
durch das zusténdige Ministerium - dies ist auch nach der Umwandlung in einen
Landesbetrieb méglich.

5.2 Langfristige Perspektiven

Die Bedeutung der Staatlichen Kunsthalle Baden-Baden und ihr allenfalls
mafiger Publikumserfolg in den letzten Jahren legen die Frage nahe, ob eine
solche Einrichtung das finanzielle Engagement des Landes in diesem Umfang
rechtfertigt. Sie nimmt seit vielen Jahren eine Sonderstellung unter den Kunst-
museen des Landes ein und fallt durch einen Uberdurchschnittlichen Zuschuss-
bedarf je Besucher aus dem Rahmen.

Wo immer in Baden-Wirttemberg vergleichbare Museen als reine Ausstellungs-
flachen betrieben werden, befinden sie sich in kommunaler oder privater Trager-
schaft.

Daher empfiehlt der Rechnungshof, zu prifen,

- ob eine Uberlassung des Geb&udes der Kunsthalle Baden-Baden an die
Stadt Baden-Baden und die Kommunalisierung des Betriebs méglich sind und

- ob eine Privatisierung oder eine Nutzungsiberlassung des Museums an
Private in Betracht kommt: Hier bietet sich insbesondere die Tragerstiftung
des benachbarten Museums Frieder Burda als moglicher Betreiber der
Kunsthalle an.
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Wenn eine Kommunalisierung oder Privatisierung der Kunsthalle an der
fehlenden Bereitschaft der Stadt Baden-Baden oder privater Interessenten
scheitern sollte, dann sollte eine Fusion der Einrichtung mit der Staatlichen
Kunsthalle Karlsruhe oder mit dem Zentrum fir Kunst und Medientechnologie in
Betracht gezogen werden. Diese Einrichtungen wirden im Zuge einer Fusion
Ausstellungsflache gewinnen. Die Kunsthalle kénnte von der héheren Leistungs-
fahigkeit dieser Einrichtungen im wissenschaftlichen und administrativen Bereich
und von den dort vorgehaltenen Sammlungsbesténden profitieren.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium trégt vor, die vom Rechnungshof festgestellten
Defizite in der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung seien sukzessive behoben
worden oder wurden derzeit behoben. Das Ministerium habe von den festge-
stellten Verstdélien erst durch den Rechnungshof erfahren und daraufhin sofort
reagiert. Die Kritik des Rechnungshofs an unzureichender Aufsicht und Fihrung
durch das Ministerium sei deshalb nicht nachvollziehbar.

Die Leistungsféhigkeit der Museumsverwaltung werde als Folge der Um-
wandlung in einen Landesbetrieb weiter steigen. Ob durch eine Zusammen-
legung der Verwaltung mit einem Karlsruher Museum weitere Synergien zu er-
zielen sind, werde derzeit gepruft.

Die Feststellungen des Rechnungshofs zum Fehlverhalten des friheren
Museumsleiters hatten dazu gefiihrt, dass dieser auf Betreiben des Ministeriums
im Dezember 2008 Schadensersatz in betrachtlicher Héhe geleistet habe. Das
auf Anregung des Ministeriums von der Staatsanwaltschaft eingeleitete Strafver-
fahren sei noch nicht abgeschlossen.

Die Vorschldge des Rechnungshofs zur Reduzierung des Museumspersonals
und zur Korrektur der Eingruppierung wirden derzeit geprift, ebenso die Vor-
schlage zur Verbesserung der Gebaudebewirtschaftung.

Nicht gefolgt werde dagegen den Vorschldgen des Rechnungshofs hinsichtlich
des Dienstfahrzeugs und der Lagerhalle im Ortsteil Steinbach. Beide hétten sich
nach Prufung als notwendig erwiesen, um anderenfalls notwendige h&here
Mietkosten zu ersparen. Man bemthe sich allerdings, die Wirtschaftlichkeit des
Fahrzeugs und der Halle durch eine Kooperation mit einem in unmittelbarer
Nachbarschaft neu eréffneten privaten Museum weiter zu verbessern.

Die vom Rechnungshof gertigten Haushaltsverstélie beim Umbau im Jahr 2006
werden eingerdumt, seien aber nur formaler Natur. In der Sache habe sich der
Umbau bewahrt. Der multifunktional ausgestattete Raum werde mittlerweile
auch als ,Festsaal“ etwa bei Ausstellungseréffnungen genutzt und gelegentlich
auch an private Unternehmen vermietet. Die Ausstattung eines solchen multi-
funktionalen Raumes durfe daher nicht an den fur reine Birordume vor-
gesehenen Ausstattungsrichtlinien des Landes gemessen werden. Uberdies
misse berlcksichtigt werden, dass es sich bei der Gestaltung des Raumes in
Wahrheit um ein Kunstprojekt handele, fur das ohnehin andere MalRstébe
géalten. Unter diesen Vorzeichen ware nach Auffassung des Ministeriums auch
bei formell ordnungsgemalem Ablauf die vom Rechnungshof genannte Ein-
sparung nicht méglich gewesen.
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Dem Vorschlag des Rechnungshofs, eine Kommunalisierung, Privatisierung
oder Fusion der Staatlichen Kunsthalle Baden-Baden in Betracht zu ziehen,
werde das Ministerium nicht folgen. Die lebendige Nachbarschaft zwischen der
Kunsthalle und dem Museum Frieder Burda hélt es fir ein gelungenes Beispiel
einer Public-Private-Partnership, welche fir beide Seiten einen Mehrwert
generiere und die Stadt Baden-Baden und die Region spurbar aufwerte. Ange-
sichts der gro3en Bedeutung der Staatlichen Kunsthalle Baden-Baden und den
stark gestiegenen Besucherzahlen wolle man an der bisherigen Organisations-
form als Landesmuseum festhalten.

7 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seinen Empfehlungen.

Karlsruhe, 28. April 2009

Rechnungshof Baden-Wurttemberg

Max Munding Gulnter Kunz

Andreas Knapp Dr. Martin Willke

Dr. Hilaria Dette-Koch Armin-Hagen Berberich









