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Landesamt fur Geoinformation und
Landentwicklung Baden-Wirttemberg
(Kapitel 0806)

Die haushaltswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Steuerung des
Landesbetriebs ist zu verbessern. Seit mehr als finf Jahren arbeitet
der Betrieb ohne funktionsfahige Kosten- und Leistungsrechnung.

Herstellung und Vertrieb der touristischen und anderen nichtamtlichen
Karten sind unwirtschaftlich und missen aufgegeben werden.

Die Landesregierung sollte sicherstellen, dass die gesetzlichen Kas-
senprifungen durchgefuhrt, die Ricklagen begrenzt und die Jahresab-
schlusse fristgerecht vorgelegt werden.

1 Ausgangslage

Das Landesamt fur Geoinformation und Landentwicklung Baden-
Wirttemberg (LGL) entstand am 01.01.2009, indem das Landesvermes-
sungsamt mit dem Landesamt fiir Flurneuordnung (bis dahin Abteilung 8 des
Regierungsprasidiums Stuttgart) zusammengefuhrt wurde. Dies war ein
zentrales Ergebnis aus der Evaluierung der Verwaltungsstrukturreform. Vom
Landesvermessungsamt hat das LGL die Rechtsform eines Landesbetriebs
nach § 26 Landeshaushaltsordnung Gbernommen.

Das LGL ist Landesoberbehérde fur Geoinformation und Landentwicklung.
In jiingster Zeit sind neue Aufgaben in den Bereichen Regionalentwicklung
und Strukturférderung (LEADER-Koordinierungsstelle und EFRE-
Sekretariat), Lebensmittelsicherheit (Landeskontrollteam Lebensmittelsi-
cherheit) sowie Breitbandausbau (Kompetenzzentrum Breitband) hinzuge-
kommen.

Das LGL ist in 5 Abteilungen und 30 Referate gegliedert. Es hat seinen Sitz
in Stuttgart und weitere Standorte in Karlsruhe und Kornwestheim. Im Wirt-
schaftsplan des LGL flir 2015/2016 sind 557,5 Personalstellen veranschlagt.
Daneben sind dem LGL noch Poolteams der Flurneuordnung zugeordnet,
deren Bedienstete zu den Landratsamtern abgeordnet sind und in der Flur-
neuordnung eingesetzt werden.

Der Wirtschaftsplan wies 2013 Ertréage von 12 Mio. Euro auf. Die Aufwen-
dungen betrugen 53 Mio. Euro. Aus dem Landeshaushalt wurden dem Lan-
desbetrieb 37,8 Mio. Euro zugefiihrt.
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2 Priufungsergebnisse
2.1 Kosten- und Leistungsrechnung
2.1.1 Rechtsgrundlagen

Landesbetriebe nach § 26 Landeshaushaltsordnung tragen dezentrale Fi-
nanzverantwortung gemaf § 7a Absatz 1 Landeshaushaltsordnung. Sie
missen die haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen einhalten und das
jeweils verfligbare Ausgabevolumen durch eine Kosten- und Leistungsrech-
nung (KLR) steuern.

Die KLR ist ein Steuerungs- und Informationsinstrument. Sie dient als
Grundlage fur Controlling-Verfahren sowie als erganzende Unterlage fir die
Rechnungspriifung. Sie liefert einen wichtigen Teil der Informationen fiir das
Berichtswesen gegentber dem Haushaltsgesetzgeber.

2.1.2 Festgestellte Méangel

Folgende Mangel wurden festgestellt:
e Buchung der Erlose

Mehr als 80 Prozent der Erlése wurden undifferenziert auf 13 Sammel-
Kostentrager gebucht.

e Aktualitat der hinterlegten Personalkosten

Das LGL pflegt die auf den Kostenstellen hinterlegten Vollzeitaquivalente
(VZA) nur einmal jahrlich, meist zum Stand Dezember ein. StandardmaRig
sollte dies monatlich geschehen. Dadurch unterscheiden sich die direkt zu-
geordneten Personalkosten teilweise erheblich von den Personalkosten, die
auf die Fachprodukte verteilt werden. Im Einzelfall waren die auf Fachpro-
dukte verteilten Kosten dreimal hoher als die aufgrund der VZA-Ausstattung
mdoglichen Kosten. Das Gesamtergebnis wird dadurch erheblich verfalscht.

e Kostentragerrechnung

Die Kostentragerrechnung ist das Kernstiick der KLR, weil hier die Leistun-
gen der Verwaltung in Form von Fachprodukten und Fachprojekten abgebil-
det sind. Sie ist die Grundlage fir eine produktorientierte Planung und
Steuerung. In der Regel wird das Ergebnis der Kostentragerrechnung im
landesweiten Produktkatalog ausgewiesen.

Die Kostentragerrechnung des LGL besteht aus Querschnittsprodukten,
Fachprodukten und Fachprojekten. Nach den Standards der KLR werden
alle Querschnittsprodukte und Fachprojekte vollstandig auf die Fachproduk-
te umgelegt. Beim LGL entfielen nur etwa 30 Prozent der Gesamtkosten auf
Fachprodukte. Etwa 70 Prozent der Kosten waren daher nicht ordnungsge-
maf zugeteilt.
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¢ Bildung der Fachprodukte

Viele der eingerichteten Querschnitts- und Fachprodukte waren nicht
zweckmalig. Sie sollten als Kostenstellen, Vorkostenstellen oder gegebe-
nenfalls als Projekte abgebildet werden.

¢ Produktbezogene Informationen im Staatshaushaltsplan

Der Produktbereich Geoinformation beinhaltet das Vermessungs- und Geo-
informationswesen. Er umfasst alle hoheitlichen Vermessungsdienstleistun-
gen des offentlichen Bereichs und stellt hierzu flachendeckend fur das ge-
samte Land die Geobasisinformationen der Landesvermessung und des
Liegenschaftskatasters in marktgerechter Form bereit.

Im Vorheft zum Staatshaushaltsplan wird der Fachbereich Geoinformation
und Landentwicklung seit 2010 mit Verwaltungskosten zwischen 3 Mio. Euro
und 3,6 Mio. Euro dargestellt.

Aufgrund der tatsachlich vorliegenden Verwaltungskosten missen wir an-
nehmen, dass die Gesamtkosten des Fachbereichs Geoinformation und
Landentwicklung ausgehend von den Gesamtkosten des LGL tatséchlich
mehr als zehnmal héher sind als unter den Zielen und Messgré3en tber die
Jahre dargestellt.

2.1.3 Bewertung

Die Gesamtkosten des LGL lassen sich aus der bestehenden KLR nicht
zuverlassig ermitteln. Dies gilt auch fir die Kosten einzelner Organisations-
einheiten und die der gesetzlich vorgeschriebenen und freiwilligen Aufga-
ben.

Es sind sehr viele Kostentrager angelegt worden, ohne zu hinterfragen, wel-
ches Ziel damit verfolgt wird. Auf diese Weise ist es nicht mdglich, verlassli-
che Kennzahlen zu bilden.

Die in der KLR des LGL abgebildeten Kosten sind unvollstandig und fur die
vorgesehenen Zwecke nicht verwendbar. Sie eignen sich weder fur Steue-
rungszwecke oder als Basis fur Gebuhrenberechnung noch zur Veroffentli-
chung. Die im Vorheft zum Staatshaushaltsplan und in den produktorientier-
ten Informationen veroffentlichten Kosten des Fachbereichs Geoinformation
und Landentwicklung weichen gravierend von den tatséchlichen Kosten ab.
Sie sind deshalb irrefiihrend.

Eine funktionierende KLR ist zwingend erforderlich, um eine dezentrale Fi-
nanzverantwortung nach 8§ 7a Landeshaushaltsordnung wahrnehmen zu
kénnen. Das LGL erflllt die Voraussetzungen fur die Wahrnehmung dezen-
traler Finanzverantwortung bisher nicht.

2.2 Herstellung und Vertrieb nichtamtlicher Karten
2.2.1 Aufgabe
Das LGL stellt sowohl amtliche als auch touristische und andere nichtamtli-

che Karten (Freizeit-, Wander-, Rad-, Landkreis- und historische Karten) her.
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Mit Ausnahme der historischen Karten basieren die Karten auf den amtli-
chen Geobasisdaten des LGL. Diese werden am Bildschirm kartografisch
bearbeitet. Dabei werden weitere Informationen (z. B. zu Umwelt, Verkehr,
Freizeiteinrichtungen, Verwaltung) eingearbeitet. Der Druck erfolgt im Vier-
farben-Offsetdruckverfahren. Die Karten werden tber den Buchhandel,
Wandervereine, den Online-Shop des LGL und Uber Verkaufsstellen an den
Standorten Stuttgart und Karlsruhe vertrieben. Der Verkauf erfolgt auch an
Endkunden.

Amtliche Karten herzustellen, gehért zu den gesetzlichen Aufgaben laut
Vermessungsgesetz. Damit soll sichergestellt werden, dass einheitliches
Kartenmaterial hoher Qualitat fiir das gesamte Landesgebiet zur Verfiigung
steht. Es sollen zivile und militdrische Nutzungen abgedeckt werden.

Das LGL hat als Landesbetrieb nach § 26 Landeshaushaltsordnung die
Méglichkeit, zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit auch andere Leistungen
zu erbringen, soweit die Erledigung die Hauptaufgaben nicht beeintrachtigt.
Die Herstellung nichtamtlicher Karten fallt unter diese Regelung. Sie steht
damit unter dem Vorbehalt der Wirtschaftlichkeit.

2.2.2 Wirtschaftlichkeit nichtamtlicher Karten

Die Wirtschaftlichkeit haben wir als Differenz der direkt zuordenbaren Erlose
und Kosten ermittelt. In den Geschéftsjahren 2012 bis 2014 ist im Durch-
schnitt ein jahrliches Defizit von rund 1 Mio. Euro entstanden. Das sind fast
70 Prozent der zuordenbaren Kosten. Dabei sind lediglich die Kosten fir
Herstellung, Vertrieb und Marketing der nichtamtlichen Karten beriicksich-
tigt. Die Kosten der Geobasisdaten sind nicht enthalten.

223 Bewertung

Mit den nichtamtlichen Karten erwirtschaftet das LGL ein hohes Defizit. Das
Geschaftsfeld gehort nicht zu den gesetzlichen Aufgaben des LGL. Es liel3e
sich nur rechtfertigen, wenn es einen positiven Beitrag zur Wirtschaftlichkeit
leisten wirde. Zudem entwickelt sich die Marktsituation bei gedruckten Kar-
ten unginstig. Es werden zunehmend digitale Produkte nachgefragt. Um
gedruckte Karten absetzen zu kénnen, muss das LGL hohe Rabatte gewah-
ren. Bei dieser Marktsituation hat das LGL als staatlicher Betrieb keine
Chance, die Herstellung nichtamtlicher Karten wirtschaftlich zu gestalten.

2.3 RegelmaRige Kassenprufungen

23.1 Rechtsvorschrift und Feststellungen

Kassen und Zahlstellen sind mindestens jahrlich unvermutet zu prifen. Ge-
maf Nr. 18 der Verwaltungsvorschrift zu § 74 Landeshaushaltsordnung gilt
dies auch bei Landesbetrieben. Zweck der Priifung ist es, die Ordnungsma-
Rigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sicherheit der gesamten Kassenverwaltung zu
gewahrleisten. Die Verwaltungsvorschriften zu § 78 Landeshaushaltsord-
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nung enthalten dazu umfangreiche Anweisungen. Fir die Prifungen beim
LGL ist die Oberfinanzdirektion Karlsruhe zustandig.

Die letzte Priifung fand im Februar 2011 statt. Seitdem wurde die Kasse des
LGL nicht mehr gepriift.

2.3.2 Bewertung

Die Prufungen nach 8 78 Landeshaushaltsordnung sind ein zentraler Bau-
stein der verwaltungsinternen Haushaltskontrolle. Die Jahresabschliisse des
LGL werden nicht testiert. Die Priifungen der Oberfinanzdirektion stellen
somit die einzige regelmafige Kontrolle der Kasse des LGL dar. Die Pri-
fungsinhalte sind fir die OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsflihrung von grundlegender Bedeutung.

2.4  Fristgerechte Erstellung der Jahresabschlisse

24.1 Rechtsgrundlage und Feststellungen

Gemal Nr. 13.2 der Verwaltungsvorschrift zu § 74 Landeshaushaltsordnung
ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Ge-
schéftsjahres aufzustellen und dem Fachressort vorzulegen. Diese Frist
wurde bisher regelmafig erheblich tberschritten. In der Folge konnten die
Jahresabschlisse bisher immer erst mehr als zwei Jahre nach Ende des
Geschaftsjahres fertiggestellt werden.

Durch den Zeitverzug waren die Gestaltungsmaoglichkeiten der mitverant-
wortlich Beteiligten stark eingeschrénkt. So hat das Ministerium fiir Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz beim Ministerium fur Finanzen und Wirt-
schaft erst im Februar 2014 beantragt, die Ricklagen des Geschéftsjahres
2011 zu genehmigen. Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft sollte
dabei auch Uber die Finanzierung des Projektes Geo-IT entscheiden, obwohl
das Projekt bereits im Mai 2013 begonnen worden war. Aufgrund des Zeit-
ablaufs war zu diesem Zeitpunkt allein schon aus technischen Griinden
praktisch nur noch Zustimmung mdoglich. Eine Riickabwicklung der teilweise
schon verwendeten Betrage ware kaum maglich gewesen. Mit dem Projekt
Geo-IT soll die veraltete IT zur Verarbeitung von Geodaten neu aufgebaut
werden. Das Finanzvolumen betragt 10 Mio. Euro.

24.2 Bewertung

Jahresabschlisse dienen der Information tber die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse und Entwicklungen im abgelaufenen Geschéftsjahr. Sie sind fiir die
Bemessung des Zuflihrungsbetrags und die Ricklagensteuerung von groRRer
Bedeutung. lhr Informationswert hangt entscheidend von ihrer Aktualitat ab.
Das zustandige Fachministerium, das Ministerium fir Finanzen und Wirt-
schaft sowie der Haushaltsgesetzgeber kénnen ihre Aufsichts- und Steue-
rungsfunktionen nur wahrnehmen, wenn sie tiber méglichst aktuelle Daten
verfligen.
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Das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft konnte nicht rechtzeitig in die
Entscheidung Uiber die Verwendung der Effizienzrendite und die Riicklagen-
bildung einbezogen werden. Der Haushaltsgesetzgeber war nicht rechtzeitig
Uber die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Landesbetriebs, insbesondere
nicht tber die Rucklagenbildung, informiert.

2.5 Rucklagen

251 Hohe und Entwicklung der Riucklagen

Das LGL hat bei seiner Griindung 2009 vom Landesvermessungsamt Ge-
winnriicklagen von rund 4 Mio. Euro Gbernommen (3 Mio. fur Allgemeines
und 1 Mio. fur Investitionen). Die Ricklagen fur Allgemeines wuchsen bis
Ende 2010 auf rund 8 Mio. Euro an. Parallel wurde eine zweckgebundene
Rucklage fir Investitionen in die IT-Verkabelung der Gebaude von

1 Mio. Euro auf 2,5 Mio. Euro aufgestockt. Ein weiterer starker Zuwachs der
Rucklagen um 2,8 Mio. Euro fir Investitionen erfolgte 2011. Damit erreichten
die Ricklagen einen Spitzenwert von mehr als 13 Mio. Euro. Von diesen
Rucklagen wurden fiir das Projekt Geo-IT 10 Mio. Euro zweckgebunden.

Tabelle: H6he und Entwicklung der Ricklagen

Gewinnriicklage Anfangs- Zufthrung | Zufiihrung | Zufiihrung Summe
in Mio. Euro bestand 2009 2009 2010 2011

Fir Allgemeines 3,0 0,7 4,3 0 8,0

Fiir Investitionen 1,0 0,5 1,0 2,8 53

Summe 4,0 1,2 5,3 2,8 13,3

In den Staatshaushaltsplanen 2009 bis 2011 ist nicht vorgesehen, dass
Rucklagen gebildet werden sollen. Die tatséchlich gebildeten Riuicklagen
sind auch bei den Ist-Zahlen der folgenden Staatshaushaltspléane falsch
ausgewiesen. Das folgt zwangslaufig daraus, dass die entsprechenden Jah-
resabschlisse nicht vorlagen, als der Haushalt erstellt wurde.

Die umfangreichen Riicklagen spiegeln sich auch in der Uberaus hohen
Liquiditat des LGL. Das Betriebsmittelkonto wies Guthaben im zweistelligen
Millionenbereich aus. Es handelt sich dabei um ein landesweites Verrech-
nungskonto. Zinsverluste sind nicht entstanden.

25.2 Bewertung

2009 bis 2011 hat das LGL aus den Zufiihrungen umfangreiche Ricklagen
fur ein groRes IT-Projekt gebildet. Es mag fachlich in Ordnung gewesen
sein, die Zufihrungen nicht in ein Gberaltertes IT-System zu investieren.
Korrekt wére gewesen, die Zufihrungen in diesen Jahren zu reduzieren und
das IT-Projekt zeitgerecht neu zu beantragen.
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Der Haushaltsgesetzgeber ist an der Bildung und Widmung von Rucklagen
nicht beteiligt. Es sei denn, sie sind im Wirtschaftsplan ausgewiesen. An-
sonsten entscheidet das Fachministerium zusammen mit dem Ministerium
fur Finanzen und Wirtschaft allein. Dies erscheint bei kleineren Summen
unproblematisch. Im vorliegenden Fall erreichten die Riicklagen jedoch
zweistellige Millionenbetrage. Sie lberstiegen den Wert der gesamten
Sachanlagen des LGL deutlich. Im Geschéftsjahr 2010 wurden die Riickla-
gen um 5,36 Mio. Euro ausgebaut. Dies entspricht rund 10 Prozent der Um-
satzerldse einschlieRlich der Zufiihrungen. Diese hohen Uberschiisse lassen
sich nicht allein auf selbstgesteuertes Verhalten des LGL zuriickfuihren, wie
es die Landeshaushaltsordnung als Voraussetzung fir die Bildung von un-
geplanten Rucklagen verlangt. Letztlich war der Zufiihrungsbetrag zu hoch.

Fur die Abgeordneten ist es nicht mdglich, den Aufwuchs von Riicklagen zu
erkennen, wenn dieser im Wirtschaftsplan nicht oder falsch ausgewiesen ist.
Auch in der Haushaltsrechnung ist die Ricklagenbildung nicht dargestellt.
Um die notwendigen Informationen tber Entwicklung und Zweckbestimmung
der Ricklagen zu erhalten, ist der Haushaltsgesetzgeber letztlich auf die
Jahresabschliisse des Landesbetriebs angewiesen. Diese wurden aber bis-
her nur mit so groRBer Verspatung veroffentlicht, dass fir die Haushaltsbera-
tungen jeweils keine aktuellen Informationen zu Verfligung standen.

3 Empfehlungen

3.1 Funktionsfahigkeit der Kosten- und Leistungsrechnung
herstellen

Das LGL sollte unverzuglich die volle Funktionsfahigkeit seiner KLR herstel-
len. Solange keine verlasslichen Daten vorliegen, sollte das Ministerium fur
Landlichen Raum und Verbraucherschutz im Staatshaushaltsplan zum
Fachbereich Geoinformation und Landentwicklung keine produktorientierten
Kosten veroffentlichen.

3.2 Herstellung nichtamtlicher Karten beenden

Das LGL sollte sich baldméglichst von diesem hoch defizitaren Geschafts-
feld trennen. Die Rechte an den nichtamtlichen Karten sollten nach Moglich-
keit an einen privaten Verlag veraul3ert werden. So kdnnten die bereits getéa-
tigten Investitionen zumindest teilweise verwertet werden.

3.3 RegelméaRige Kassenpriifungen sicherstellen

Sicherzustellen ist, dass die jahrlichen Kassenprifungen ordnungsgemar
durchgeflihrt werden.
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3.4 Jahresabschlisse fristgerecht erstellen

Die Jahresabschlisse haben eine zentrale Bedeutung fur die haushaltswirt-
schaftliche Steuerung des Landesbetriebs durch das Ministerium fr Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz, das Ministerium fur Finanzen und Wirt-
schaft und den Haushaltsgesetzgeber. Das LGL hat die Jahresabschliisse
daher fristgerecht vorzulegen.

3.5 Rulcklagen begrenzen

Die Rucklagenbildung ist an den tatsachlich selbst erwirtschafteten Haus-
haltsvorteilen zu orientieren. Grundsatzlich sollte zumindest ein Teil davon
abgeschopft werden.

Dariiber hinaus gehende Uberschiisse sollten unverziiglich ausgeglichen
werden, indem die Zufiihrungsbetradge angepasst werden.

Sollte geplant sein, fiir bestimmte Zwecke gezielt Riicklagen zu bilden, so ist
dies im Wirtschaftsplan auszuweisen.

4 Stellungnahme der Ministerien
4.1 Kosten-und Leistungsrechnung soll zeitnah eingerichtet werden

Das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz teilte mit,
nach mehreren tiefgreifenden Organisationsdnderungen seien nun stabile
Rahmenbedingungen fur eine funktionsfahige Kosten- und Leistungsrech-
nung gegeben. Es werde zusammen mit dem LGL die Anregungen des
Rechnungshofs zur Kosten- und Leistungsrechnung zeitnah aufgreifen.

4.2 Aufwand fir nichtamtliche Karten wird schrittweise reduziert

Das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz stellte in Aus-
sicht, das LGL werde den Aufwand fir Herstellung und Vertrieb nichtamtli-
cher Karten schrittweise reduzieren. Das Verlagsprogramm werde Uberprift,
eine nachhaltige Produktstrategie erarbeitet.

4.3 Kassen werden regelméRig Uberprift werden

Das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft erwiderte, die jahrliche Durch-
fuhrung der Prifungen nach § 78 Landeshaushaltsordnung werde sicherge-
stellt.
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4.4 Jahresabschlisse werden kinftig fristgerecht vorgelegt

Das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz erlauterte, die
Jahresabschliisse seien wegen der Organisationsanderungen verspatet
vorgelegt worden. Das LGL werde ihm den Jahresabschluss 2016 fristge-
recht vorlegen.

4.5 Riucklagen seien fur IT Projekt gebildet worden

Das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz fiihrte aus,
das LGL habe durch eigenverantwortliche Priorisierung und unter Beachtung
des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Haushaltsvollzug
Rucklagen gebildet, um das Projekt Geo-IT-Infrastruktur umzusetzen. Die
Bildung und Dotierung der Riicklagen sei jeweils mit Einwilligung des Minis-
teriums fur Finanzen und Wirtschaft erfolgt.

Das Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft fiihrte aus, in den vom Rech-
nungshof gepriften und beanstandeten Jahren sei bei Aufstellung des
Staatshaushaltsplans noch nicht ersichtlich gewesen, dass das LGL durch
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beziehungsweise durch eigenverantwort-
liches Priorisieren Gelder zur Bildung von Riicklagen generieren kénnte. Die
spater im Zuge der Aufstellung der jeweiligen Jahresabschliisse vorgelegten
Begriindungen zur Bildung von Riicklagen seien schllissig gewesen.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof hélt es aus grundsatzlichen Erwagungen fir erforderlich,
die unwirtschaftliche Herstellung von Freizeitkarten zu beenden. Ungeplante
Riicklagen diirfen nur aus selbsterwirtschafteten Uberschiissen gebildet
werden. Die beiden Ministerien sollten dies priifen, bevor sie Ricklagen
zulassen.
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