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Landesschulden und Landesvermégen

2016 konnte das Land erneut ohne neue Kredite auskommen. An Uber-
schissen aus Vorjahren waren 2,7 Mrd. Euro im Haushalt etatisiert.
Nach Abschluss des Haushaltsjahres betrug der kassenméRige Uber-
schuss 3,5 Mrd. Euro. Die Zinsausgaben sind erneut leicht gesunken.
Die Gewahrleistungsverpflichtungen verminderten sich per Saldo um
2 Mrd. Euro auf 15,8 Mrd. Euro.

1 Verschuldungslage
1.1  Schuldenentwicklung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt betrug zum 31.12.2016 un-
verandert 46,3 Mrd. Euro. Damit konnte Baden-W rttemberg nach einer
Kreditaufnahme in 2013 und 2014 im zweiten Jahr in Folge auf eine Neuver-
schuldung verzichten.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Kreditmarktschulden von 1953 bis
2016 auf.

Abbildung 1: Historische Entwicklung der Kreditmarktschulden®
(in Mrd. Euro)
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Kreditmarktschulden sowie bis 1995 Verpflichtungen aus Ausgleichsforderungen.
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Zum 31.12.2016 betrugen die Schulden des Landes einschlieRlich der ver-
lagerten Verpflichtungen 47,7 Mrd. Euro.

Tabelle 1: Schuldenentwicklung 2015 und 2016 (in Mio. Euro)?

Verénderung
Schuldenart 31.12.2015 31.12.2016 ;
+/-
Kreditmarktschulden 46.299,9 46.299,1 -0,8
Wertpapierschulden 18.829,3 17.302,0 -1.527,3
Schqlden beim nicht-6ffentlichen 20.886.6 23.328.1 2.4415
Bereich
Davon
Kreditrahmenvertrage 5.221,0 4.718,0 -503,0
Kredite bei sonstigen o6ffentlichen 1.363,0 9510 4120
Sonderrechnungen
Verpflichtungen bg|m Bund (fg_r den Woh- 9385 906,4 321
nungsbau) und bei anderen Landern
Fundierte Schulden insgesamt 47.238,4 47.205,5 -32,9
Verlagerte Verpflichtungen 513,9 446,1 -67,9
Schulden insgesamt 47.752,3 47.651,6 -100,7

Zum Jahresende 2016 betrugen die Kreditmarktschulden des Landes wei-
terhin 46,3 Mrd. Euro.

Wie 2015 waren darin Kreditrahmenvertrage in Milliardenhéhe enthalten, die
am 31.12. nicht in Anspruch genommen waren. Der Wert dieser Vertrage
hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 503 Mio. Euro verringert. 2016 wurden
zwei Kreditrahmenvertrdge Uber insgesamt 4.718 Mio. Euro abgeschlossen.
Ein Teilbetrag von 1,5 Mrd. Euro wurde im Sommer aufgenommen und zur
Liquiditatssteuerung genutzt. Ein Vertrag Uber weitere 3,2 Mrd. Euro wurde
im Dezember abgeschlossen, um die nach dem Staatshaushaltsgesetz 2016
magliche Bruttokreditermachtigung vollstandig auszuschopfen.

Die fundierten Schulden verringerten sich leicht um 32,9 Mio. Euro auf
47,2 Mrd. Euro. Gemeinsam mit den verlagerten Verpflichtungen von
446,1 Mio. Euro ergibt sich fir Baden-Wrttemberg eine Gesamtverschul-
dung von 47.651,6 Mio. Euro zum 31.12.2016.

Tabelle 2 stellt den Stand der verlagerten Verpflichtungen zum 31.12.2015
und zum 31.12.2016 sowie die Veranderungen dar.

Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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Tabelle 2: Stand der verlagerten Verpflichtungen® (in Mio. Euro)*

. . Veranderung
Finanzierungsmaflinahme 31.12.2015 31.12.2016 /
+/-
Bundesausbildungsférderungsgesetz 189,1 156,4 -32,7
Bauprogramme 324,9 289,7 -35,2
Behdrdenbauprogramm 3,0 3,0 0,0
Davon Bauprogramm Forschungsforde- 166.9 204,7 4377
rung u. a.
Sonderprogramm Landesstraf3en- 154.9 82,1 729
bau
Verlagerte Verpflichtungen insgesamt 513,9 446,1 -67,9

Die verlagerten Verpflichtungen sind zum 31.12.2016 gegeniiber dem Vor-
jahr um 67,9 Mio. Euro gesunken.

1.2 Entwicklung der Nettokreditaufnahme

2016 hat Baden-Wirttemberg erneut keine neuen Kredite zum Ausgleich
des Haushalts aufgenommen.

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der Nettokreditaufnahme des Landes in
den vergangenen zehn Jahren.

Der Schuldenstand der verlagerten Verpflichtungen zum 31.12.2016 ist vorlaufig.
Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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Abbildung 2: Nettokreditaufnahme 2007 bis 2016 (in Mio. Euro)
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Auf Basis des Dritten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan 2016 lag die nach
§ 18 Landeshaushaltsordnung und der zugehdrigen Verordnung zuléssige
Kreditaufnahme fiir 2016 noch bei 487 Mio. Euro (Ex-ante-Betrachtung).
Aufgrund der Giberdurchschnittlich gestiegenen Steuereinnahmen im Ist
2016 verringerte sich die zulassige Kreditaufnahme fiir 2016 im Nachhinein
auf minus 589 Mio. Euro (Ex-post-Betrachtung). Die Differenz zwischen
tatsachlicher Kreditaufnahme (Null) und zulassiger Kreditaufnahme

(-589 Mio. Euro) wurde auf dem (virtuellen) Kontrollkonto verbucht.

Aufgrund der derzeit geltenden Regelungen in § 18 Landeshaushaltsord-
nung und der zugehérigen Verordnung ergeben sich auf Basis der Novem-
ber-Steuerschatzung 2016 im Ubergangszeitraum von 2017 bis 2019 Til-
gungsverpflichtungen von insgesamt 1.899,3 Mio. Euro. Bei inhaltsgleicher
Fortfihrung der Regelungen ergabe sich fur 2020 eine Verpflichtung zur
Schuldentilgung von 1.241,4 Mio. Euro.

1.3 Kreditmarktschulden und Zinsen

Das Land hat 2016 wie im Vorjahr keine neuen Schulden aufgenommen.
2014 waren noch 1,2 Mrd. Euro an neuen Krediten aufgenommen worden,
die zum Ausgleich des Haushalts jedoch nicht erforderlich waren.

Das Land hat 2016 (zulassigerweise) keine Kreditmarktschulden getilgt,
obgleich die zulassige Kreditaufnahme nach der Ex-post-Betrachtung
aufgrund Gberdurchschnittlicher Steuereinnahmen einen negativen Wert von
-589 Mio. Euro erreicht hat und die giinstige Einnahme-Situation dies erlaubt
hatte. Stattdessen konnte 2016 ein hoher kassenmaRiger Uberschuss von
3,5 Mrd. Euro ausgewiesen werden.
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Abbildung 3 stellt die Entwicklung der Kreditmarktschulden in den
vergangenen zehn Jahren dar.

Abbildung 3: Entwicklung der Kreditmarktschulden 2007 bis 2016°
(in Mrd. Euro)
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Stand 31.12.2016: 4.718 Mio. Euro. Ab 2011 einschlieBlich der Schulden beim Sonderver-
mogen des Bundes (Bad Bank).
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Abbildung 4 zeigt die Entwicklung des Zinsaufwands in den vergangenen
zehn Jahren. Seit 2009 werden die Zinsertrdge mit dem Zinsaufwand
saldiert. Seit 2014 muss das Land bei Geldanlagen zum Teil Negativzinsen
zahlen.

Abbildung 4: Entwicklung des Zinsaufwands 2007 bis 2016° (in Mrd. Euro)
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Aufgrund des weiterhin niedrigen Zinsniveaus sanken die Zinsausgaben am
Kreditmarkt 2016 um 73,6 Mio. Euro auf 1,46 Mrd. Euro. Das Land hat 2016
- um kinftige Belastungen des Haushalts zu reduzieren - Einmalzahlungen
fir die Zinsen bei Darlehensrickkaufen und fur Restrukturierungsmafnah-
men von insgesamt 76,1 Mio. Euro geleistet.

1.4 Pro-Kopf-Verschuldung

Abbildung 5 zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung aller Flachenlander jeweils
zum Jahresende 2015 und 2016.

6 2011 inklusive Zinsaufwand fiir Zinssammler von 112 Mio. Euro.
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Abbildung 5: Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander” (in Euro)
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Die Kreditmarktschulden des Landes lagen Ende 2016 wie im Vorjahr bei
46,3 Mrd. Euro. Die vorstehende Abbildung basiert auf der Statistik des
Bundesministeriums der Finanzen. In dieser Statistik sind die Kreditrahmen-
vertrage Baden-Wirttembergs nicht berlicksichtigt. Somit floss in die Statis-
tik zum 31.12.2015 eine um 5,2 Mrd. Euro und zum 31.12.2016 eine um

4,7 Mrd. Euro geringere Kreditmarktverschuldung ein. Baden-W irttemberg
liegt im Vergleich der Flachenlander wie im Vorjahr auf dem dritten Platz.

1.5 Nettokreditaufnahme je Einwohner - Landervergleich 2014 und
2015

Auf Basis der endgultigen Rechnungsabschliisse kann die Nettokreditauf-
nahme der Lander verglichen werden. Die endgiiltigen Rechnungsabschliis-
se fur das Haushaltsjahr 2016 lagen zum Zeitpunkt der Erstellung dieser
Denkschrift noch nicht vor.

Nach einer Nettokreditaufnahme von 115 Euro je Einwohner in 2014 (abso-
lut 1.228 Mio. Euro) hat das Land 2015 auf eine im Urhaushalt 2015 noch
vorgesehene Nettokreditaufnahme von 768 Mio. Euro vollstandig verzichtet.

2015 haben sechs der 13 Flachenlander neue Schulden aufgenommen.
Baden-Wiirttemberg und Brandenburg konnten auf neue Kreditaufnahmen
verzichten, wahrend fiinf Lander Schulden getilgt haben.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen; fur 2015: Entwicklung der Landerhaushalte 2015
- Endgliltiges Ergebnis; Berechnungsbasis: Bevoélkerungsstand zum 30.06.2015. Fiir 2016:
Vierteljahresstatistik tiber den Schuldenstand (SFK4) am 31.12.2016 (vorlaufiges Ergebnis)
- ohne Kredite beim 6ffentlichen Bereich; Berechnungsbasis: Einwohnerstand zum
31.12.2015.
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Abbildung 6 zeigt die Nettokreditaufnahme der 13 Flachenlander auf Basis
der endglltigen Rechnungsabschliisse 2014 und 2015.

Abbildung 6: Nettokreditaufnahme der Flachenlander je Einwohner 2014
und 2015° (in Euro)
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2 Ricklagen und Sondervermégen

Das Vermdgen des Landes wird - soweit es sich mit vertretbarem Aufwand
erfassen lasst - derzeit in der Vermdgensubersicht im Vorheft des Staats-
haushaltsplans dargestellt.

Tabelle 3 zeigt den Bestand der Ricklagen und Sondervermégen des Lan-
des zum jeweiligen Jahresende 2015 und 2016 sowie die Verdnderungen.

8 Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Entwicklung der Landerhaushalte im Jahr 2014

und 2015 - Endgultiges Ergebnis; destatis.de, Bevolkerungsvorausrechnung zum
31.12.2014 und Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2015.
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Tabelle 3: Bestand der Riicklagen und Sondervermégen (in Mio. Euro)®

31122015 | 31.12.2016 Verar_‘:j_er“”g

I. Rucklagen, davon 667,7 340,8 -326,8

fur Sanierungs- und Erhal- 205.7 110.9 94.9

tungsmafnahmen

fur Haushaltsrisiken 461,9 229,9 -232,0
Il. Sondervermdégen, davon 5.793,1 6.339,5 +546,4

Baden-Wiirttemberg 21 738,7 506,4 -232,3

Forstgrundstock 8,1 8,8 +0,7

AIIgemglner Grundstock mit 232.8 2253 74

Unterteilen

Ir]formatlons- und Kommunika- 316 29.9 17

tionspool

Studienfonds 4.8 4.4 -0,3

Versorgungsriicklage des 2.9675 3.363.7 +396.2

Landes

Versorgungsfonds des Landes 1.809,7 2.201,0 +391,4

Der Rucklage fir Sanierungs- und ErhaltungsmafRnahmen wurden 2016

94,9 Mio. Euro entnommen. Der Stand der Riicklage fiir Haushaltsrisiken
reduzierte sich zum 31.12.2016 gegeniber dem Vorjahr um 232,0 Mio.
Euro. Einer Entnahme von 288,4 Mio. Euro standen Zufilhrungen von
56,4 Mio. Euro gegeniiber.

Der Versorgungsriicklage wurden 283,7 Mio. Euro zugefuhrt. Der Wert stei-
gerte sich gegeniiber dem Vorjahr um insgesamt 396,2 Mio. Euro.

Das Vermdgen des Versorgungsfonds hat sich um 391,4 Mio. Euro gegen-
Uber 2015 erhoht. Die Zuftihrung durch das Land betrug 306,7 Mio. Euro.

Die Ubrigen Sondervermdgen des Landes reduzierten sich um insgesamt
241,2 Mio. Euro.

3 Entwicklung der Jahresergebnisse

Das kassenmaRige Jahresergebnis stellt den Saldo aller Einnahmen und
Ausgaben des Landes innerhalb eines Haushaltsjahres dar. Seit 2007 bis
einschlieRlich 2016 hat das Land Kassenuberschiisse von insgesamt
13.347 Mio. Euro ausgewiesen. Zum 31.12.2015 standen noch 4.837 Mio.
Euro dieser Uberschiisse zur Verfiigung.

Zum Teil Rundungsdifferenzen.

46



Fir 2016 wurden 2.729 Mio. Euro an Uberschiissen im Haushalt etatisiert. In
2016 konnte Baden-Wiirttemberg einen kassenmaRigen Uberschuss von
3.538 Mio. Euro erzielen.

Bereinigt man das kassenmaRige Jahresergebnis um den Saldo der aus
dem Vorjahr ibernommenen und der in das Folgejahr zu Ubertragenden
Haushaltsreste, erhalt man das rechnungsmafige Jahresergebnis.

Das rechnungsmaRige Jahresergebnis aus 2016 stand zum Zeitpunkt der
Erstellung dieser Denkschrift noch nicht abschlieRend fest, weil Uber die
Ubertragung der Reste in das Haushaltsjahr 2017 noch nicht entschieden
war.

Die rechnungsméaRigen Jahresergebnisse von 2007 bis einschlie3lich 2015
beliefen sich auf insgesamt 8.041 Mio. Euro. 2007 markiert mit einem
Fehlbetrag von minus 299 Mio. Euro den niedrigsten Wert. 2014 stellt mit
einem Uberschuss von 2.166 Mio. Euro den Hochstwert dar.

Es kann davon ausgegangen werden, dass fir 2016 erneut ein hoher
rechnungsmaRiger Uberschuss ausgewiesen werden kann. Im Staatshaus-
haltsplan 2017 sind Uberschiisse aus Vorjahren von 1 Mrd. Euro als Ein-
nahmen etatisiert.

Abbildung 7 zeigt die Entwicklung der kassen- und rechnungsmaRigen
Jahresergebnisse seit 2007 auf.

Abbildung 7: Entwicklung der Jahresergebnisse (in Mio. Euro)
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4 Haushaltsrisiken durch Birgschaften, Garantien und Gewahrleis-
tungen

Tabelle 4 zeigt den Stand und die Entwicklung der vom Land Glbernomme-
nen Gewabhrleistungen.

Tabelle 4: Gewahrleistungsverpflichtungen des Landes (in Mio. Euro)

Nr. Bezeichnung 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016

1 Wirtschaftsférderung

1.1 | Inlandsburgschaften - - - -

1.2 | AuBenwirtschaft - - - -

Ruckburgschaften und

13 | . . 704,0 653,9 654,0 654,0
Ruckgarantien

5 Zwecke auf3erhalb der
Wirtschaftsférderung

21 Gemeinnitzige und pa- 01 01 0.0 0.0

dagogische Einrichtungen

2.2 | Offentliche Unternehmen 23.750,5 16.080,0 16.755,8 14.611,5

Abdeckung von Haft-
2.3 | pflichtrisiken nach dem 42,8 42,7 43,0 43,0
Atomgesetz

Sonstige Birgschaften,

2.4 | Garantien und Gewahr- 5,9 5,9 5,9 5,9
leistungen

3 Wohnungsbau 200,0 300,0 400,0 500,0
Summe 24.703,3 17.082,6 17.858,7 | 15.814,4

Der Stand der Burgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen hat
sich 2016 per Saldo um 2 Mrd. Euro auf 15,8 Mrd. Euro vermindert.

Hauptgriinde dafir waren das Auslaufen einer Garantie gegentber der
Sachsischen Aufbaubank GmbH mit 2,2 Mrd. Euro und die Reduzierung der
Garantie gegentuiber der GPBW GmbH & Co. KG um 1,2 Mrd. Euro.

Im Gegenzug erhdhte sich die Garantie gegeniiber der NECKARPRI GmbH
um 1,2 Mrd. Euro. Das Wohnungsbauprogramm fir die energetische Sanie-
rung von Wohnungseigentimergemeinschaften wurde im Wert von 100 Mio.
Euro fortgefuhrt. Die Rickburgschaft zugunsten der L-Bank fur das dortige
Programm zur energetischen Sanierung von Vereinseigentum Uber 100 Mio.
Euro flhrte zu einer weiteren Erhéhung.
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