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Vorwort

1. Die Denkschrift des Rechnungshofs erscheint in einer durch die Covid-
19-Pandemie bedingten, in der Geschichte des Landes einmaligen Aus-
nahmesituation. Landesregierung, Landtag und Verwaltung waren und
sind mit der Bewaltigung der Krise in ganz besonderer Weise gefordert.
Auch die Finanzkontrolle konnte nicht wie gewohnt arbeiten. Mit der Un-
terstitzung der Ressorts und der gepruften Einrichtungen war es den-
noch mdglich, die Denkschrift im gewohnten Zeitrahmen fertig zu stellen
- deshalb mdchte ich mich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Verwaltung fur diese Unterstitzung bedanken.

Die Denkschrift berticksichtigt unsere Priifungstatigkeit bis zum Fruhjahr
2020. Sie umfasst nicht die aufgrund der Covid-19-Pandemie getroffe-
nen MaRnahmen der Landesregierung.

2. Bis vor wenigen Monaten hat niemand geahnt, in welchem Umfang Ge-
sellschaft und Staat mit der Bewaltigung der Pandemie betroffen sein
wirden und in welchem Mal3e das Land auch finanz- und haushaltspoli-
tisch gefordert sein wiirde.

Aufgrund der konjunkturellen Entwicklung der letzten Jahre konnten die
Nettoneuverschuldung des Landes seit 2015 auf Null zurtickgefihrt und
in den Jahren 2018/2019 alte Kredite getilgt werden. Die haushaltsmafi-
ge Verschuldung belief sich Ende 2019 auf insgesamt 45 Mrd. Euro. An-
dererseits hat das Jahr 2019 auch das Ende des ungebremsten dynami-
schen Aufschwungs markiert: Die konjunkturelle Eintriibung war bereits
bei den Beratungen zum Doppelhaushalt 2020/2021 absehbar. Im Er-
gebnis fuhrten diese nach der endgiltigen Mittelfristigen Finanzplanung
des Landes zu einem haushaltswirtschaftlichen Handlungsbedarf in H6-
he von 1 Mrd. Euro fir das Jahr 2022 und 1,2 Mrd. Euro fur das Jahr
2023.

Die Covid-19-Pandemie fiihrt nun zu ganz erheblichen weiteren Belas-
tungen der o6ffentlichen Haushalte. Auch fur das Land werden die Folgen
weitreichend sein. Im Marz 2020 wurde eine mogliche Nettokreditauf-
nahme von bis zu 5 Mrd. Euro beschlossen. Die friihzeitige Bereitstel-
lung dieses Kreditvolumens zur Bewaltigung der Krise war richtig und
wichtig. Sie ist von der Ausnahmeregelung der Schuldenbremse fir au-
Bergewohnliche Notsituationen und Naturkatastrophen gedeckt. Aller-
dings verpflichtet die Schuldenbremse auch zur Tilgung dieser Kredite in
einem angemessenen Zeitraum. Diese sollen bereits ab 2024 in jahrli-
chen Raten von 500 Mio. Euro zurtickgefihrt werden.

Zugleich sinken die Steuereinnahmen aufgrund des Riickgangs des
Bruttoinlandsprodukts. Nach der Mai-Steuerschétzung liegen diese im
laufenden Jahr voraussichtlich um 3,3 Mrd. Euro niedriger als im Haus-
halt veranschlagt. Fur 2021 wird ein Rickgang um rund 3,5 Mrd. Euro
prognostiziert.

Die Bewaéltigung der Pandemie und deren Auswirkungen hat aktuell Prio-
ritat. Die Folgen werden tber den Doppelhaushalt 2020/2021 hinaus die
Finanzpolitik des Landes pragen. Denn die neuen Kredite verpflichten zu
konsequenter Haushaltskonsolidierung in der Zukunft. Diese Herausfor-
derung wird mit dem tblichen Mittel pauschaler Einsparvorgaben nicht
zu bewaltigen sein, sondern Prioritdtensetzung und strukturelle Maf3-
nahmen auf der Ausgabenseite erfordern. Dabei geht es nicht ums Spa-
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ren in der Krise. Sondern es geht darum, sich durch Sparen wieder die
finanzpolitische Handlungsfahigkeit in Zukunft zu sichern, welche das
entschlossene Handeln jetzt ermdéglicht hat.

Die Pandemie hat auch deutlich gezeigt, wie wichtig digitale Verwal-
tungsdienstleistungen und digitale Governance sind und sie hat beste-
hende Schwéchen offengelegt. Notwendig sind nicht nur gut funktionie-
rende und wirtschaftliche IT-Fachanwendungen. Auch die hierflr not-
wendige Technik und Netzverfligbarkeit muss stabil und wirtschaftlich
zur Verfligung stehen. Versaumnisse in der Digitalisierung und der IT
kénnen sich schnell als kritisch erweisen. Die Denkschrift zeigt einige
Beispiele auf, in denen der Rechnungshof Verbesserungspotenziale in
diesem zentralen Bereich der Verwaltung sieht:

Ein hochleistungsfahiges Breitbandnetz ist wesentliche Voraussetzung
fuir die Digitalisierung von Wirtschaft und Verwaltung nicht nur in Krisen-
zeiten. Deshalb férdert das Land mit dem Ziel einer flachendeckenden
gigabitfahigen Infrastruktur, gemeinsam mit dem Bund, den Breitband-
ausbau. Insgesamt ist diese Férderung zweckmafRig organisiert. Das
Land sollte allerdings prifen, welche Rolle das gegentiber dem Bundes-
programm nachrangige Landesprogramm kuinftig spielen kann, und sei-
ne strategischen Ansétze und Planungen in einer Breitbandstrategie mit
klar definiertem Ziel und einer systematischen Erfolgskontrolle zusam-
menfiihren. Zugleich sollten Férdermittel nur in uneingeschrankt gigabit-
fahige Technologien flieen.

Das Landesamt fuir Besoldung und Versorgung (LBV) erledigt seine Auf-
gaben Uberwiegend mit IT-Unterstitzung. Der Rollout des einheitlichen
Standardarbeitsplatzes der Landesverwaltung musste allerdings wegen
eines nicht rechtzeitig ausgearbeiteten Migrations- bzw. Betriebskon-
zepts verschoben werden. Supportvertrage mussten daher teuer verlan-
gert werden. Eine IT-Steuerung war nur eingeschrankt moglich und ein
konsistentes IT-Service-Management nicht vorhanden. Zudem waren
viele Stellen in der IT-Abteilung unbesetzt. Die IT des LBV sollte jedoch
als zentraler Dienstleister kundenorientiert und modern aufgestellt sein.
Der hierzu eingeleitete Strategieprozess muss daher mit Nachdruck fort-
gefihrt werden.

Die staatlichen Kunst- und Kultureinrichtungen, mit Ausnahme der
Staatsgalerie, verwalten und betreiben ihre IT eigenstandig, mit hetero-
genen und teilweise veralteten Servern und Bildschirmarbeitsplatzen
sowie hohen Kosten beim Support. Ferner waren von den Einrichtungen
selbst zusammengebaute Server unter Sicherheitsaspekten problema-
tisch. Hier ist eine Konsolidierung in Form der Zentralisierung der IT bei
der BITBW aus Sicht des Rechnungshofs ohne Alternative.

Die Vorteile moderner IT-Losungen verdeutlicht der Einsatz des Risiko-
managementsystems in der Steuerverwaltung, das Uberprifungswirdige
bzw. risikobehaftete Sachverhalte der manuellen Bearbeitung zuweist.
Das System funktioniert grundsétzlich gut, hat aber Spielraum fur Ver-
besserungen. Gleiches gilt im Wesentlichen fiir die elektronische Uber-
mittlung von Daten der Trager der Sozialleistungen an die Finanzverwal-
tung. Zur Entlastung des Personals sollte die automatische Ubernahme
elektronisch Ubermittelter Daten in die Einkommensteuerveranlagungen
ausgeweitet werden.



4. AuBerhalb der Denkschrift haben wir uns im Rahmen einer gutachtlichen
AuRerung mit der digitalen Bildungsplattform ,ella“ befasst und dabei
- nicht untypisch - festgestellt, dass trotz technisch herausfordernder, or-
ganisatorisch anspruchsvoller und zeitlich ambitionierter Zielsetzung die
beteiligten Institutionen organisatorisch und personell nicht immer aus-
reichend aufgestellt waren. Gerade bei Projekten dieser oder vergleich-
barer GréRenordnung mit zahlreichen und vielféaltigen Anforderungen
sowie mehreren Akteuren spielen Vorbereitung, Kommunikation und Ko-
ordination eine zentrale Rolle. Hier gilt es, die ,Investitionen” in Planung,
Projektsteuerung und Projektmanagement zu verbessern.

Karlsruhe, im Juli 2020

Gunther Benz
Prasident des Rechnungshofs

Baden-Wirttemberg
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Vorbemerkung

Der Rechnungshof leitete die Denkschrift 2019 dem Landtag und der Lan-
desregierung am 18. Juli 2019 zu (Landtagsdrucksache 16/6600). Der Aus-
schuss fiir Finanzen hat die Denkschrift in zwei Sitzungen (24. Oktober 2019
und 23. Januar 2020) beraten. Den Beschlussempfehlungen des Ausschus-
ses fir Finanzen (Landtagsdrucksachen 16/7101 bis 16/7124) hat der Land-
tag am 12. Marz 2020 unverandert zugestimmt. Nach diesem Beschluss
wurde die Landesregierung gebeten, zu einzelnen Beitragen der Denkschrift
konkrete MaRnahmen zu treffen oder zu untersuchen und dem Landtag
hieriiber zu berichten (8 114 Abs. 2 und 4 Landeshaushaltsordnung).

Am 12. Marz 2020 hat der Landtag auch die in der Haushaltsrechnung 2017
nachgewiesenen tber- und aul3erplanmafigen Ausgaben sowie die in der
Ubersicht 1 A der Haushaltsrechnung dargestellten Abweichungen von den
Stellentibersichten - unter Beriicksichtigung einschlagiger Feststellungen
des Rechnungshofs - nachtraglich genehmigt und der Landesregierung fur
2017 die Entlastung erteilt (Landtagsdrucksache 16/7608).

Der Landtag hat ferner auf Empfehlung des Ausschusses fur Finanzen den
Prasidenten des Rechnungshofs hinsichtlich der Rechnung des Rechnungs-
hofs fur das Haushaltsjahr 2017 nach § 101 Landeshaushaltsordnung ent-
lastet (Landtagsdrucksache 16/7609).

Die Beratungen zu dieser Denkschrift wurden am 16. Juni 2020 abgeschlos-
sen.
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A. Haushaltsrechnung, Haushaltsplan
und Haushaltsvollzug
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Haushaltsvollzug und Haushaltsrechnung des
Landes fur das Haushaltsjahr 2018

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung des Landes war 2018 geordnet.
Die gepriuften Einnahmen und Ausgaben waren im Wesentlichen ord-
nungsgemal belegt. Die fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
geltenden Vorschriften wurden weitgehend eingehalten. Das rech-
nungsmaRige Jahresergebnis weist einen Uberschuss von knapp

0,7 Mrd. Euro aus.

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist 2018

Das Finanzministerium Baden-Wiirttemberg hat auf Grundlage der abge-
schlossenen Bucher die Haushaltsrechnung des Landes Baden-
Wirttemberg fir das Haushaltsjahr 2018 im Sinne von Artikel 83 Absatz 1
Landesverfassung und § 80 Landeshaushaltsordnung aufgestellt. Die Haus-
haltsrechnung bildet gemeinsam mit dem Vermégensnachweis die Grundla-
ge fur die Entlastung der Landesregierung durch den Landtag (8 114 Ab-
satz 1 Landeshaushaltsordnung).

Der Haushaltsrechnung liegt das Gesetz tiber die Feststellung des Staats-
haushaltsplans von Baden-Wirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2018 und
2019 vom 20. Dezember 2017 sowie das Gesetz lber die Feststellung eines
Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wrttemberg fir die Haus-
haltsjahre 2018/19 vom 12. Dezember 2018 zugrunde. Danach wurde der
Staatshaushaltsplan 2018 in Einnahme und Ausgabe auf

53.420.804.300 Euro festgestellt. Im Vergleich zu 2017 nahm das Haus-
haltsvolumen im Soll um 5.556.633.900 Euro (+11,6 Prozent) zu.
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Tabelle 1: Haushalts-Soll, Haushaltsreste und Ist-Betrage 2018

(in Euro)

Einnahmen

Ausgaben

Haushalts-Soll
Haushaltsbetrag
Reste! Vorjahr

Summe Soll + Reste

53.420.804.300,00
1.554.908.385,64
54.975.712.685,64

53.420.804.300,00
4.233.478.495,10
57.654.282.795,10

Rechnungsergebnis
Ist
Reste! Folgejahr

Summe Ist + Reste

57.223.553.113,63
498.147.010,86
57.721.700.124,49

54.123.477.498,54
5.581.412.443,81
59.704.889.942,35

Saldo Rechnungsergebnis

2.745.987.438,85

2.050.607.147,25

abziglich Haushalts-Soll

RechnungsmaRiges Jahres-

ergebnis 2018 (Uberschuss) +695.380.291,60

Das Haushalts-Soll 2018 errechnet sich fur die Einnahmen aus dem mit dem
Staatshaushaltsgesetz und dem Nachtrag zum Staatshaushaltsgesetz fiir
2018 beschlossenen Haushaltsbetrag zuziiglich der aus dem Vorjahr tber-
nommenen Einnahmereste. Es betrug 54.976 Mio. Euro.

Die Ist-Einnahmen des Landes beliefen sich 2018 auf 57.224 Mio. Euro.
EinschlieBlich der in das Folgejahr libertragenen Einnahmereste von

498 Mio. Euro betrug das einnahmeseitige Rechnungsergebnis 57.722 Mio.
Euro.

Fir das Haushalts-Soll der Ausgaben 2018 wurde der Haushaltsbetrag um
die aus 2017 bernommenen Ausgabereste von 4.233 Mio. Euro erhéht. Es
betrug damit 57.654 Mio. Euro.

Die Ist-Ausgaben 2018 beliefen sich auf 54.123 Mio. Euro. EinschlieRlich der
in das Folgejahr 2019 Uibertragenen Ausgabereste von 5.581 Mio. Euro be-
trug das ausgabenseitige Rechnungsergebnis 59.705 Mio. Euro.

Der Saldo aus Haushalts-Soll und Rechnungsergebnis der Einnahmen und
Ausgaben ergibt fir 2018 ein rechnungsmaliiges Jahresergebnis von

+695 Mio. Euro (= rechnungsmaRiger Uberschuss). EinschlieRlich der nicht
verbrauchten rechnungsmagigen Uberschiisse der Vorjahre betrug zum
31. Dezember 2018 das rechnungsmaRige Gesamtergebnis +3.096 Mio.
Euro.

Wie sich die Mehreinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnis-
sen der Einzelplane errechnen, ist in der Landeshaushaltsrechnung 2018
dargestellit.

1 Inklusive Vorgriffe.
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2 Haushaltsrechnung 2018

Die Ministerin fir Finanzen legte dem Landtag mit Schreiben vom
17. Dezember 2019 (Landtagsdrucksache 16/7489) die Haushaltsrechnung
des Landes Baden-Wiirttemberg fir das Haushaltsjahr 2018 vor.

2.1 Gestaltung

Die Haushaltsrechnung ist entsprechend den Vorgaben (88 81 bis 85 Lan-
deshaushaltsordnung) gestaltet und enthélt alle vorgeschriebenen Ab-
schlusse, Erlauterungen und Ubersichten, um die bestimmungsgemafe
Ausfiihrung des Staatshaushaltsplans nachzuweisen.

Der kassenmafBige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind entspre-
chend § 84 Landeshaushaltsordnung in einem Abschlussbericht mit ver-
schiedenen Zusammenstellungen in der Haushaltsrechnung erlautert. Die in
§ 85 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung genannten Ubersichten sind beige-
fugt.

2.2 Ergebnisse der Haushaltsrechnung

Das kassenméaRige Jahresergebnis ergibt sich aus dem Saldo aus Ist-
Einnahmen und Ist-Ausgaben.

Tabelle 2: Kassenmafiger Abschluss (in Euro)

2017 2018
Ist-Einnahmen 51.596.039.634,59 57.223.553.113,63
Ist-Ausgaben 48.820.640.636,15 54.123.477.498,54
Kassenmagiges Jahres- 2.775.398.998,44 3.100.075.615,09
ergebnis (Uberschuss)

Der Landeshaushalt 2018 hat mit einem kassenmafigen Jahresergebnis
von +3.100 Mio. Euro (= kassenmaRiger Uberschuss) abgeschlossen.

In Tabelle 3 wird das Haushaltssoll 2018 dem Rechnungsergebnis 2018
untergliedert nach Hauptgruppen gegeniibergestellt.
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Tabelle 3: Einnahmen und Ausgaben 2018 nach Hauptgruppen
(in Mio. Euro)?

Haushalts-
Hauptgruppen Differenz
Soll Ist

Einnahmen 53.421 57.224 3.803

0 | Einnahmen aus Steuern und steuerahn-
lichen Abgaben sowie EU-Eigenmittel 40.469 0721 258

1 | Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Schuldendienst und dergleichen 1.807 1.931 123

2 | Einnahmen aus Zuweisungen und Zu-

schiissen mit Ausnahme fir Investitio- 7.921 9.527 1.607

nen

3 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,
aus Zuweisungen und Zuschissen fir
Investitionen; besondere Finanzierungs-
einnahmen

3.223 5.039 1.816

Ausgaben 53.421 54.123 703
4 | Personalausgaben 17.406 17.142 -264

5 | S&chliche Verwaltungsausgaben und

Ausgaben fiir den Schuldendienst 3.820 3.705 115
6 Aus'gaben fur Zuwelsung"en und Zu 24293 25 292 999
schisse mit Ausnahme fir Investitionen
7 | Baumalinahmen 553 688 135
8 Sonstl_g_e Au§gaben fuir Investitionen und 3.942 3.485 457
InvestitionsférderungsmafRnahmen
9 | Besondere Finanzierungsausgaben 3.406 3.812 406

Die einnahmeseitige Abweichung der Hauptgruppe 2 beruht im Wesentli-
chen auf durchlaufenden Mitteln des Bundes, die im Soll nicht veranschlagt
waren. Ausgabeseitig findet sich die entsprechende Position bei der Haupt-
gruppe 6 wieder.

Bei der Hauptgruppe 3 erklart sich die Differenz im Wesentlichen aus der im
Soll nicht veranschlagten Entnahme aus der Riicklage fir MaRnahmen im
Sinne des § 1 Absatz 3 der VO zu § 18 LHO von 1.314 Mio. Euro im Ist.

Auch 2018 hat das Land Einnahme- und Ausgabereste gebildet. Die 2018 in
das Folgejahr Ubertragenen Ausgabereste stiegen um 1.348 Mio. Euro ge-
geniiber dem Vorjahr (+32 Prozent) auf 5.581 Mio. Euro. Die Einnahmereste
reduzierten sich um 1.057 Mio. Euro. Hintergrund war der teilweise Abbau
der Altkrediterméchtigungen im Hinblick auf die ab 2020 einzuhaltende
Schuldenbremse.

2 Jeweils ohne Beriicksichtigung der Haushaltsreste.
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Tabelle 4: Einnahmereste und Ausgabereste (in Euro)

2017

2018

Aus dem Vorjahr Ubertragene
Einnahmereste
Ausgabereste

a) Saldo der aus dem Vorjahr
Ubertragenen Reste

1.539.733.548,34
-3.404.520.518,76

-1.864.786.970,42

1.554.908.385,64
-4.233.478.495,10

-2.678.570.109,46

In das Folgejahr tibertragene
Einnahmereste

Davon nicht in Anspruch genom-
mene Krediterméachtigungen

Ausgabereste

b) Saldo der in das Folgejahr
Ubertragenen Reste

1.554.908.385,64
1.533.492.186,33
-4.233.478.495,10

-2.678.570.109,46

498.147.010,86
467.212.186,33
-5.581.412.443,81

-5.083.265.432,95

Unterschiedsbetrag aus a) und b)
= Anstieg der Reste

-813.783.139,04

-2.404.695.323,49

Der Saldo der in das Folgejahr Gbertragenen Haushaltsreste stieg um
2.405 Mio. Euro gegeniiber dem Saldo der aus dem Vorjahr (2017) Gbertra-

genen Haushaltsreste.

Das rechnungsmaRige Jahresergebnis 2018 betragt 695.380.291,60 Euro.
Es ergibt sich aus dem kassenmafigen Jahresergebnis (Saldo aus Ist-

Einnahmen und Ist-Ausgaben) abzuglich des Saldos der aus dem Vorjahr
(2017) Ubertragenen Haushaltsreste und der in das Folgejahr (2019) tber-

nommenen Haushaltsreste.

Tabelle 5: RechnungsméaRiges Jahresergebnis (in Euro)

2017

2018

Kassenmaliges Jahresergebnis
(Uberschuss)

2.775.398.998,44

3.100.075.615,09

(-) | Saldo der aus dem Vorjahr
Ubertragenen Reste

-1.864.786.970,42

-2.678.570.109,46

(+) | Saldo der in das Folgejahr
Ubertragenen Reste

-2.678.570.109,46

-5.083.265.432,95

(=) | RechnungsmaRiges Jahres-
ergebnis (Uberschuss)

1.961.615.859,40

695.380.291,60
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3 Feststellungen des Rechnungshofs nach § 97 Absatz 2 Nrn. 1 und 2
Landeshaushaltsordnung

3.1 OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung

Der Rechnungshof hat die Ordnungsmafgigkeit der Haushaltsrechnung des
Landes fiir das Haushaltsjahr 2018 mit Unterstiitzung der staatlichen Rech-
nungsprufungsamter in Stichproben gepriift.

Um die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsrechnung beurteilen zu kénnen,
fuhrte die Finanzkontrolle - neben allgemeinen Priiffungen zur Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung - eine gesonderte Priifung zu wesentlichen Berei-
chen nach einem Stichprobenverfahren durch. Die gewahlte mathematisch-
statistische Methode zur Auswahl der Stichprobe lasst Uiber die untersuchten
Einzelfélle hinaus mit hoher Wahrscheinlichkeit Schliisse auf die gesamte
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in den einbezogenen Bereichen zu.

Dariiber hinaus wurden bei den Finanzamtern u. a. 1.053 Einkommensteu-
erfélle risikoorientiert ausgewahlt und gepriift. Die Prifung erstreckte sich
dabei in der Regel auf jeweils drei Veranlagungszeitraume. Insgesamt wa-
ren 1.600 Veranlagungszeitraume zu beanstanden. Aus allen gepriiften
Bereichen der Finanzamter ergaben sich fir die 6ffentlichen Haushalte per
Saldo zusétzliche Einnahmen von 7,5 Mio. Euro. Weitere 2,1 Mio. Euro
konnten aus verfahrensrechtlichen Griinden nicht mehr realisiert werden.

Beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung hat die Finanzkontrolle in
den Bereichen Entgelt fir Arbeithehmer, Beamtenbesoldung und
-versorgung risikoorientiert 6.867 Zahlfélle untersucht. Durch diese Prifun-
gen konnten 4,1 Mio. Euro an unberechtigten Zahlungen zuriickgefordert
und kiinftige Fehlzahlungen vermieden werden. Weitere 0,1 Mio. Euro konn-
ten aufgrund bereits eingetretener Verjahrung nicht mehr geltend gemacht
werden. Im Gegenzug wurden berechtigte Anspriiche von Bediensteten von
0,2 Mio. Euro erfiillt. Zudem wurden 5.506 Beihilfebescheide Uberprift. Dies
flhrte zu Beihilfeklirzungen von 1,2 Mio. Euro und zu 0,2 Mio. Euro zusatz-
lich zu gewahrender Beihilfe. Neben diesen Prifungen wurden in Sachver-
halten mit Versorgungslastenteilung bei Dienstherrenwechsel Anspriiche
des Landes auf Zahlung von 7,9 Mio. Euro festgestellt, die in der Zwischen-
zeit vollstandig erstattet wurden.

Die Finanzkontrolle gab zudem in ihren Prifungsmitteilungen zahlreiche
Hinweise zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

Die in der Haushaltsrechnung aufgeftihrten Einnahmen und Ausgaben
stimmen mit den in den Rechnungslegungsbiichern nachgewiesenen Betra-
gen Uberein. In den gepriften Bereichen sind nur wenige Einnahmen und
Ausgaben festgestellt worden, die nicht ordnungsgeman belegt waren. Die
Vorgaben des Staatshaushaltsplans, der Haushaltssystematik und des
Haushaltsrechts wurden im Wesentlichen eingehalten.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Landes war 2018 geordnet.
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3.2 UberplanmaRige und auBerplanméRige Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen (einschlielllich Vorgriffen)

Uber- und auRerplanmafige Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen
bedurfen der Einwilligung des Finanzministeriums. Sie darf nur im Fall eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnisses erteilt werden.

Die Falle, in denen Uber- und au3erplanmafige Ausgaben getatigt und Ver-
pflichtungserméachtigungen beschlossen wurden, sind in der Haushaltsrech-
nung 2018 einzeln nachgewiesen. Uber- und auRerplanmafRige Ausgaben
und Verpflichtungserméchtigungen sind dem Landtag ab einem Betrag von
100.000 Euro im Einzelfall mitzuteilen. Das Finanzministerium hat dem
Landtag hiertiber mit Schreiben vom 17. Oktober 2019 berichtet (Landtags-
drucksache 16/7071).

In 2018 gab es insgesamt 76 Uiber- und auRerplanméaRige Ausgaben (ein-
schlielBlich Mehrausgaben, die aufgrund von Planvermerken wie Vorgriffe zu
behandeln sind) mit einem Gesamtvolumen von 10,0 Mio. Euro.

In 52 der 76 Falle (68 Prozent) hat das Finanzministerium vorab in die Gber-
und auBBerplanmaRigen Ausgaben eingewilligt. In 24 Fallen (32 Prozent) lag
die Einwilligung nicht vor. Die Summe dieser Haushaltsliberschreitungen
betragt 1,7 Mio. Euro. Davon wurde in 3 Fallen mit zusammen 0,9 Mio. Euro
die sachliche Notwendigkeit der Mehrausgaben nachtraglich vom Finanzmi-
nisterium bestatigt.

Von den 10 Mio. Euro Haushaltsiiberschreitungen in 2018 entfielen
44 Prozent (4,4 Mio. Euro) auf Mehrausgaben bei Gibertragbaren Ausgaben
(Vorgriffe). Im Vorjahr waren es 71 Prozent (42,8 Mio. Euro).

In 2018 gab es insgesamt 13 Uiber- und auBerplanméaRige Verpflichtungser-
machtigungen mit einem Gesamtvolumen von 21,8 Mio. Euro.

Uber- und auRerplanmaRige Verpflichtungsermachtigungen gréReren Um-
fangs waren:

e 7,6 Mio. Euro fur die Zuwendungen zu Investitionen der Fraunhofer-
Gesellschaft fir den Neubau ,Bauteil V - Personalisierte Produktion* am
Fraunhofer-Institut fur Produktionstechnik und Automatisierung in Stutt-
gart beim Ministerium far Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau.

e 6,7 Mio. Euro fur die Kostensteigerungen bei Teilabschnitt Freiburg-
Breisach der Breisach S-Bahn 2020 beim Ministerium fir Verkehr.

In 12 der 13 Falle hat das Finanzministerium vorab in die Giber- und aufRer-
planmafigen Verpflichtungsermachtigungen eingewilligt.

Der Rechnungshof hat die Uber- und au3erplanméafigen Ausgaben und Ver-
pflichtungserméachtigungen sowie die Vorgriffe in Stichproben inhaltlich ge-
pruft und keine wesentlichen Beanstandungen getroffen.

21



4 Globale Minderausgaben

Globale Minderausgaben sind im Staatshaushaltsplan negativ veranschlagte
Ausgaben, die im Haushaltsvollzug auszugleichen sind. Sie sind eine pau-
schale Einsparverpflichtung fur die einzelnen Ressorts und stellen eine Aus-
nahme vom Prinzip der Einzelveranschlagung dar.

Im Vollzug des Staatshaushaltsplans 2018 waren bei den Sachausgaben
globale Minderausgaben von 290 Mio. Euro zu erbringen. Diese Einsparver-
pflichtungen wurden von den Ressorts erfillt. Die globalen Minderausgaben
entsprachen 2018 damit 0,9 Prozent der Sachausgaben. Im Vergleich zum
Vorjahr blieben die globalen Minderausgaben nahezu gleich.

5 Druck- und Darstellungsfehler

Der Rechnungshof hat bei der Gesamtrechnungspriifung der Haushalts-
rechnung keine wesentlichen Druck- und Darstellungsfehler festgestellt.
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Vermogensrechnung 2018

Die Vermdgensrechnung befindet sich noch in der Phase der Optimie-
rung. Diese ist so bald als méglich abzuschlie3en, denn erst auf Basis
vollstandiger, richtiger und ausreichend erlauterter Einzelpositionen
sind aussagekraftige Mehrjahresvergleiche mdglich.

1 Funktion und Bedeutung der Vermdgensrechnung

Die Landesregierung veroffentlichte im Dezember 2019 die Vermogens-
rechnung zum Stichtag 31. Dezember 2018. Diese bhildet stichtagsbezogen
den Wert des Vermdgens und der Schulden des Landes ab. Durch die jahr-
liche Wertfortschreibung der Vermégensrechnungspositionen kénnen Mehr-
jahresvergleiche vorgenommen und die Vermdgens- und Schuldenentwick-
lung aufgezeigt werden.

Seit dem Haushaltsjahr 2017 gilt die Vermdgensrechnung als entlastungsre-
levanter Vermogensnachweis im Sinne von Artikel 83 Absatz 1 Landesver-
fassung und § 114 Absatz 1 Satz 1 Landeshaushaltsordnung.

Gemal Artikel 79 Absatz 4 Landesverfassung und § 14 Absatz 1 Nummer 4
Landeshaushaltsordnung sind das Vermogen und die Schulden des Landes
in einer Anlage zum Staatshaushaltsplan nachzuweisen. Bisher erfolgte
dieser Nachweis in der ,Vermogenstbersicht des Landes”. Diese wurde im
Doppelhaushalt 2020/2021 von der Vermdgensrechnung abgelost.

Die Grundséatze zur Aufstellung der Vermdgensrechnung sind in der Verwal-
tungsvorschrift des Ministeriums fur Finanzen Uber die Vermoégensrechnung
des Landes festgelegt. Diese orientiert sich an den Vorschriften des Han-
delsgesetzbuches unter Berlicksichtigung der Besonderheiten offentlicher
Haushalte gemaR den Standards staatlicher Doppik.

2 Inhalt der Vermdgensrechnung
2.1 Vollstandigkeit der Vermdgensrechnung

Die Vermogensrechnung des Landes bildet einige Bilanzpositionen noch
nicht vollstandig ab. Das Rechenwerk wird sukzessive erganzt. Beispiels-
weise enthalt die Vermogensrechnung zum 31. Dezember 2018 laut den
Erlauterungen 49 Prozent des Gesamtbestands der Kunstgegenstande und
Sammlungen.

2.2 Aggregierte Vermodgensrechnung zum 31. Dezember 2018

Das Volumen der Vermégensrechnung zum 31. Dezember 2018 betragt
250,4 Mrd. Euro. Es erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 17,7 Mrd.
Euro (7,6 Prozent).
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Das Land verflgt tiber ein Vermdgen von 74,6 Mrd. Euro. Hiervon entfallen
auf das Anlagevermdgen 62,4 Mrd. Euro und auf das Umlaufvermdgen
12,2 Mrd. Euro.

Die Ruckstellungen und Verbindlichkeiten betragen zusammen 250,4 Mrd.
Euro. Sie Ubersteigen das Vermégen des Landes um 175,8 Mrd. Euro. Die-
ser Betrag wird auf der Aktivseite als Saldo ausgewiesen. Der Anteil des
Saldos an der Vermoégensrechnungssumme betragt 70 Prozent.

Im Vergleich zum Vorjahr erhéhte sich der Saldo um 12,9 Mrd. Euro
(7,9 Prozent). Ursachlich hierfir ist der Anstieg folgender Passivpositionen:

¢ Rickstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen (14,2 Mrd.
Euro),

e Steuer- und sonstige Riickstellungen (0,7 Mrd. Euro) und
¢ Verbindlichkeiten (2,8 Mrd. Euro).

Gleichzeitig erhéhte sich das auf der Aktivseite ausgewiesene Vermégen um
4,8 Mrd. Euro. Hierdurch werden 26 Prozent der Riickstellungs- und Ver-
bindlichkeitserh6hungen (insgesamt 17,7 Mrd. Euro) kompensiert.

Gepragt wird die Vermdgensrechnung von den Ruckstellungen fir Pensio-
nen und ahnliche Verpflichtungen mit einem Wert von 190,7 Mrd. Euro?®.
Ohne diese Rickstellungen wiirde die Vermdgensrechnung einen positiven
Saldo von 15,0 Mrd. Euro ausweisen.

In Abbildung 1 wird die Struktur des Vermogens und der Schulden des Lan-
des zum Stichtag 31. Dezember 2018 aufgezeigt.

Abbildung 1: Struktur der Vermdgensrechnung zum 31.Dezember 2018
(in Mrd. Euro)

300
Aktiva 250,4 Passiva 250,4
250
200
150 —— 198,1
100
175,8
N -:
0
[ Anlagevermégen Ruckstellungen
M Umlaufvermoégen B Verbindlichkeiten
Saldo

1 Zu weiteren Ausfiihrungen zu den Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtun-

gen siehe Punkt 4.
24



Die Vermogensrechnung zum Stichtag 31. Dezember 2018 sowie die Ver-
gleichswerte des Vorjahres werden in Tabelle 1 in aggregierter Form aufge-

zeigt.

Tabelle 1: Aggregierte Vermogensrechnung? zum 31. Dezember 2018 mit
Vergleich zum Vorjahrd

In Mrd. Euro In Prozent
Zunahme Anteile zum
31.12.2017 31.12.2018 gegerjuber 31.12 2018
Vorjahr
AKTIVA
A. Anlagevermdgen 59,0 62,5 5,8 25
. Imma't'erlelle i 0,01 0,02
Vermdgensgegenstande
Il.  Sachanlagen 40,8 41,1 0,7
Davon Grundstlicke,
grundstucksgleiche 14,7 14,8 0,7
Rechte und Bauten
Davon
Infrastrukturvermégen, 24,0 24,1 0,4
Natur- und Kulturguter
1ll.  Finanzanlagen 18,2 21,3 17,0
B. Umlaufvermdgen 10,9 12,2 11,9 5
I.  Vorrate 0,01 0,02
1. Forderungen und
sonstige Vermdgens- 9,4 10,1 7,4
gegensténde
I Wertpaplere"des 0,00 0,00
Umlaufvermdgens
IV. Kassenbestand,
Bundesbank, Guthaben 1,5 2,1
bei Kreditinstituten
Summe Vermodgen 69,9 74,6 6,7 30
C. Saldo 162,9 175,8 7,9 70
Summe Aktivseite 2327 250,4 7,6 100
PASSIVA
A. Ruckstellungen 183,2 198,1 8,1 79
Davon Ruckstellungen fir
Pensionen und 176,6 190,7 8,0
ahnliche Verpflichtungen
B. Verbindlichkeiten 49,5 52,3 5,7 21
Summe Passivseite
(Schulden) 232,7 250,4 7,6 100

dungsbedingte Abweichungen zur Vermégensrechnung sind méglich.

nicht direkt in der Vermoégensrechnung ersichtlich.

Aus Platzgrinden werden Aktiva und Passiva untereinanderstehend dargestellt. Run-

Die Werte der Zeile ,Summe Vermogen“ werden hier nachrichtlich ausgewiesen und sind
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3 Aktivades Landes zum 31. Dezember 2018

3.1 Sachanlagevermdgen

Als Bestandteil des Anlagevermdgens bilden die Sachanlagen mit einem
Wert von 41,1 Mrd. Euro eine bedeutende Position. Abbildung 2 veran-
schaulicht deren Struktur.

Abbildung 2: Struktur der Sachanlagen (in Mrd. Euro)

18

12,8

B Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
B Bauten
= Infrastrukturvermodgen
B Naturguter
Kulturgiter
I Technische Anlagen und Maschinen
B Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau

Innerhalb der Sachanlagen ist das Infrastrukturvermégen (z. B. Stral3en,
Tunnel, Bricken) mit 12,8 Mrd. Euro die grof3te Position.

In der Vermdgensrechnung auf den 31. Dezember 2017 waren an diesem
Stichtag bereits fertiggestellte Stralenbauprojekte im Umfang von rund
41 Mio. Euro noch nicht bei dieser Position, sondern unter der Vermogens-
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rechnungsposition ,Anlagen im Bau“ (AiB) ausgewiesen. Dies war in den
Erlauterungen zur damaligen Vermdgensrechnung ausdriicklich vermerkt.

Fur die Vermogenrechnung zum 31. Dezember 2018 korrigierte das Ministe-
rium fuir Verkehr dies teilweise. Allerdings ist ein Betrag von rund 17 Mio.
Euro fir fertiggestellte StraRenbaumalnahmen noch immer nicht in der Po-
sition Infrastrukturvermdgen, sondern bei den AiB enthalten.

Der strukturell falsche Ausweis fihrt u. a. dazu, dass fir diese Straf3en noch
keine Abschreibung erfolgte. Insoweit wird das Vermdgen des Landes in der
Vermdégensrechnung 2018 zu hoch ausgewiesen®. Das Ministerium fur Ver-
kehr erarbeitet derzeit ein MalBnahmenpaket, um AiB kiinftig zeitndher um-
buchen zu kénnen.

Die zweitgroRte Sachanlagenposition sind die Bauten mit 7,8 Mrd. Euro®,
gefolgt von den Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten mit
7,0 Mrd. Euro.

Kulturgiiter werden mit 6,2 Mrd. Euro®, Naturgtter mit 5,0 Mrd. Euro und
Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und AiB mit 1,8 Mrd. Euro bezif-
fert.

Bei den AiB ist eine deutliche Werterhéhung um 38 Prozent zu verzeichnen.
Bei den Kulturgitern wirkt sich die fortlaufende Nachaktivierung bisher nicht
erfasster Kunstgegenstande und Sammlungen wertsteigernd aus (Zunahme
um 7 Prozent).

Unter der Position ,Naturguter* wird das Waldvermdgen des Landes ausge-
wiesen. Dessen Wert verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um 275 Mio.
Euro (5 Prozent). Dies ist - wie in den Erlauterungen zur Vermdgensrech-
nung ausgefuhrt - auf die Entwicklung der Preise auf dem Holzmarkt zurtick-
zufihren. Ein weiterer Grund ist, dass der Wert des Holzbestands in der
Kernzone des Nationalparks Schwarzwald auf null abgeschrieben wurde.
Dies macht rund 43 Mio. Euro aus.

4 Im Bereich des staatlichen Hochbaus sind vergleichbare Tatbestande festzustellen. Hierauf
wird im Beitrag Nr. 3 gesondert eingegangen.
Feststellungen zu dieser Position werden in Beitrag Nr. 3 dargestellt.
Rundungsdifferenz zur Vermégensrechnung.
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3.2 Finanzanlagevermdégen

Ein weiterer wesentlicher Teil des Anlagevermdgens ist das Finanzanlage-
vermoégen mit 21,3 Mrd. Euro. Abbildung 3 veranschaulicht dessen Struktur.

Abbildung 3: Struktur der Finanzanlagen (in Mrd. Euro)

B Anteile an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen
m Beteiligungen
= Sondervermdgen ohne eigenverantwortliche Betriebsleitung

B Sonstige

Die Anteile an verbundenen Unternehmen und Einrichtungen bilden mit
10,6 Mrd. Euro die gréfite Finanzanlagenposition. Hierin enthalten sind auch
Landesbetriebe und wie Landesbetriebe gefiihrte Einrichtungen mit einem
Wert von 2,4 Mrd. Euro.

Landesbetriebe werden in der Vermdgensrechnung mit ihrem Eigenkapital
zum 31. Dezember 2016 erfasst. Sofern die Jahresabschlisse fir 2016
noch nicht vorlagen, wurde auf die aktuellsten verfligbaren Jahresabschlis-
se zurlickgegriffen. Aufgrund dieser Festschreibung werden aktuell nach
dem 31. Dezember 2016 erfolgte Eigenkapitalanderungen in der Vermo-
gensrechnung nicht abgebildet.

Der Rechnungshof hat im Beitrag Nr. 2 der Denkschrift 2019 vorgeschlagen,
die Eigenkapitalwerte turnusmafig fortzuschreiben. Nach erfolgter Priifung
will das Finanzministerium dies kiinftig umsetzen.
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Die zweitgréRRte Finanzanlagenposition ist das Sondervermdgen ohne ei-
genverantwortliche Betriebsleitung mit 6,8 Mrd. Euro. Sie umfasst die 1999
eingerichtete Versorgungsriicklage (3,7 Mrd. Euro) und den 2007 eingerich-
teten Versorgungsfonds des Landes (3,1 Mrd. Euro).

Es folgen mit 3,3 Mrd. Euro die Beteiligungen des Landes, bei denen es sich
um Anteile an Unternehmen und Einrichtungen mit einer Beteiligungsquote
von 20 bis 50 Prozent handelt.

3.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die beherrschende Position innerhalb des Umlaufvermégens bilden die For-
derungen und sonstigen Vermégensgegenstande mit 10,1 Mrd. Euro. Hier-
von entfallen 8,2 Mrd. Euro auf veranlagte Steuern und 1,0 Mrd. Euro auf
Forderungen aus der Steuerverteilung und Finanzausgleichsbeziehungen.
Bei Forderungen erfolgte erstmals eine pauschale Wertberichtigung auf
Basis von Erfahrungswerten.

4 Passiva des Landes zum 31. Dezember 2018

4.1 Struktur und Hohe der Passiva

Die Passiva von 250,4 Mrd. Euro setzen sich zusammen aus 198,1 Mrd.
Euro Rickstellungen - davon allein 190,7 Mrd. Euro fir Pensionen und &hn-
liche Verpflichtungen - und 52,3 Mrd. Euro Verbindlichkeiten.

4.2 Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Die Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen betragen
190,7 Mrd. Euro. Mit einem Anteil von 76 Prozent an der Vermdgensrech-
nungssumme bilden sie die grof3te Vermdgensrechnungsposition.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Rickstellungen fir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen um 14,2 Mrd. Euro. Dies ist eine Steigerung um

8 Prozent. Hiervon entfallen 14,0 Mrd. Euro auf Pensions- und Beihilferiick-
stellungen fir aktive Landesbeamte und Versorgungsempfanger des Landes
und 0,2 Mrd. Euro auf entsprechende Verpflichtungen fir Beamte, die im
Zuge der Verwaltungsstrukturreform zu den Stadt- und Landkreisen wech-
selten.

Wie sich die einzelnen Pensionsriickstellungspositionen im Vergleich zum
Vorjahr entwickelt haben, zeigt Tabelle 2 auf.
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Tabelle 2: Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen im
Vergleich zum Vorjahr

31.12.2017 | 31.12.1018 Anstieg Anstieg
(in Mio. (in Mio. (in Mio. (in
Euro) Euro) Euro) Prozent)
Ruckstellungen fir:
E;r?j'onsverpf"cmunge” 149.272,14 | 158.844,48 | 9.572,34 6,4
E:r']rg'fe"erpf"cmunge” 24.689,16 | 29.081,32 | 4.392,16 17,8
Pensionen und Beihilfe fir
Falle der Verwaltungs- 2.594,09 2.819,84 225,75 8,7
strukturreform
Summe 176.555,40 | 190.745,64 14.190,24 8,0

Der Anstieg bei den Rickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflich-
tungen beruht nach den Erlauterungen zur Vermdgensrechnung u. a. auf der
Zunahme der Anspruchsberechtigten um 3.683 Personen.

Pensions- und Beihilferlickstellungen werden nur fur Landesbedienstete

gebildet, welche die fiinfjahrige Mindestdienstzeit erfillt haben. Somit wirken
sich Neueinstellungen in der Vermégensrechnung erst mit einem Zeitversatz
von 5 Jahren aus. Aufgrund dessen wurden in der Vermdégensrechnung
2018 fiir 26.395 (2017: 25.910) Landesbedienstete noch keine Riickstellun-
gen gebildet.

Wie sich die Zahl der Anspruchsberechtigten entwickelte, zeigt Tabelle 3
auf.

Tabelle 3: Anspruchsberechtigte im Vergleich zum Vorjahr

2017 2018 Differenz
Aktive Bedienstete Land 163.489 | 162.902 -587
Versorgungsempfanger Land 132.642 | 136.779 +4.137
Aktive Bedienstete Falle Verwaltungsstruktur- 3.015 3.042 +27
reform
Versorgungsempfanger Verwaltungsstruktur- 1.159 1.265 +106
reform
Erhéhung Anspruchsberechtigte 3.683

Als weitere Ursache fir die gestiegenen Rickstellungen sowohl fur Pensi-
ons- als auch fur Beihilfeverpflichtungen wird in den Erlauterungen die erst-
malige Verwendung der neuen Generationentafeln, die der héheren Le-
benserwartung Rechnung tragen, angefuhrt.

Weder werden weitere Griinde fur den Anstieg dieser Rickstellungen ge-
nannt, noch werden die beiden vorgenannten Ursachen beziffert.
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Der Rechnungshof hatte in seinen Bemerkungen zur Vermoégensrechnung
20177 vorgeschlagen, kiinftig die finanziellen Auswirkungen der einzelnen
Ursachen fur eine Veranderung der Pensions- und Beihilferlickstellungen
soweit als mdglich in den Erlauterungen darzulegen. Das Ministerium fir
Finanzen wollte dies priifen und unter der Voraussetzung des fachlich Még-
lichen und eines vertretbaren Aufwands in den nachsten Vermégensrech-

nungen aufgreifen.

Nach Ansicht des Rechnungshofs ist dies fiir die Vermégensrechnung 2018
jedenfalls teilweise méglich. So konnte das Ministerium fiir Finanzen auf
Anfrage die finanziellen Auswirkungen sowohl der neuen Generationentafeln
als auch der beiden folgenden Ursachen auf Basis einer pauschalen Hoch-

rechnung grob beziffern:

o Die fir die Jahre 2019 und 2020 beschlossene Besoldungserhéhung von
jeweils 3,2 Prozent. Diese war bei Erstellung der Vermdgensrechnung
2018 bereits bekannt und liegt Giber der in der Vermégensrechnung 2017
noch unterstellten durchschnittlichen Gehaltssteigerung der letzten

10 Jahre (je 2,1 Prozent).

e Eine Erhdhung des Pauschalsatzes fir die jahrlichen Beihilfeausgaben
von 6.370 auf 6.976 Euro aufgrund der tatsachlichen Entwicklung der

Ausgaben.

Die aus den vorbenannten Ursachen resultierenden Erh6hungsbetrage wer-

den in den Tabellen 4 und 5 aufgezeigt.

Tabelle 4: Ursachen fir die Erh6hung der Pensions- und Beihilfertickstellun-

gen fur Landesbeamte

Ursachen .Pen.sionen . Bgihilfe
(in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
Neue Generationentafeln 2.283,4 478,8
Besoldungserhéhung 2019 und 2020 3.368,2
Anstieg Beihilfepauschale 2.526,3

Tabelle 5: Ursachen fir die Erh6hung der Pensions- und Beihilfertickstellun-
gen fur Félle der Verwaltungsstrukturreform

Ursachen .Pen.sionen . Bgihilfe
(in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
Neue Generationentafeln 34,1 7.4
Besoldungserhdhung 2019 und 2020 50,3
Anstieg Beihilfepauschale 39,0

Der Rechnungshof geht davon aus, dass das Ministerium fir Finanzen in
den Erlauterungen kinftiger Vermdgensrechnungen die Ursachen fur die
betragsmaRigen Veranderungen bei den Pensionsrickstellungen vollum-

7 Siehe hierzu Denkschrift 2019, Beitrag Nr. 2.

31




fanglich benennt. Zudem sollten die betragsmafigen Auswirkungen der ein-
zelnen Ursachen beziffert werden, soweit diese mit vertretbarem Aufwand
ermittelbar werden kénnen.

4.3 Verbindlichkeiten

Anleihen und Obligationen stellen mit 16,5 Mrd. Euro die grof3te Verbindlich-
keitenposition dar, gefolgt von den Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinsti-
tuten mit 11,3 Mrd. Euro. Zusammen mit den Verbindlichkeiten aus sonsti-
gen Krediten - mit 8,6 Mrd. Euro ein Bestandteil der Sonstigen Verbindlich-
keiten - ergeben diese Positionen die im Erlauterungsteil abgebildete Kre-
ditmarktverschuldung von 36,3 Mrd. Euro.

Dort werden auch die in der Tabelle 6 abgebildeten Unterschiede zwischen
der doppischen und kameralen Schuldendarstellung veranschaulicht.

Tabelle 6: Gegeniiberstellung haushaltsmafige Verschuldung und Verbind-
lichkeiten der Vermdgensrechnung zum 31. Dezember 2018

Betrag Position

Schuldenart (kameral) (in Mio. Euro) Vermégensrechnung
Wertpapierschulden 16.452,02 | 16.452,02 | Anleihen und Obligationen
Schulden beim nicht 6ffentli- 18.981,83 | 11.306,24 | Verbindlichkeiten gegeniiber
chen Bereich Kreditinstituten
Kredite bei sonstigen &ffentli- 886,78 8.562,37 | Verbindlichkeiten aus sonsti-
chen Sonderrechnungen gen Krediten
Summe Kreditmarktschulden 36.320,63 | 36.320,63 | Summe Kreditmarktschulden
Kreditrahmenvertrage 1.600,00
Aufgeschobene Kreditaufnah- 8.127,74
me
Verpflichtungen beim Bund und 815,04
bei anderen Léndern
Summe fundierte Schulden 46.863,41 | 36.320,63 | Summe Kreditmarktschulden

1.511,10 | Verbindlichkeiten aus Steuern

6.333,85 | Verbindlichkeiten aus Zuwei-
sungen und Zuschiussen

1.231,84 | Verbindlichkeiten gegeniiber
verbundenen Unternehmen

4.944,49 | Verbindlichkeiten aus Steuer-
verteilung und Finanzaus-
gleich

1.996,07 | Sonstige Verbindlichkeiten

Summe fundierte Schulden 46.863,41 52.337,98 | Summe Verbindlichkeiten

Wahrend die Kreditmarktschulden bei beiden Darstellungsarten denselben
Betrag ausweisen, weichen sie in der Zusammensetzung voneinander ab.
Werden bei der kameralen haushaltsméaRigen Verschuldung u. a. nicht in
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Anspruch genommene Krediterméachtigungen (aufgeschobene Kreditauf-
nahmen, Kreditrahmenvertrage) beriicksichtigt, werden bei der doppischen
Betrachtung andere Verbindlichkeiten einbezogen.

Neben den Kreditmarktschulden werden in der Vermdgensrechnung noch
weitere Verbindlichkeitenpositionen ausgewiesen. Hiervon entfallen 6,3 Mrd.
Euro auf Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen. Die im Ver-
gleich zum Vorjahr deutliche Zunahme von 4,0 Mrd. Euro ist auf die erstma-
lige vollstéandige Beriicksichtigung kofinanzierter Férderungen zuriickzufiih-
ren. Die Verbindlichkeiten aus der Steuerverteilung und dem Finanzaus-
gleich betragen 4,9 Mrd. Euro.

5 Fazit

Die jahrliche Vermdgensrechnung ist Grundlage fir die haushaltsjahrbezo-
gene Entlastung der Regierung.

Daneben ist ber Mehrjahresvergleiche die Darstellung von Entwicklungen
einzelner Positionen mdglich. Solche Vergleiche sind aber erst sinnvoll mog-
lich, wenn die Vermdgensrechnung insgesamt vollstandig und richtig ist und
die Aussagekraft durch entsprechende Erlauterungen und Anlagen unter-
mauert wird.

Insoweit befindet sich das System - wie bei der Einfihrung angekindigt und
zu erwarten - noch in der Phase der Optimierung.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Finanzen teilt die Ansicht des Rechnungshofs, dass die
Vermogensrechnung weiterhin in der Einfiihrungs- und Optimierungsphase
sei. Mittlerweile seien in der Vermégensrechnung alle Bilanzpositionen ent-
halten, die nicht von vornherein ausgeschlossen wurden. Zwar seien die
Positionen teilweise noch nicht vollstandig abgebildet, man sei aber hier auf
einem guten Weg.

In den Erlauterungen der Position ,Rickstellungen fir Pensionen und ahnli-
che Verpflichtungen* (Punkt 4.2) will das Ministerium kinftig auf auReror-
dentlichen Faktoren beruhende Wertanderungen beziffern, sofern dies tech-
nisch maglich ist. Die Ursachen von Wertanderungen sollen durch verbes-
serte Erlauterungen schliissig und nachvollziehbar dargestellt werden.
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Validitat der Gebaudewerte in der Vermdgens-
rechnung 2018

In der Vermdgensrechnung 2018 wird der Wert der Grundstiicke und
Gebaude des Landes auf 14,8 Mrd. Euro beziffert. Dieser Wert ist nicht
valide. Hauptgrund dafur ist die fehlerhafte Gebdudebewertung.

Die Gebaudewerte sind auf Basis der Feststellungen des Rechnungs-
hofs zu Uberprifen und gegebenenfalls zu korrigieren. Dieser Prozess
sollte méglichst bis zur Vermdgensrechnung auf den 31. Dezember
2020 abgeschlossen sein.

1 Vorbemerkung

Im Eigentum des Landes stehen rund 30.000 Grundstiicke und 7.650 Ge-
baude!. Diese werden in der Vermdgensrechnung unter der Position
»Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten* ausgewiesen.

Grundstiicke und Geb&aude machen einen betrachtlichen Teil des Landes-
vermogens aus. Deren Wert wird in der Vermdgensrechnung 2018 mit
14,8 Mrd. Euro beziffert. Dies entspricht gut einem Finftel des gesamten
Anlagevermégens.

Aufgrund der wertmafigen Bedeutung der Landesgebaude untersuchten wir
schwerpunktmafiig deren Erfassung und Bewertung auf Basis der Anlagen-
buchhaltungsdaten - Stand 31. Dezember 2017.

2 Ergebnisse der Schwerpunktprifung Geb&dudebewertung

Der Rechnungshof und das Staatliche Rechnungsprifungsamt Stuttgart
pruften in Stichproben verschiedene Bereiche der Gebaudebewertung mit
folgenden Ergebnissen:

2.1 Bewertung der vor dem 1. Januar 2003 erstellten oder ange-
schafften Gebaude fehlerbehaftet und Gberpriufungsbediirftig

Die in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen Gebaudewerte basieren auf
der 2003 eingefiihrten Anlagenbuchhaltung. In dieser wurden die Bestands-
gebaude mit Schatzwerten erfasst, die in einem stark vereinfachten Verfah-
ren ermittelt wurden.

In der Folge neu angeschaffte oder hergestellte Gebaude wurden in die
Anlagenbuchhaltung mit ihren tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten aufgenommen.

1 Hierin nicht enthalten sind Bauten der Bereiche Naturgiiter und Infrastrukturvermogen.
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Im Vorfeld der Eréffnungsvermégensrechnung tberprifte der Landesbetrieb
Vermogen und Bau die in der Anlagenbuchhaltung hinterlegten Gebaude-
werte. Hierfur erarbeitete das Ministerium fur Finanzen mehrere Kontie-
rungsanweisungen. Diese beinhalten gesonderte Dokumente fiir die damali-
gen, zum 1. Januar 2003 vorhandenen Bestandsgebaude und fir Gebaude,
die nach diesem Zeitpunkt hergestellt oder angeschafft wurden.

Der Rechnungshof stellte fest, dass die Anweisung fiir die Bestandsgebaude
zumindest missverstandlich war. Dartber hinaus war die vom Ministerium fir
Finanzen erstellte Musterlésung fehlerhaft.

Die Bewertung mehrerer Bestandsgebaude ist unzutreffend. So hatte z. B.
das Gebaude der Landesvertretung in Berlin mit einem Restbuchwert von
13,9 Mio. Euro in die Vermdgensrechnung 2017 einflieen missen. Tat-
sachlich wurden nur 6,5 Mio. Euro erfasst. Dies entspricht 47 Prozent des
von uns ermittelten Restbuchwerts.

Aufgrund der Feststellungen ist nicht auszuschliel3en, dass die Bewertungen
der Bestandsgebaude in grolRerem Umfang mit Fehlern behaftet sind. Ten-
denziell sind die Werte zu niedrig.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist eine generelle Uberpriifung der Gebaude-
werte erforderlich. Hierbei ist der Aufwand in vertretbarem Rahmen zu hal-
ten.

2.2 Unterlassene oder verspéatete Umbuchung von ,Anlagen im Bau*“
auf , Gebaude”

Wahrend der Bauphase eines Gebaudes sind die hierfiir getatigten Ausga-
ben unter der Vermégensrechnungsposition ,Anlagen im Bau“ (AiB) zu bu-
chen.

Sobald eine AiB fertiggestellt ist, d. h. entsprechend ihrer Zweckbestimmung
genutzt werden kann, ist diese auf die Position ,Gebaude" umzubuchen. Die
Abschreibung des Gebaudes beginnt erst ab dieser Umbuchung zu laufen.
Deshalb ist deren zeitnahe Vornahme eine Voraussetzung fiir valide Ge-
baudewerte.

Bei unserer Stichprobe stellten wir bei der Mehrzahl der gepriiften Falle ver-
spatete Umbuchungen fest.

Beispielsweise wurde ein 2017 fertiggestellter Zellenbau der Justizvollzugs-
anstalt Stuttgart-Stammheim erst nach unseren Hinweisen im November
2019 umgebucht. Dessen Herstellungskosten betrugen 35,1 Mio. Euro.

2.3 Mietereinbauten nicht vollstandig erfasst

Mietereinbauten sind BaumafRnahmen, die der Mieter auf eigene Rechnung
an einem angemieteten Gebaude vornimmt und die nicht zu Erhaltungsauf-
wand fiihren. Diese Malinahmen sind in der Vermégensrechnung als mate-
rieller Vermégensgegenstand zu erfassen.

Der Rechnungshof priifte die Verhaltnisse fir die Anmietungen des Landes
im sogenannten ,Dorotheenquartier Stuttgart“. Dort wurden bis zum
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31. Dezember 2017 Mietereinbauten im Wert von 9,1 Mio. Euro (z. B. Tee-
kichen sowie Pforten- und Zeiterfassungsanlagen) vom Land als Mieter
getragen. Diese Mietereinbauten sind grétenteils nicht in die Vermdgens-
rechnung eingeflossen.

Hinsichtlich der Abbildung von Mietereinbauten in der Vermégensrechnung
wurde den vor Ort Handelnden, also den Bauamtern und den Nutzern, noch
keine Handreichung zur Verfligung gestellt.

2.4  Gebaude nicht vollstandig erfasst

Uber die vorgenannten Fehlerquellen hinaus, welche potenziell eine gewisse
Breitenwirkung haben, stellten wir u. a. fest, dass zwei Gebaude lberhaupt
nicht in der Vermégensrechnung enthalten waren. So fehlten ein Teilgebau-
de eines 1998 erworbenen Behdrdenzentrums in Fellbach und die Duale
Hochschule in Villingen-Schwenningen. Letzteres Gebaude steht als OPP-
Projekt zwar rechtlich nicht im Eigentum des Landes, ist aber nach Auffas-
sung des Rechnungshofs als wirtschaftliches Eigentum zu aktivieren.

Bereits wahrend unserer Priifung erfasste Vermdgen und Bau den fehlen-
den Gebaudeteil des Behodrdenzentrums Fellbach mit 18,5 Mio. Euro in der
Anlagenbuchhaltung.

3 Fazit

Angesichts der Vielzahl von Landesgebauden konnten wir nur einen verhalt-
nismaRig kleinen Anteil ndher untersuchen. Allerdings muss davon ausge-
gangen werden, dass die von uns identifizierten Fehlerquellen potenziell
groRere Teile des Gebaudebestands betreffen kénnen.

Fur die Vermoégensrechnung, die erklartermafRen den von der Landesverfas-
sung vorgeschriebenen Nachweis des Vermégens und der Schulden dar-
stellen soll, ist jedoch die groRtmaogliche Vollstandigkeit und Richtigkeit an-
zustreben.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass es in der Aufbauphase eines neuen
Instruments zu Anlaufschwierigkeiten kommen kann. Umso wichtiger ist es,
dass strukturelle Méngel friih erkannt und beseitigt werden.

4 Empfehlungen
4.1 Gebaudewerte Uberpriufen und berichtigen

Bei der fur die Vermégensrechnung erfolgten Bewertung der Landesgebau-
de stellten wir Fehler bzw. Fehlerquellen fest. Deshalb sind auf Basis der
Feststellungen des Rechnungshofs die Bewertungen und die Bewertungs-
verfahren zu tberprifen und gegebenenfalls zu korrigieren.

Dies gilt insbesondere fur die Bewertung der Gebaude, die vor dem
1. Januar 2003 angeschafft oder hergestellt wurden.
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4.2 Uberprifung bis zur Vermégensrechnung auf den Stichtag
31. Dezember 2020 abschliel3en

Die Uberpriifung ist mdglichst so einzuleiten und abzuschlieRen, dass ihre

Ergebnisse in die Vermdgensrechnung auf den 31. Dezember 2020 einflie-
Ren kénnen. Sich hieraus ergebende wertméaRige Anderungen sind in den

Erlauterungen der Vermoégensrechnung darzustellen.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium firr Finanzen teilt mit, dass es in den vom Rechnungshof
gepruften Fallen die Korrektur fehlerhafter Bewertungen veranlasst habe.
Derzeit werde ein Verfahren mit einer neuen Kontierungsanweisung entwi-
ckelt, um die bei der Nachkorrektur ab 2012 aufgetretenen Fehler zu behe-
ben. Um Uberlastungen der betroffenen Amter zu vermeiden, sollen nur
Objekte mit einem relevanten Restbuchwert korrigiert werden. Diese decken
rund 90 Prozent des Gesamtwerts ab.

Das Ministerium habe den Landesbetrieb Vermdgen und Bau angewiesen,
AiB zeitnah abzurechnen. Es will die Fallkonstellationen bei Mietereinbauten
tiberpriifen und kiinftig auf eine richtige Aktivierung hinwirken. OPP-Projekte
sollen auf eine Aktivierungsrelevanz Uberprift werden.

6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof anerkennt die vom Ministerium fur Finanzen eingeleite-
ten MalRnahmen. Es bleibt abzuwarten, ob diese zeitnah zu einer belastba-
ren Geb&audebewertung filhren und die wertmaRigen Anderungen in der
Vermogensrechnung auf den 31. Dezember 2020 erkennbar sind.
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Entwicklung des Landeshaushalts

Die Brutto-Steuereinnahmen des Landes haben 2019 mit 40,9 Mrd. Euro
den bisherigen Hochststand erreicht. Der Finanzierungssaldo war mit
3,4 Mrd. Euro positiv. Die Landesregierung hat 2019 erneut Kredit-
marktschulden getilgt. Die Landesschulden sind dadurch auf 45,0 Mrd.
Euro gesunken.

Aufgrund der Corona-Pandemie und der gesamtwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen wird 2020 ein drastischer Riickgang der Steuerein-
nahmen erwartet.

1 Entwicklung der Einnahmen 2010 bis 2019

In Abbildung 1 ist die Entwicklung der Ist-Einnahmen des Landes Baden-
Wirttemberg von 2010 bis 2019 dargestellt.

Abbildung 1: Einnahmen im Landeshaushalt 2010 bis 2019 (in Mrd. Euro)?
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Hauptgruppe 3 = Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschissen fiir Investitionen; besondere Finanzierungseinnahmen
Hauptgruppe 2 = Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen

Hauptgruppe 1 = Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dergleichen

Hauptgruppe 0 = Einnahmen aus Steuern und steuerghnliche Abgaben sowie EU-Eigenmittel

Die Einnahmen des Landes stiegen in den vergangenen 10 Jahren von
36,9 Mrd. Euro (2010) um 21,0 Mrd. Euro (+56,9 Prozent) auf 57,9 Mrd.
Euro (2019). Gegeniiber dem Vorjahr nahmen die Einnahmen 2019 per
Saldo um 0,7 Mrd. Euro zu (+1,2 Prozent).

1 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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Hiervon entfielen

e +0,3 Mrd. Euro auf die Einnahmen der Hauptgruppe 0,
e +1,3 Mrd. Euro auf die Einnahmen der Hauptgruppe 1,
e +0,3 Mrd. Euro auf die Einnahmen der Hauptgruppe 2,
e -1,2 Mrd. Euro auf die Einnahmen der Hauptgruppe 3.

Die Einnahmen wurden 2019 zu 70,9 Prozent (41,1 Mrd. Euro) durch Steu-
ern und steuerahnliche Abgaben erzielt.

1.1 Steuereinnahmen und steueréhnliche Abgaben (Hauptgruppe 0)

In der Zeit von 2010 bis 2019 stiegen die Steuereinnahmen und Einnahmen
aus steuerahnlichen Abgaben aufgrund der guten wirtschaftlichen Entwick-
lung deutlich an.

Die Brutto-Steuereinnahmen? lagen 2019 mit 40,9 Mrd. Euro um 16,1 Mrd.
Euro (+65,0 Prozent) héher als 2010. Gegeniiber dem Vorjahr erhéhten sie
sich um 0,3 Mrd. Euro (+0,8 Prozent).

Die um die Ausgaben des Landerfinanzausgleichs und des kommunalen
Finanzausgleichs bereinigten (Netto-) Steuereinnahmen stiegen im Ver-
gleich zu 2018 von 29,6 Mrd. Euro auf 30,5 Mrd. Euro (+2,9 Prozent).

Abbildung 2 zeigt, wie sich die Steuereinnahmen von 2010 bis 2019 im Ein-
zelnen entwickelt haben.

2 Ohne steuerahnliche Abgaben.
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Abbildung 2: Entwicklung der Brutto-Steuereinnahmen 2010 bis 2019
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Die Steuereinnahmen des Landes setzen sich aus Gemeinschaft- und Lan-
dessteuern zusammen. Gemeinschaftsteuern sind:

e Steuern vom Einkommen und Ertrag (dies sind: Lohnsteuer, veranlagte
Einkommensteuer, nicht veranlagte Einkommensteuer vom Ertrag, Koér-
perschaftsteuer und Abgeltungsteuer),

e Umsatzsteuer,
e Einfuhrumsatzsteuer und
e Gewerbesteuerumlage.

Die Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern haben sich seit 2010 von

22,9 Mrd. Euro um 14,6 Mrd. Euro (+63,7 Prozent) auf 37,5 Mrd. Euro in
2019 erhéht. lhr Anteil an den gesamten Steuereinnahmen des Landes lag
2019 bei 91,6 Prozent.

Die Steuern vom Einkommen und Ertrag trugen im Haushaltsjahr 2019 mit
61,5 Prozent (23,1 Mrd. Euro) zum Landesanteil an den Gemeinschaft-
steuern bei. Im Vergleich zum Vorjahr blieben die Steuern vom Einkommen
und Ertrag nahezu unverandert. Die Lohnsteuer verzeichnete mit 14,8 Mrd.
Euro das hdchste Aufkommen an den Gemeinschaftsteuern.

Die Einnahmen aus der Umsatzsteuer erhdhten sich 2019 gegentber 2018
um 712,0 Mio. Euro (+8,2 Prozent) auf 9,4 Mrd. Euro. Die Einnahmen aus
der Einfuhrumsatzsteuer blieben mit 3,9 Mrd. Euro im Vergleich zum Vorjahr
nahezu unverandert.

Zum Teil Rundungsdifferenzen.

4 Ohne steuerahnliche Abgaben.
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Die Landessteuern stiegen seit 2010 von 1,9 Mrd. Euro um 1,5 Mrd. Euro
(+80,8 Prozent) auf 3,4 Mrd. Euro in 2019. Gegenliber 2018 verminderten
sich die Landessteuern 2019 um 163,3 Mio. Euro (-4,5 Prozent). Sie hatten
2019 einen Anteil an den gesamten Steuereinnahmen des Landes von

8,4 Prozent.

Die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer erhdhten sich 2019 im Vergleich
zum Vorjahr um 168,6 Mio. Euro (+8,8 Prozent) auf 2,1 Mrd. Euro. Sie ha-
ben sich seit 2010 von 789,9 Mio. Euro mehr als verdoppelt. Dies ist u. a.
auf die Erhéhung des Steuersatzes in 2011 zuriickzufiihren. 2019 betrug der
Anteil der Grunderwerbsteuer am gesamten Aufkommen der Landessteuern
60,9 Prozent.

Das Erbschaftsteueraufkommen verminderte sich 2019 gegeniber 2018 um
325,5 Mio. Euro (-24,6 Prozent) auf 999,3 Mio. Euro. Die Erbschaftsteuer-
einnahmen 2018 waren gepragt durch einen Einmaleffekt aus einem grof3en
Einzelfall. Zwischen 2010 und 2019 nahmen die Einnahmen aus der Erb-
schaftsteuer um 18,4 Prozent zu. Sie hatten 2019 einen Anteil von

29,1 Prozent an den Einnahmen aus Landessteuern.

Die Einnahmen aus steuerdhnlichen Abgaben erhéhten sich 2019 gegen-
Uber 2018 um 13,5 Mio. Euro (+9,6 Prozent) auf 153,9 Mio. Euro. Mit

91,5 Mio. Euro entfiel mehr als die Halfte auf das Wasserentnahmeentgelt.
Weitere 19,0 Mio. Euro stammten aus der Spielbankabgabe.

1.2 Verwaltungseinnahmen und Einnahmen aus Schuldendienst
(Hauptgruppe 1)

Die Verwaltungseinnahmen und Einnahmen aus Schuldendienst (Haupt-
gruppe 1) stiegen 2019 im Ist gegentiber dem Vorjahr um 1,3 Mrd. Euro
(+65,1 Prozent) auf 3,2 Mrd. Euro.

Die Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11) nahmen im Vergleich zu 2018
per Saldo um 1,2 Mrd. Euro (+82,9 Prozent) auf 2,7 Mrd. Euro zu. Haupt-
grund fir die Zunahme waren einmalige Einnahmen aus Buf3geldern und
Vermogensabschopfung im Zusammenhang mit der Dieselaffare von

1,5 Mrd. Euro.

Die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermoégen (Obergrup-
pe 12) erhdhten sich 2019 gegeniber dem Vorjahr um 55,0 Mio. Euro
(+16,8 Prozent) auf 382,1 Mio. Euro. Hauptgrund hierfir ist die einmalige
Sonderausschittung der Beteiligungsgesellschaft des Landes mbH von
15,0 Mio. Euro sowie die Ausschittung der Landesbank Baden-
Wirttemberg mit 52,7 Mio. Euro.

Die Erlése aus der Verauf3erung von Gegenstanden (Obergruppe 13) gin-
gen 2019 gegeniber dem Vorjahr um 27,2 Mio. Euro (-42,0 Prozent) auf
37,5 Mio. Euro zuriick. Insbesondere sanken die Erldse aus der Veraul3e-
rung bebauter Grundstiicke.

Die Einnahmen aus Schuldendienst (Obergruppen 15 bis 18) erhéhten sich
2019 im Vergleich zu 2018 um 17,1 Mio. Euro (+22,6 Prozent) auf 93,1 Mio.
Euro. Dies waren im Wesentlichen Zins- und Tilgungseinnahmen aus ge-
wahrten Darlehen des Landes zur Wohnraum- und Ausbildungsférderung.
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1.3 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fir
Investitionen (Hauptgruppe 2)

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fir Inves-
titionen (Hauptgruppe 2) stiegen 2019 gegentber dem Vorjahr um

313,5 Mio. Euro (+3,3 Prozent) auf 9,8 Mrd. Euro. Im zehnjahrigen Betrach-
tungszeitraum erhohten sich die Einnahmen der Hauptgruppe 2 um 3,0 Mrd.
Euro (+44,6 Prozent). Die grof3ten Posten dieser Einnahmengruppe waren
2019:

e Finanzausgleichsumlage nach § 1la Finanzausgleichsgesetz mit
4.443,9 Mio. Euro; sie erhdhte sich im Vergleich zu 2018 um 209,7 Mio.
Euro (+5,0 Prozent);

e Zuweisung des Bundes zum Ausgleich des Kraftfahrzeugsteuer-Wegfalls
mit 1.305,3 Mio. Euro (seit 2010 unverandert);

e Einnahmen zur Sicherstellung und Verbesserung einer ausreichenden
Bedienung durch den OPNV/SPNV sowie zur Infrastruktur- und Fahrzeug-
forderung im Geschéaftsbereich des Ministeriums fiir Verkehr mit
956,5 Mio. Euro; sie erhdhten sich gegeniiber 2018 um 29,7 Mio. Euro
(+3,2 Prozent);

e Zuweisungen des Bundes gemal § 46a SGB XII fur Sozialhilfe mit
650,7 Mio. Euro; sie stiegen um 22,2 Mio. Euro (+3,5 Prozent) gegeniber
2018. Hierbei handelt es sich um durchlaufende Mittel, denen entspre-
chende Ausgaben bei der Hauptgruppe 6 gegenuberstehen;

e Zuweisungen des Bundes fiur die Kosten der Unterkunft und Heizung ge-
maR 8§ 46 Absétze 5 bis 8 SGB Il mit 576,3 Mio. Euro; sie verminderten
sich um 31,2 Mio. Euro (-5,1 Prozent) gegeniiber 2018. Auch hierbei han-
delt es sich um durchlaufende Mittel mit einer Gegenposition in Haupt-

gruppe 6;

e Erstattung anteilmafiger Versorgungsbezige durch Landesbetriebe und
Sonstige mit 235,2 Mio. Euro gegeniiber 239,0 Mio. Euro 2018 (-1,6 Pro-
zent);

e Zuweisungen des Bundes fur MaRnahmen im Rahmen des Hochschul-
paktes (,Ausbauprogramm Hochschule 2012 und ,Ausbauprogramm
Master 2016“) mit 225,0 Mio. Euro; sie blieben gegentiber dem Vorjahr
nahezu unverandert.

1.4 Kreditaufnahmen, Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiussen
far Investitionen und besondere Finanzierungsmaflnahmen
(Hauptgruppe 3)

Die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschis-
sen fur Investitionen und die besonderen Finanzierungseinnahmen lagen
2019 in Summe bei 3,8 Mrd. Euro. Die besonderen Finanzierungseinnah-
men nahmen hierbei den grof3ten Anteil ein.

Gegeniiber 2018 verminderten sich die saldierten Einnahmen der Haupt-
gruppe 3 um 1,2 Mrd. Euro (-23,8 Prozent).
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1.4.1 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen

Seit 2015 nahm das Land keine neuen Kredite mehr auf. 2019 wurden
Schulden am Kreditmarkt von 1,0 Mrd. Euro getilgt. Im Landeshaushalt wird
dies technisch als negative Einnahme ausgewiesen.

1.4.2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen fir Investitio-
nen

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen fir Investitionen (Ober-
gruppen 33 und 34) verminderten sich seit 2010 um 438,9 Mio. Euro auf
902,6 Mio. Euro (-32,7 Prozent). Gegeniiber 2018 sanken die Einnahmen
um 247,7 Mio. Euro (-21,5 Prozent).

Die grof3ten Posten in diesem Bereich waren 2019:

e Zuweisungen des Bundes, Beitrdge Dritter sowie Erstattungen von Bau-
ausgaben durch die Finanzierungsgesellschaft fur Offentliche Vorhaben
des Landes Baden-W irttemberg mbH mit 135,0 Mio. Euro. Die Einnah-
men wurden fur BaumaflRnahmen des Behérdenbauprogramms sowie
Bauprogramme zur Forschungsférderung, Emissionsschutz und Nachfol-
gebelegung ehemals militarischer Grundstiicke verwendet; sie verminder-
ten sich gegentber 2018 um 30,5 Mio. Euro (-18,4 Prozent);

¢ Finanzhilfen des Bundes flr Investitionen nach dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz (Bundesprogramm) fir kommunale Vorhaben sowie
auf dem Gebiet des OPNV mit 110,4 Mio. Euro; sie verminderten sich ge-
geniiber dem Vorjahr um 99,2 Mio. Euro (-47,3 Prozent);

e Zuweisungen des Bundes fir die Darlehensférderung der Studierenden
mit 94,3 Mio. Euro; sie blieben gegeniiber 2018 nahezu unverandert;

e Zuschisse der Europaischen Union fir Investitionen nach dem MafRnah-
men- und Entwicklungsplan Landlicher Raum Baden-Wirttemberg 2014
bis 2020 (MEPL III) mit 92,4 Mio. Euro; sie verminderten sich gegentiber
dem Vorjahr um 3,0 Mio. Euro (-3,2 Prozent).

Diesen Einnahmen stehen regelmaRig entsprechende Ausgaben gegen-
tber.

1.4.3 Besondere Finanzierungseinnahmen

Die Entnahmen aus Ricklagen, Fonds und Stécken (Obergruppe 35) ver-
minderten sich 2019 um 297,6 Mio. Euro (-18,1 Prozent) auf 1,3 Mrd. Euro
gegeniiber 2018.

Aus der Ricklage fur Haushaltsrisiken wurde 2019 ein Betrag von
229,4 Mio. Euro entnommen.> Die Entnahme 2019 aus der Ricklage fir
MaRnahmen im Sinne des § 1 Absatz 3 der Verordnung zu § 18 Landes-

5 Im Gegenzug wurden 2019 der Rucklage fur Haushaltsrisiken 15,6 Mio. Euro zugefiihrt.
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haushaltsordnung betrug 861,3 Mio. Euro.® Ein Teilbetrag von 466,7 Mio.
Euro diente dem Abbau von Altkrediterméachtigungen. Im Vorjahr wurden
insgesamt 1.314,3 Mio. Euro entnommen. Davon wurden 1.066,3 Mio. Euro
verwendet, um Altkreditermachtigungen abzubauen.

Die Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre erhéhten sich im Vergleich
zu 2018 um 75,6 Mio. Euro (+3,3 Prozent) auf 2,4 Mrd. Euro in 2019.

2 Entwicklung der Ausgaben 2010 bis 2019

Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der Ist-Ausgaben des Landes fir die Jah-
re 2010 bis 2019.

Abbildung 3: Ausgaben im Landeshaushalt 2010 bis 2019 (in Mrd. Euro)’
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® Hauptgruppe 9: Besondere Finanzierungsausgaben

® Hauptgruppe 8: Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen
Hauptgruppe 7: Baumafinahmen
Hauptgruppe 6: Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

Hauptgruppe 5: Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst

Hauptgruppe 4: Personalausgaben

Die Ausgaben des Landes stiegen von 36,2 Mrd. Euro in 2010 um 18,1 Mrd.
Euro (+50 Prozent) auf 54,3 Mrd. Euro (2019). Gegenuiber dem Vorjahr
nahmen die Ausgaben 2019 nur leicht um 0,2 Mrd. Euro zu (+0,3 Prozent).

6 Im Gegenzug wurden der Riicklage fir MaRnahmen im Sinne des § 1 Absatz 3 Verordnung

zu § 18 Landeshaushaltsordnung 1.659 Mio. Euro zugefuhrt.

7 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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Dennoch gab es gegeniiber dem Vorjahr teilweise deutliche Ausgabenstei-
gerungen

¢ im Bereich der Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8) per Saldo um
405 Mio. Euro (+9,7 Prozent) und

e bei den Personalausgaben der Hauptgruppe 4 um 1,0 Mrd. Euro
(+6,0 Prozent).

Ausgabenreduzierungen grof3eren Umfangs waren zu verzeichnen

e beim Landerfinanzausgleich (Gruppe 612 in der Hauptgruppe 6) um
844 Mio. Euro (-25,3 Prozent) und

e bei den besonderen Finanzierungsausgaben um 1,1 Mrd. Euro
(-29,1 Prozent).

Die Personalausgaben (Hauptgruppe 4) sowie die Ausgaben fir Zuweisun-
gen und Zuschiusse mit Ausnahme fir Investitionen (Hauptgruppe 6) ent-
sprechen zusammen 79,7 Prozent der Gesamtausgaben.

2.1 Personalausgaben (Hauptgruppe 4) und Stellenentwicklung

In der Hauptgruppe 4 werden ausschlieBlich die Personalausgaben der
Kernverwaltung des Landes ausgewiesen. Sie schlieBen inshesondere die
Bezlige und Nebenleistungen fir Beamte und Richter, die Entgelte der Be-
schaftigten, die Versorgungsbeziige sowie Ausgaben fir die Beihilfe ein.

Hinzu kommen Personalausgaben bei Landesbetrieben, die im Landes-
haushalt nicht explizit als Personalausgaben ausgewiesen werden.8

Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Personalausgaben der Kernverwaltung
(Hauptgruppe 4).

8  Landesbetriebe in diesem Sinne sind auch solche Einrichtungen, die auf eine Wirtschafts-

fihrung nach den Grundséatzen der 88 26 Absatz 1 und 74 Absatz 1 Landeshaushaltsord-
nung umgestellt haben.
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Tabelle 1: Personalausgaben der Hauptgruppe 4° 2010 sowie 2015 bis 2019
(in Mrd. Euro)10

Gruppe 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

422 Beziige und Nebenleis-
tungen der Beamtinnen
und Beamten und Rich-
terinnen und Richter

7,38 7,86 7,99| 8,19| 8,44| 8,99

428 Entgelte der Arbeitneh-
merinnen und Arbeit- 153] 1,56| 1,53| 1,62| 1,64| 1,71
nehmer

432 Versorgungsbeziige der

Beamtinnen und Beam-
ten, Richterinnen und
Richter

3,21 4,23| 447| 4,74| 5,02| 5,36

441 Beihilfen, soweit nicht fir
Versorgungsempféange-
rinnen und Versor- 0,41 0,42| 0,41| 0,42| 0,46| 0,45
gungsempfanger und
dergleichen

446 Beihilfen fiir Versor-

gungsempfangerinnen
und Versorgungsemp-
fanger und dergleichen

0,60 0,75| 0,79 0,83| 0,94| 0,99

424 und | Zufuihrung an die Ver- 019]| 025| 027| 035! 000| 000

434 sorgungsriicklage!?
Sonstige Personalausgaben 0,701 0,64| 0,63| 0,66| 0,66| 0,68
Summe Personalausgaben 14,02 15,71 | 16,09 | 16,81 | 17,14 | 18,17

Die kameralen Personalausgaben stiegen in den vergangenen 10 Jahren
um durchschnittlich 3,0 Prozent je Jahr. Sie lagen 2019 mit 18,2 Mrd. Euro
um 4,2 Mrd. Euro (+29,6 Prozent) tiber den Personalausgaben in 2010.
Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass in der Vergangenheit zahlreiche Einrich-
tungen des Landes in Landesbetriebe umgewandelt wurden. In der Folge
wurden die urspriinglich kameralen Personalausgaben dieser Einrichtungen
als Teil der Zuschisse fiir die Landesbetriebe in Hauptgruppe 6 etatisiert.
Entsprechend reduzierten sich die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 im
Landeshaushalt.

Die Ausgaben der Hauptgruppe 4 im Jahr 2019 waren 1,0 Mrd. Euro

(+6,0 Prozent) héher als 2018. Zu dieser Steigerung trugen in erster Linie
die Ausgaben firr Beziige und Nebenleistungen der Beamten und Richter
(Gruppe 422) und die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter (Grup-
pe 432) mit insgesamt +894,4 Mio. Euro (+6,6 Prozent) bei.

Den gréRten Block innerhalb der Personalausgaben der Hauptgruppe 4
bilden die Beziige und Nebenleistungen der Beamten und Richter. Sie er-

Ohne Personalausgaben der Landesbetriebe.

Zum Teil Rundungsdifferenzen.

11 Ab 2018 werden der Versorgungsriicklage entsprechend der gesetzlichen Regelung keine
Betrage mehr zugefihrt.
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hoéhten sich im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum um 1,6 Mrd. Euro

(+21,8 Prozent). Die Beihilfeausgaben fiir die aktiven Beamten und Richter
stiegen von 2010 bis 2019 um 39,6 Mio. Euro (+9,6 Prozent). Der nur mode-
rate Anstieg in den vergangenen Jahren war auch verschiedenen kosten-
dampfenden Malinahmen geschuldet.

Die Ausgaben fiir die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter stiegen
in den vergangenen 10 Jahren um 2,1 Mrd. Euro (+66,9 Prozent). Zudem
erhéhten sich die Beihilfeausgaben fir die Versorgungsempfanger im glei-
chen Zeitraum um 392,8 Mio. Euro (+65,8 Prozent). Mitursachlich fur diese
Entwicklung ist, dass die Zahl der Versorgungsberechtigten von 97.655 in
2010 auf 133.145 in 201912 anstieg (+36,3 Prozent).

Die Entgelte der Arbeitnehmer erhéhten sich im Betrachtungszeitraum 2010
bis 2019 um 172,5 Mio. Euro (+11,2 Prozent). Ursachlich fiir den moderaten
Anstieg ist auch eine teilweise Verlagerung von Stellen aus der Kernverwal-
tung zu den Landesbetrieben.

In Tabelle 2 werden die kameralen Personalausgaben und der Personalauf-
wand der Landesbetriebe 2018 und 2019 als Gesamtpersonalaufwand des
Landes dargestellt. Bei den Landesbetrieben liegen fur 2019 noch keine Ist-
Zahlen vor.

Tabelle 2: Kamerale Personalausgaben und Personalaufwand der Landes-
betriebe 2018 und 2019 (in Mrd. Euro)

Haushalts- Kamerale Personal- Personalaufwand Gesamtpersonal-
. ausgaben .
jahr Landesbetriebe aufwand
(Hauptgruppe 4)
Soll Ist Soll Ist Soll Ist
2018 17,41 17,14 3,05 3,12 20,46 20,26
2019 18,02 18,17 3,12 n.n. 21,14 n.n.

Der Gesamtpersonalaufwand des Landes lag 2018 um 18,2 Prozent tiber
den in der Hauptgruppe 4 ausgewiesenen Personalausgaben des Kern-
haushaltes.

Die Zahl der Personalstellen in der Landesverwaltung (einschlieRlich der
Stellen in den Landesbetrieben) hat sich in den vergangenen 10 Jahren
erhoht. Abbildung 4 zeigt die Stellenentwicklung fiir Beamte und Arbeitneh-
mer von 2010 bis 2019.

12 Quelle: Statistisches Landesamt; Statistik tiber die Versorgungsempfanger und Versor-
gungsausgaben des Landes.
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Abbildung 4: Personalstellen fir Beamte und Arbeitnehmer (inklusive Lan-
desbetriebe) ohne Beamte auf Widerruf 2010 bis 201913
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Die Personalstellen in der gesamten Landesverwaltung* erhdhten sich seit
2010 von 202.911,5 Stellen um 8.002,5 Stellen (+3,9 Prozent) auf

210.914 Stellen (2019). Gegeniiber dem Vorjahr nahm die Stellenzahl um
1.159,5 Stellen zu.

Von den gesamten Personalstellen 2019 entfielen 45,2 Prozent auf den
Schulbereich, 13,4 Prozent auf die Polizei, 6,8 Prozent auf die Justiz und
12,3 Prozent auf die Hochschulen (ohne medizinische Fakultaten). Damit
entfallen mehr als drei Viertel der Personalstellen im Land alleine auf diese
vier Bereiche.

Fir 2020 und 2021 ist nach dem Urhaushalt 2020/2021 ein Stellenzuwachs
um 2.819 Stellen?® (+1,3 Prozent) vorgesehen.

2.2 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fir den Schul-
dendienst (Hauptgruppe 5)

Die Summe der sachlichen Verwaltungsausgaben und der Ausgaben fiir den
Schuldendienst (Hauptgruppe 5) stieg seit 2010 um 4,8 Prozent auf 3,7 Mrd.
Euro (2019). Im Vergleich zum Vorjahr erhéhten sie sich um 22,2 Mio. Euro
(+0,6 Prozent).

Tabelle 3 zeigt die Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben
(Obergruppen 51 bis 54) und der Ausgaben fiir Kreditmarktzinsen.

13 Infolge der Umwandlung zu einer Kérperschaft ab 2013 ohne Stellen des Karlsruher Insti-
tuts fur Technologie.

14 nklusive Landesbetriebe; ohne Stellen auf Widerruf.

15 Inklusive Landesbetriebe; ohne Stellen auf Widerruf.
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Tabelle 3: Sachliche Verwaltungsausgaben und Zinsausgaben am Kredit-
markt 2010 sowie 2015 bis 2019 (in Mrd. Euro)

2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Obergruppen Sachliche Verwal-

51 bis 54 tungsausgaben 1,65] 2,02| 224| 2,16| 2,26| 2,42

Zinsausgaben am

Kreditmarkt 1,83 153| 146| 1,39| 1,40| 1,23

Obergruppe 57

2019 stiegen die sachlichen Verwaltungsausgaben im Vergleich zu 2018 um
169,2 Mio. Euro (+7,5 Prozent) auf 2,4 Mrd. Euro.

Die sachlichen Verwaltungsausgaben fir die Unterhaltung der Grundstiicke
und baulichen Anlagen erhéhten sich 2019 gegeniiber dem Vorjahr um
70,4 Mio. Euro auf 0,4 Mrd. Euro. Die Mehrausgaben in 2019 flossen in ers-
ter Linie in den Bauunterhalt der landeseigenen Gebaude.

Bei den Ausgaben fiir den Schuldendienst handelt es sich im Wesentlichen
um Kreditmarktzinsen. 2019 betrugen diese Zinsausgaben 1,2 Mrd. Euro.

2.3 Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke
(Hauptgruppe 6)

Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke
(Hauptgruppe 6) verringerten sich 2019 im Vergleich zum Vorjahr um
163,8 Mio. Euro (-0,7 Prozent) auf 25,1 Mrd. Euro.

e Nachdem die Ausgaben fir den Landerfinanzausgleich 2018 mit 3,3 Mrd.
Euro einen Hochststand erreicht hatten, nahmen sie 2019 um 843,8 Mio.
Euro (-25,3 Prozent) deutlich ab. Mit Ausgaben von 2,5 Mrd. Euro in 2019
haben sie sich gegentiber 2010 mehr als verdoppelt.

¢ Die allgemeinen Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich nahmen
seit 2010 kontinuierlich um insgesamt 3,7 Mrd. Euro (+59,9 Prozent) auf
9,9 Mrd. Euro zu. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen sie um 633,5 Mio. Eu-
ro (+6,9 Prozent).

Die sonstigen Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse - ohne die Ausga-
ben fur den Landerfinanzausgleich und den kommunalen Finanzausgleich -
stiegen zwischen 2010 und 2019 von 6,9 Mrd. Euro nahezu kontinuierlich
auf 12,8 Mrd. Euro an (+85,1 Prozent). Ein Grund fur diese Steigerung ist,
dass neue Landesbetriebe errichtet wurden. Gab es 2010 noch 40 Landes-
betriebe, so stieg deren Anzahl bis 2019 auf 49 an.

Einzelfalle gréReren Umfangs waren:

e Die Ausgaben fir die Kleinkindbetreuung erhdhten sich 2019 gegentber
dem Vorjahr um 74,1 Mio. Euro auf 1,0 Mrd. Euro (+8,0 Prozent). Die
Ausgaben werden zum Teil durch Bundesmittel mitfinanziert.

e Zuschusse an Schulen in freier Tragerschaft nach § 18 Absatz 2a Privat-
schulgesetz von 671,0 Mio. Euro. Die Ausgaben erhéhten sich gegentiber
dem Vorjahr um 56,8 Mio. Euro (+9,3 Prozent).
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e Erstattungen an die Stadt- und Landkreise fur Sozialhilfe mit 650,7 Mio.
Euro. Gegenlber dem Vorjahr sind die Ausgaben um 22,2 Mio. Euro
(+3,5 Prozent) gestiegen.

e Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande fir die Kosten der
Unterkunft und Heizung mit 576,3 Mio. Euro gegentuiber 607,4 Mio. Euro
2018 (-5,1 Prozent).

e Die pauschale Erstattung von Aufwendungen fir die Aufnahme, Unter-
bringung und Betreuung von Fliichtlingen an die Stadt- und Landkreise
reduzierte sich 2019 gegeniiber dem Vorjahr von 515,3 Mio. Euro auf
287,4 Mio. Euro (-44,2 Prozent). Darliber hinaus erstattet das Land den
Stadt- und Landkreisen seit 2018 deren Mehraufwendungen fur nicht
mehr vorlaufig untergebrachte (geduldete) Fluchtlinge. Die Ausgaben be-
liefen sich 2019 auf 168 Mio. Euro und erhéhten sich gegeniiber dem Vor-
jahr um 68 Mio. Euro (+68 Prozent).

¢ Die Stadt- und Landkreise sowie der Verband Region Stuttgart erhielten
2019 Zuweisungen zur Finanzierung von Verkehrs- und Tarifleistungen im
offentlichen Personennahverkehr. Die Zuweisungen wurden den Ausga-
bentragern als Ausgleich fiir deren gemeinwirtschaftliche Leistungen im
offentlichen Personennahverkehr gewahrt und der Finanzausgleichsmas-
se A vorweg entnommen. Sie blieben mit 201,9 Mio. Euro gegeniiber dem
Vorjahr nahezu unverandert.

e Zur Foérderung von DigitalisierungsmafRhahmen an Schulen verausgabte
das Land 2019 erstmals 145 Mio. Euro. Die Mittel dienen der Umsetzung
bzw. der Kofinanzierung von Mitteln aus dem ,DigitalPakt Schule” mit dem
Bund.

e Die Stadt- und Landkreise sowie kreisangehérigen Gemeinden mit Ju-
gendamt erhielten 2019 eine Teilerstattung fur die Gewahrung von Unter-
haltsvorschiissen und -ausfallleistungen zur Sicherung des Unterhalts von
Kindern alleinstehender Mutter und Véter von 131,1 Mio. Euro. Der Zu-
schuss erhdhte sich gegeniiber dem Vorjahr um 14,6 Mio. Euro
(+12,5 Prozent).

2.4 BaumalBnahmen und sonstige Ausgaben fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen (Hauptgruppen 7 und 8)

Die Ausgaben fur BaumalRinahmen (Hauptgruppe 7) stiegen 2019 gegen-
Uber dem Vorjahr um 99,6 Mio. Euro auf 787,7 Mio. Euro (+14,5 Prozent).
Der Schwerpunkt dieser Ausgaben lag 2019 bei der Erhaltung der Landes-
straf3en mit 183,1 Mio. Euro. Gegenliber dem Vorjahr stiegen sie um

62,9 Mio. Euro (+52,3 Prozent).

Die sonstigen Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforderungsmali-
nahmen (Hauptgruppe 8) stiegen seit 2010 um 542,2 Mio. Euro

(+16,7 Prozent). Sie beliefen sich 2019 auf 3,8 Mrd. Euro und nahmen ge-
geniiber dem Vorjahr um 305,3 Mio. Euro zu (+8,8 Prozent). Ausgaben-
schwerpunkte bei den Investitionen waren 2019:

e Zuschisse fir Investitionen an private, kommunale und sonstige offentli-
che Krankenhauser: Sie stiegen gegentber dem Vorjahr um 85,8 Mio. Eu-
ro (+23,9 Prozent) auf 444,7 Mio. Euro.
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¢ Die kommunale Investitionspauschale!® mit 1.117,9 Mio. Euro. Gegeniiber
dem Vorjahr stieg der Wert um 79,3 Mio. Euro an.

Abbildung 5 zeigt die Entwicklung der Ausgaben fir BaumafRnahmen und
der sonstigen Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungsmal-
nahmen im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum.

Abbildung 5: Entwicklung der Ausgaben fir BaumafRhahmen und Investitio-
nen 2010 bis 2019 (in Mio. Euro)
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Nachdem sich die Ausgaben fir BaumaRnahmen (Hauptgruppe 7) tber
mehrere Jahre auf anndhernd gleichem Niveau bewegt hatten, erreichten
sie 2019 einen Hochststand.

Auch die sonstigen Ausgaben fur Investitionen und Investitionsférderungs-
mafinahmen (Hauptgruppe 8) stiegen 2019 auf einen Hochststand, nach-
dem sie Uber mehrere Jahre tendenziell ricklaufig waren.

2.5 Besondere Finanzierungsausgaben (Hauptgruppe 9)

Die besonderen Finanzierungsausgaben (Hauptgruppe 9) verringerten sich
2019 gegeniber dem Vorjahr um 1,1 Mrd. Euro (-29,1 Prozent) auf 2,7 Mrd.
Euro.

Die grof3ten Einzelposten der besonderen Finanzierungsausgaben waren
2019:

e Zufllhrung an die Ricklage fir MaBnahmen im Sinne des § 1 Absatz 3
der Verordnung zu § 18 Landeshaushaltsordnung von 1.659,1 Mio. Euro
(-67,3 Mio. Euro gegenuiber 2018);

16 |nklusive Sachkostenbeitrage, soweit sie auf Investitionen entfallen.
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e Zufuihrung an den Versorgungsfonds von 440,2 Mio. Euro (-78,2 Mio.
Euro gegeniber dem Vorjahr);

e Zuftihrungen an den Allgemeinen Grundstock mit Unterteilen von
310,3 Mio. Euro (+6,8 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr);

e Zufiihrung an das Sondervermégen Baden-Wirttemberg 21 zur Finanzie-
rung grofRer Schienenverkehrsprojekte des Landes von 83,9 Mio. Euro
(+57,6 Mio. Euro gegenuber 2018).

3 Steuerdeckungsquote und Investitionsquote

Tabelle 4 zeigt die Steuerdeckungsquote und die Investitionsquote der Jahre
2010 sowie 2015 bis 2019.

Tabelle 4: Steuerdeckungsquote und Investitionsquote 2010 sowie 2015 bis
2019 (jeweils in Prozent)’

2010 2015 2016 2017 2018 2019

Steuerdeckungsquote 69,6 75,7 76,7 79,0 80,7 79,3

Investitionsquote 10,8 9,9 9,2 8,9 8,3 8,9

Die Steuerdeckungsquote driickt das Verhéaltnis der Brutto-
Steuereinnahmen zu den bereinigten Gesamtausgaben!® aus. Sie ist ein
Indikator fur den Finanzierungsspielraum des Landes aus laufenden eigenen
Finanzierungsquellen.

Die Steuerdeckungsquote stieg 2015 bis 2018 aufgrund der guten konjunk-
turellen Lage und den daraus resultierenden steigenden Steuereinnahmen
kontinuierlich an. 2019 war die Steuerdeckungsquote riicklaufig und betrug
79,3 Prozent.

Die Investitionsquote zeigt den prozentualen Anteil der Ausgaben fir Bau-
mafinahmen sowie fiir sonstige Investitionen und Investitionsférderungs-
mafinahmen an den bereinigten Gesamtausgaben.

Die Investitionsquote stieg 2019 erstmals seit 2014 wieder an und lag bei
8,9 Prozent.

17 Quelle: Jeweilige Mittelfristige Finanzplanung des Landes Baden-Wiurttemberg (Ist-
Ergebnisse).

18 Gesamtausgaben ohne Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen,
Fonds und Stdcke, Ausgaben zur Deckung von Fehlbetradgen und haushaltstechnische Ver-
rechnungen.
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4 Entwicklung des Finanzierungssaldos

Die Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben
bezeichnet den Finanzierungssaldo.

Der Finanzierungssaldo ist die wesentliche Kennzahl, um zu beurteilen, ob
der jeweilige Haushalt in laufenden Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen
ist. Bei negativem Finanzierungssaldo missen die laufenden Einnahmen
durch Kredite oder sonstige Finanzierungsmaflinahmen verstérkt werden,
um die laufenden Ausgaben zu decken. Dabei werden auch die laufenden
Ausgaben um besondere Finanzierungsmafl3nahmen und die endgliltige
Tilgung von Kreditmarktschulden bereinigt.

Besondere Finanzierungsmaflinahmen sind Entnahmen aus Rucklagen,
Fonds, Stécken und Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre sowie ent-
sprechende Zufihrungen und Deckungsbetrage fir Fehlbetrdge aus Vorjah-
ren.

Der Finanzierungssaldo des Landes war seit 2014 im Haushaltsvollzug im-
mer positiv. Im Haushaltsjahr 2019 konnte mit 3,4 Mrd. Euro ein besonders
hoher Finanzierungssaldo erzielt werden.

Zwar wurden 2019 zur Haushaltsdeckung 2,4 Mrd. Euro aus Uberschiissen
der Vorjahre und 1,3 Mrd. Euro aus Riicklagen entnommen. Im Gegenzug
wurden aber auch 1,0 Mrd. Euro an Alt-Krediten getilgt und 2,6 Mrd. Euro an
Riicklagen, Fonds und Stécke zugefiihrt. Im Ubrigen lagen die Brutto-Ist-
Einnahmen mit 57,9 Mrd. Euro um 3,6 Mrd. Euro Uber den Brutto-Ist-
Ausgaben von 54,3 Mrd. Euro.

Abbildung 6: Finanzierungssaldo (in Mio. Euro)
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Der Doppelhaushalt 2020/2021 weist fiir 2020 bereits im Soll einen positiven
Finanzierungssaldo aus. Fiir 2021 ist der Finanzierungssaldo im Soll nega-
tiv.
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5 Verschuldung
5.1 Entwicklung der haushaltsméRigen Verschuldung

Nach einer Schuldentilgung von 250 Mio. Euro in 2018 hat Baden-
Wirttemberg 2019 weitere 1.000 Mio. Euro an Kreditmarktschulden getilgt.
Damit ist die haushaltsmaRige Verschuldung des Landes auf 45,0 Mrd. Euro
gesunken. Diese beinhaltet valutierte, also tatsachlich ausbezahlte Kredite,
aufgeschobene Kreditaufnahmen und nicht valutierte Kreditrahmenvertrage.

Fur das Haushaltsjahr 2020 hat die Landesregierung im Urhaushalt eine
weitere Tilgung von Kreditmarktschulden vorgesehen. Damit soll das Kon-
trollkonto aus der Ubergangsregelung zur Schuldenbremse ausgeglichen
werden.

Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie wurde die Landesregierung
im Nachtragshaushalt 2020/2021 erméchtigt, 5 Mrd. Euro neue Kredite auf-
zunehmen. Der festgelegte Tilgungsplan sieht eine jahrliche Tilgung von
500 Mio. Euro von 2024 bis 2033 fir diese Kredite vor.

Abbildung 7 zeigt die Entwicklung der haushaltsmafigen Verschuldung ein-
schlieB3lich der zum Jahresende nicht valutierten Kreditrahmenvertrage so-
wie aufgeschobene Kreditaufnahmen von 1954 bis 2019.

Abbildung 7: Historische Entwicklung der haushaltsmafigen Verschuldung
(in Mrd. Euro)
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Von der haushaltsméaRigen Verschuldung von 45,0 Mrd. Euro zum Jahres-
ende 2019 waren lediglich 36,1 Mrd. Euro valutiert (80 Prozent). Aufgrund
der guten Liquiditatslage des Landes wurden Kredite tber 8,9 Mrd. Euro auf
Basis von 8 4 Absatz 3 des Nachtrags zum Staatshaushaltsgesetz
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2018/2019 temporéar nicht aufgenommen. Nicht valutierte Kreditrahmenver-
trage gab es zum Jahresende 2019 im Gegensatz zum Vorjahr nicht.

Tabelle 5 stellt die haushaltsmaRige Verschuldung des Landes, die Ver-
pflichtungen beim Bund und den Landern sowie die verlagerten Verpflich-
tungen des Landes jeweils zum Jahresende 2018 und 2019 dar.

Tabelle 5: Schuldenentwicklung zum Jahresende 2018 und 2019

(in Mio. Euro)?®

Schuldenart 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
HaushaltsmaRige Verschuldung 46.048,4 45.048,4 -1.000,0
Kreditmarktschulden, 36.320,6 36.148,7 1719
bestehend aus
a) Wertpapierschulden 16.452,0 16.802,0 350,0
b) Schulden beim nicht- 18.981,8 18.459,4 5224
offentlichen Bereich
Davon | ¢) Kredite bei sonstigen
offentlichen Sonder- 886,8 887,3 0,5
rechnungen
Kreditrahmenvertrage 1.600,0 0,0 -1.600,0
Aufgeschobene Kredit- 8.127.7 8.899.6 771.9
aufnahme
Verpflichtungen beim Bund (fir
den Wohnungsbau) und bei 815,0 743,7 -71,4
anderen Landern
Fundierte Schulden insgesamt 46.863,4 45.792,1 -1.071,4
Verlagerte Verpflichtungen 319,5 2449 -74,6
Schulden insgesamt 47.182,9 46.037,0 -1.146,0

Die valutierte Verschuldung des Landes ist 2019 um 172 Mio. Euro gegen-
Uber dem Vorjahr zuriickgegangen. Die nicht valutierten Anteile (Kreditrah-
menvertrag und aufgeschobene Kreditaufnahme) reduzierten sich per Saldo
um 828 Mio. Euro. In Summe wurden so 1.000 Mio. Euro an haushaltsmagi-
ger Verschuldung getilgt.

Zusammen mit den Verpflichtungen beim Bund und bei den Landern gingen
die Schulden 2019 gegeniiber 2018 um 1.071 Mio. Euro zurick.

Rechnet man die verlagerten Verpflichtungen ein, betrugen die Schulden
des Landes zum Jahresende 2019 insgesamt 46.037 Mio. Euro.

19 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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Tabelle 6: Stand der verlagerten Verpflichtungen2° (in Mio. Euro)

FinanzierungsmafRhahme 31.12.2018 | 31.12.2019 | Verénderung

Bundesausbildungsférderungsgesetz 80,0 39,7 -40,3

Hochbauprogramme (Deckelung auf
400 Mio. Euro nach 8§ 4 Absatz 12 230,3 205,2 -25,1
Staatshaushaltsgesetz 2018/19)

Behordenbauprogramm 3,0 3,0 0,0
Davon

Bauprogramm 227,3 202,1 25,2

Forschungsférderung u. a.
Sonderprogramm Landesstralenbau 9,2 0,0 -9,2
Verlagerte Verpflichtungen insgesamt 319,5 2449 -74,6

Die verlagerten Verpflichtungen sind zum 31. Dezember 2019 gegeniiber
dem Vorjahr um 74,6 Mio. Euro gesunken.

Die Landesregierung hat mitgeteilt, dass die Vorfinanzierung von Baumal3-
nahmen Uber die Finanzierungsgesellschaft fiir Offentliche Vorhaben des
Landes Baden-Wiirttemberg mbH mittelfristig nicht mehr praktiziert werden
soll. Die Schulden gegeniber der Finanzierungsgesellschaft sollen vollstéan-
dig zurlickgefiihrt werden.

Im Doppelhaushalt 2020/2021 sind bei der Finanzierungsgesellschaft keine
neuen MaRnahmen mehr vorgesehen. Bereits etatisierte MaRnahmen wer-
den aber noch ausfinanziert. In der Folge sollen die verlagerten Verpflich-
tungen fir Hochbauprogramme in absehbarer Zeit voraussichtlich auf Null
sinken.

5.2 Entwicklung der Nettokreditaufnahme

Nach Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz sind die Haushalte der Lander
grundséatzlich ohne Kredite auszugleichen. Baden-Wirttemberg hatte in
einem Ubergangszeitraum von 2013 bis einschlieRlich 2019 von einer Aus-
nahmeermachtigung nach Artikel 143d Grundgesetz Gebrauch gemacht.

Seit 1. Januar 2020 gilt die grundgesetzliche Schuldenbremse fiir Baden-
Wirttemberg unmittelbar und verbindlich.

Nach der Ubergangsregelung hatte das Land bis einschlieRlich 2016 noch
neue Kredite aufnehmen durfen. Seit 2017 musste Baden-W Urttemberg
nach der Ubergangsregelung Schulden abbauen.

Tatsachlich wurden 2014 zum letzten Mal neue Kredite aufgenommen. 2017
hat das Land begonnen, zunachst insbesondere die implizite Verschuldung
im Landesvermdgen abzubauen. Im Doppelhaushalt 2018/2019 hat das
Land Kreditmarktschulden in nennenswertem Umfang von insgesamt

1.250 Mio. Euro getilgt.

20 Der Schuldenstand der verlagerten Verpflichtungen zum 31. Dezember 2019 ist vorlaufig.
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Abbildung 8 zeigt die Entwicklung der Nettokreditaufnahme und der Nettotil-
gung von haushaltsméaRiger Verschuldung des Landes in den vergangenen
10 Jahren.?t

Abbildung 8: Nettokreditaufnahme und -tilgung 2010 bis 2019 (in Mio. Euro)
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Ab 2020 sind neue Kreditaufnahmen zum Ausgleich des Haushalts grund-
satzlich ausgeschlossen (siehe Beitrag Nr. 6 dieser Denkschrift). Sie sind
nur noch maoglich, um konjunkturbedingte Schwankungen auszugleichen
oder auf bestimmte Notsituationen reagieren zu kénnen. Darlber hinaus
haben enumerativ normierte finanzielle Transaktionen Einfluss auf eine
mogliche Kreditaufnahme des Landes.

5.3 Entwicklung der Schulden und Zinsen 2010 bis 2019

Zum Ende des Haushaltsjahres 2010 lag die haushaltsméRige Verschuldung
des Landes bei 43,3 Mrd. Euro. Ende 2019 war das Land um 1,7 Mrd. Euro
hoher am Kreditmarkt verschuldet. Die bisher hdchste haushaltsmafige
Verschuldung in der Landesgeschichte bestand zwischen 2014 und 2017
mit jeweils 46,3 Mrd. Euro.

Im Gegensatz dazu waren die valutierten Kreditmarktschulden zu Anfang
der letzten Dekade mit 42,1 Mrd. Euro am héchsten. Sie sanken bis Ende
2019 um 6 Mrd. Euro auf 36,1 Mrd. Euro. Hauptursachen sind die hervorra-
gende Einnahmenentwicklung und die daraus resultierende hohe Liquiditat

21 Nur Kreditmarktverschuldung, ohne Abbau der impliziten Verschuldung.
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von Baden-Wirttemberg in den letzten 10 Jahren. Selbst in der Zeit zwi-
schen 2012 und 2014, als die haushaltsmaRige Verschuldung um insgesamt
3 Mrd. Euro anstieg, ist die valutierte Verschuldung nicht wesentlich ange-
stiegen.

Abbildung 9 zeigt die Entwicklung der haushaltsmafigen Verschuldung und
der valutierten Kreditmarktschulden im Zeitraum 2010 bis 2019 jeweils zum
Jahresende.

Abbildung 9: Schuldenentwicklung 2010 bis 2019?22 (in Mrd. Euro)
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Die Zinsausgaben des Landes sind 2019 gegeniber dem Vorjahr um

165 Mio. Euro auf 1.230 Mio. gesunken. Wie in den vergangenen Jahren
beinhaltet dieser Wert Restrukturierungsmaf3nahmen des Finanzministeri-
ums im Portfolio. In 2019 wurden hierfir 150 Mio. Euro aufgewendet. Im
Zehn-Jahresvergleich sanken diese Zinsausgaben um 600 Mio. Euro, trotz
hdherer Verschuldung in 2019 als 2010.

Im Haushalt 2019 waren fir Zinsausgaben 1.558 Mio. Euro etatisiert. Im
Vergleich aller Titel im Landeshaushalt ist dies die drittgré3te Einzelposition
aller Ausgaben. Die Ist-Ausgaben lagen 328 Mio. Euro unter dem Etatan-
satz.

22 zwischen 2011 und 2016 inklusive der Schulden beim Sondervermégen des Bundes (Bad
Bank).
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Abbildung 10 zeigt die Entwicklung der Zinsausgaben des Landes in den
vergangenen 10 Jahren.

Abbildung 10: Entwicklung der Zinsausgaben im Soll und Ist 2010 bis
201928 24 (in Mio. Euro)
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23 2011 inklusive Zinsaufwand fir Zinssammler von 112 Mio. Euro.

24 Zinsausgaben der Obergruppe 57. Ohne Zinsausgaben fir die Sonderfinanzierung der
Neuen Steuerungsinstrumente (NSI).



5.4  Pro-Kopf-Verschuldung

Abbildung 11 zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander zum Jah-
resende 2018 und 2019 nach der Statistik des Bundes. Fir Baden-
Wirttemberg werden jeweils nur die zum Jahresende valutierten Schulden?®
je Einwohner dargestellt.

Abbildung 11: Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander?é 27 (in Euro)
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Der Vergleich der 13 Flachenlander zeigt, dass bei sechs Landern die valu-
tierte Pro-Kopf-Verschuldung zum Jahresende 2019 gegentiber dem Vorjahr
gesunken ist. Bei sieben Landern hat sich der Wert erhoht.

6 Rucklagen und Sondervermdgen

Im Haushaltsjahr 2019 sind die Ricklagen des Landes per Saldo um
601 Mio. Euro angewachsen. Dabei standen Zufiihrungen von insgesamt
1.705 Mio. Euro Entnahmen von 1.104 Mio. Euro gegeniber.

Die Sondervermdgen sind um 1.510 Mio. Euro angewachsen. Davon resul-
tieren 610 Mio. Euro aus dem Saldo aus Zufiihrungen und Entnahmen. Etwa
900 Mio. Euro ergeben sich aus Kursgewinnen?® aus den Sondervermogen
Versorgungsfonds und Versorgungsricklage.

25 Ohne nicht in Anspruch genommene Kreditrahmenvertrage; ohne aufgeschobene Kredit-
aufnahmen.

26 Quellen: Vierteljahresstatistik Gber den Schuldenstand (SFK 4) am 31. Dezember 2018 und

2019 des Bundesministeriums der Finanzen.

Ohne Verschuldung beim 6ffentlichen Bereich.

Buchwerte.

27
28
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Tabelle 7: Bestand der Riicklagen und Sondervermdégen (in Mio. Euro)2®

31.12.2018 | 31122019 | VerANGeUNG

I. Ricklagen, davon 1.764,7 2.365,7 +601,0

fir MaBnahmen im Sinne des

§ 1 Absatz 3 der Verordnung zu 584,1 1.381,9 +797,8

§ 18 Landeshaushaltsordnung

fur Haushaltsrisiken 1.067,2 853,3 -213,9

fur Luftreinhaltung, insbesondere

fur die Landeshauptstadt Stuttgart 104,0 98,9 =1

fulr den Strategiedialog Automobil- 93 231 +13.8

wirtschaft

fur das Arbeitsprogramm Gesell-

schaftlicher Zusammenhalt 0.0 84 84
Il. Sondervermdégen, davon 7.631,5 9.141,8 +1.510,3

Baden-Wirttemberg 21 290,4 372,9 +82,4

Forstgrundstock 5,6 4.8 -0,8

AIIgemglner Grundstock mit 555.0 642.8 +87.8

Unterteilen

Studienfonds 4,1 4,2 +0,1

Versorgungsriicklage des 37145 4.220.6 +506,1

Landes

Versorgungsfonds des Landes 3.061,9 3.896,5 +834,6

Der Ricklage fur MaBnahmen im Sinne des § 1 Absatz 3 der Verordnung zu
§ 18 Landeshaushaltsordnung wurden 2019 zur Tilgung von impliziter Ver-
schuldung 1.659 Mio. Euro zugefihrt. Entnommen wurden der Rucklage
861,3 Mio. Euro. Mit einem Teilbetrag von 466,7 Mio. Euro wurden Alt-
kreditermachtigungen abgebaut.

Bei der Riicklage fir Haushaltsrisiken stehen der Zufiihrung von 16 Mio.
Euro Entnahmen von 229 Mio. Euro gegentber. Fir den Doppelhaushalt
2020/2021 ist eine weitere Zufiihrung von insgesamt 902 Mio. Euro vorge-
sehen. Die MalRnahmen, die aus der Ricklage fiir Haushaltsrisiken finan-
ziert werden kénnen, sind im Staatshaushaltsgesetz und dem Staatshaus-
haltsplan aufgefiihrt. Der Katalog der MaRnahmen wurde mit dem Nach-
tragshaushalt vom 19. Marz 2020 auf Ausgaben in Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie erweitert.

Im Doppelhaushalt 2020/2021 hat der Gesetzgeber Zufilhrungen an mehre-
re neue Rucklagen etatisiert:

¢ Ricklage fur das Forum Gesundheitsstandort Baden-Wirttemberg
(50 Mio. Euro).

¢ Ricklage digital@bw Il (105 Mio. Euro).

29 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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¢ Riicklage fur die Klimaschutzstiftung (70 Mio. Euro).
e Ricklage fir das Kompetenzzentrum Quantencomputing (40 Mio. Euro).

e Ricklage fir den Kommunalfonds ,Wohnraumoffensive Baden-
Wirttemberg” (112,5 Mio. Euro).

¢ Riucklage Innovativer Forschungsstandort Baden-Wirttemberg
(172,8 Mio. Euro).

Dariiber hinaus werden die bestehenden Riicklagen fir den Strategiedialog
Automobilwirtschaft Baden-Wurttemberg und die Ricklage fiir das Arbeits-

programm Gesellschaftlicher Zusammenhalt im Doppelhaushalt um insge-

samt 36 Mio. Euro gestarkt.

7 Entwicklung der Jahresergebnisse

2019 konnte das Land einen hohen kassenméRigen Uberschuss von
3,6 Mrd. Euro ausweisen. Gegeniiber dem Vorjahr stellt dies eine Steige-
rung um 525 Mio. Euro dar.

Abbildung 12: Entwicklung der Jahresergebnisse (in Mio. Euro)
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Fir die Frage, welche Uberschisse zur Deckung kiinftiger Haushalte zur
Verfuigung stehen, ist der Bestand der rechnungsmaRigen Uberschiisse
maf3geblich.

Zum 31. Dezember 2018 wies die Haushaltsrechnung des Landes einen
rechnungsmaRigen Uberschuss von 695 Mio. Euro aus. Zuziglich nicht
verbrauchter rechnungsmaRiger Uberschiisse aus Vorjahren betrug zum
Jahresende 2018 das rechnungsméRige Gesamtergebnis +3.096 Mio. Euro.
Fur das Haushaltsjahr 2019 wurden davon bereits 2.401 Mio. Euro etatisiert.
Das rechnungsmaRige Jahresergebnis 2019 stand zum Redaktionsschluss
dieser Denkschrift noch nicht fest.
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Im Doppelhaushalt 2020/2021 wurden nicht nur die Uberschiisse aus 2018
von 695 Mio. Euro, sondern auch noch erwartete Uberschiisse aus 2019 als
Deckungsbetrége etatisiert. Im Doppelhaushalt 2020/2021 sind dies insge-
samt 2.783 Mio. Euro.

8 Ausblick

Das Jahr 2019 markiert das Ende eines auRergewdhnlich langanhaltenden
wirtschaftlichen Aufschwungs. Zwar konnte das Land 2019 einen hohen
positiven Finanzierungssaldo von 3,4 Mrd. Euro erzielen. Und im Doppel-
haushalt 2018 und 2019 wurden erstmals in der Landesgeschichte Kredit-
marktschulden von 1,25 Mrd. Euro getilgt. Aber bereits bei den Beratungen
zum Doppelhaushalt 2020/2021 war eine konjunkturelle Eintriibung abseh-
bar. Die Herbst-Steuerschatzung 2019 hatte fir Baden-Wirttemberg nur
wegen geringerer Zahlungen im Landerfinanzausgleich ein positives Ergeb-
nis far 2019.

Die giinstigen Einnahmen 2019 waren auch durch Einmaleffekte wie Bul3-
geldzahlungen aus der Diesel-Affare mit 1,5 Mrd. Euro gekennzeichnet.
Gleichwohl wurden in den Haushaltsberatungen strukturell wirkende Mehr-
ausgaben beschlossen. Das Ergebnis zeigt die endgiltige Mittelfristige Fi-
nanzplanung 2019 bis 2023 vom Marz 2020. Der haushaltswirtschaftliche
Handlungsbedarf fiir 2022 ist gegeniber der Planung vom November 2019
um 492 Mio. Euro auf 1 Mrd. Euro angestiegen. Fiir 2023 erhdhte sich die
Deckungsliicke um 456 Mio. Euro auf 1,2 Mrd. Euro.

In der Mittelfristigen Finanzplanung sind die finanziellen Auswirkungen der
Corona-Pandemie noch nicht berlicksichtigt. Die Pandemie wird sich dras-
tisch in den offentlichen Haushalten niederschlagen. Neben den zur Be-
kampfung der Krise erforderlichen Ausgaben werden auch riicklaufige Steu-
ereinnahmen den Landeshaushalt belasten. Die Mai-Steuerschatzung 2020
prognostiziert fir 2020 einen Steuerrtickgang fur das Land von netto

3,3 Mrd. Euro gegeniber der Schatzung im Herbst 2019.

Zur Bewaltigung der Herausforderungen der Corona-Krise hat der Landtag
am 19. Marz 2020 festgestellt, dass es sich bei der Pandemie um eine Na-
turkatastrophe im Sinne der Regelungen zur Schuldenbremse in § 18 Lan-
deshaushaltsordnung handelt. Im parallel beschlossenen Nachtragshaushalt
2020/2021 wurde die Moglichkeit eroffnet, Mittel aus der Riicklage fir Haus-
haltsrisiken zur Bewaltigung der Krise einzusetzen. Hier handelt es sich um
eine Grolenordnung von mehr als 1 Mrd. Euro. Weiter hat der Landtag in
diesem Nachtragshaushalt eine Kreditermachtigung in 2020 von bis zu

5 Mrd. Euro nach der Ausnahmeregel zur Schuldenbremse beschlossen.
Der entsprechende Tilgungsplan sieht eine Tilgung in den Haushaltsjahren
2024 bis 2033 mit jahrlich 500 Mio. Euro vor.

Wenngleich bei Verabschiedung dieser Denkschrift die finanziellen Auswir-
kungen der Pandemie noch nicht abzusehen sind, so ist tiber einen langen
Zeitraum von erheblichen Vorbelastungen des Landeshaushalts auszuge-
hen.
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Schuldenbremse - Bilanz der Ubergangsregelung
2013 bis 2019

Baden-Wiirttemberg hat 2013 eine Ubergangsregelung zur Einfiihrung
der Schuldenbremse im Jahr 2020 beschlossen. Ziel war es, bis 2020
einen strukturell ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Die hervorra-
gende konjunkturelle Entwicklung fiihrte dazu, dass in der Zeit bis ein-
schlieB3lich 2019 auch Schulden getilgt wurden.

1 Ausgangslage

Der Bundesgesetzgeber hat 2009 die Schuldenbremse im Grundgesetz
verankert. Danach sind die Haushalte von Bund und L&ndern grundsatzlich
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Es ist jedoch durch gesonder-
te Bestimmung maoglich, konjunkturelle Schwankungen im Auf- und Ab-
schwung symmetrisch zu bertcksichtigen. Dariliber hinaus kénnen Ausnah-
meregelungen fir Naturkatastrophen und auRergewdhnliche Notsituationen
getroffen werden.

Die Lander missen diese Vorgaben ab 2020 verbindlich einhalten. Zwi-
schen 2011 und Ende 2019 er6ffnete das Grundgesetz die Mdglichkeit zu
Ubergangsregelungen.

Baden-Wirttemberg hat auf dieser Basis § 18 Landeshaushaltsordnung
geandert und eine zugehdrige Rechtsverordnung (Verordnung zu § 18 Lan-
deshaushaltsordnung) erlassen. Von 2013 bis einschlief3lich 2019 war dem-
nach eine Nettoneuverschuldung grundsatzlich noch mdéglich.

Ziel dieser Ubergangsregelung war es, die Nettoneuverschuldung schritt-
weise abzusenken und ab 2020 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen.

2 Zulassige Kreditaufnahme nach der Ubergangsregelung

Auf dem Weg zum strukturell ausgeglichenen Haushalt ab 2020 wurden
jahrliche, schrittweise abgesenkte Basiswerte fiir eine Nettokreditaufnahme
festgelegt. Zur Berechnung der jeweils zuldssigen Kreditaufnahme wurden
diese Werte durch eine Steuerschwankungskomponente, die die aktuelle
konjunkturelle Entwicklung berticksichtigt, modifiziert. Eine weitere Anpas-
sung erfolgte durch eine Finanztransaktionskomponente.

Die zuldssige Kreditaufnahme wurde jeweils bei der Haushaltsaufstellung
berechnet (Ex-ante-Betrachtung). Nach Abschluss des Haushaltsjahrs wur-
de die zulassige Kreditaufnahme anhand der Ist-Werte erneut berechnet
(Ex-post-Betrachtung). Sofern die tatséchliche Kreditaufnahme vom zul&assi-
gen Ex-post-Wert abwich, wurde der Wert auf ein Kontrollkonto gebucht.
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2.1 Basiswerte der zuldssigen Kreditaufnahme

Nach der Mittelfristigen Finanzplanung 2011 bis 2015 bestand fiir 2013 ein
haushaltswirtschaftlicher Handlungsbedarf von 2,53 Mrd. Euro. Diese De-
ckungsliicke bildete den Ausgangswert zum Abbau der Neuverschuldung bis
2020.

Der Abbau sollte in acht gleichen Schritten erfolgen. Der erste Schritt wurde
fir 2013 festgelegt. Ausgehend von 2,21 Mrd. Euro in 2013 verringerte sich
der Basiswert fur die zuldssige Kreditaufnahme in der Folge jahrlich um
316,25 Mio. Euro.

Abbildung 1: Basiswerte zur Berechnung der zulassigen Kreditaufnahme?
(in Mio. Euro)
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Die kumulierten Basiswerte hatten im Zeitraum von 2013 bis einschlief3lich
2019 theoretisch Kreditaufnahmen von insgesamt 8.855 Mio. Euro ermdg-
licht. Allerdings waren diese Werte um eine Steuerschwankungs- und eine
Finanztransaktionskomponente zu modifizieren.

2.2 Modifizierung der Basiswerte um die Steuerschwankungs- und
die Finanztransaktionskomponente

Die Steuerschwankungskomponente errechnete sich wahrend der Uber-
gangszeit aus dem Unterschied zwischen den Nettosteuereinnahmen und
dem langfristigen Steuereinnahmenniveau, den sogenannten Trendsteuer-
einnahmen. Lagen die jahrlichen Steuereinnahmen unter der Entwicklung

1 GemaR Verordnung des Ministeriums fur Finanzen zur zulassigen Kreditaufnahme nach
§ 18 Landeshaushaltsordnung.
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des dreiBigjahrigen Steuereinnahmeniveaus, vergréRerte dies die Mdglich-
keit zur Kreditaufnahme. Entwickelten sich die Steuereinnahmen positiver
als der langfristige Trend, durfte das Land weniger Kredite aufnehmen.

Die gute konjunkturelle Entwicklung wahrend des Ubergangszeitraums ver-
minderte die Basiswerte und damit die zulassige Kreditaufnahme.

Abbildung 2 zeigt in der Ex-post-Betrachtung, wie der Basiswert zur Kredit-
aufnahme in den einzelnen Jahren steuereinnahmenabhéangig zu modifizie-
ren war. In 2013 erhdhte sich der Basiswert aus der Steuerschwankungs-
komponente noch um 73 Mio. Euro. 2019 verminderte die Steuerschwan-
kungskomponente die zuldssige Kreditaufnahme hingegen rechnerisch um
3.408 Mio. Euro.

Abbildung 2: Entwicklung der Steuerschwankungskomponente?
(in Mio. Euro)
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Mit Ausnahme von 2013 war die Entwicklung der Steuereinnahmen in der
Ubergangszeit in allen Jahren deutlich besser als der dreiRigjahrige Steuer-
trend. In der Folge mussten die Basiswerte zur Kreditaufnahme im Zeitraum
zwischen 2013 und 2019 aufgrund der Steuerschwankungskomponente per
Saldo um insgesamt 12,9 Mrd. Euro angepasst werden.

Dariiber hinaus wurden die Basiswerte um die Finanztransaktionskompo-
nente modifiziert. Diese bertcksichtigte finanzwirksame Mal3nahmen aus
Beteiligungsveranderungen des Landes, Darlehensaufnahmen beim &ffentli-
chen Bereich, Tilgungen an den 6&ffentlichen Bereich sowie Darlehensverga-
ben und -ruckflisse.

2 Werte beziiglich 2019 vorlaufig.
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Per Saldo erhdhte sich die zulassige Kreditaufnahme aufgrund finanzieller
Transaktionen ex-post von 2013 bis 2019 um 0,5 Mrd. Euro.

2.3 Tilgungsverpflichtung aus dem Ubergangszeitraum 2013 bis 2019

Im Ergebnis ergibt sich fir den Ubergangszeitraum 2013 bis 2019 statt einer
Kreditaufnahme die in Tabelle 1 dargestellte Tilgungsverpflichtung.

Tabelle 1: Zulassige Kreditaufnahme im Ubergangszeitraum 2013 bis 2019

(in Mio. Euro)
Basiswerte fir Kreditaufnahmen 8.855
Steuerschwankungskomponenten -12.903
Finanztransaktionskomponenten +531
Zulassige Kreditaufnahme (+)/Tilgungsverpflichtung (-) -3.517

Im Zeitraum 2013 bis einschlie3lich 2019 wurden die kumulierten Basiswerte
fur die Kreditaufnahme von 8,9 Mrd. Euro um minus 12,9 Mrd. Euro aus der
Steuerschwankungs- und um plus 0,5 Mrd. Euro aus der Finanztransakti-
onskomponente modifiziert.

Im Ergebnis musste das Land zwischen 2013 und 2019 gemal § 18 Lan-
deshaushaltsordnung und der zugehérigen Rechtsverordnung (ex-post)
insgesamt 3,5 Mrd. Euro? tilgen.

3 Wurde die Tilgungsverpflichtung aus dem Ubergangszeitraum er-
fallt?

Die Tilgungsverpflichtung betrug in der rickwartigen Gesamtbetrachtung
des Ubergangszeitraums 3.517 Mio. Euro.

Tatsachlich hat das Land 2013 und 2014 zulassigerweise noch Kredite von
insgesamt 3.005 Mio. Euro aufgenommen#. 2015 und 2016 hat die Landes-
regierung keine neuen Kredite aufgenommen, aber auch keine Alt-Kredite
getilgt. Im Zeitraum von 2017 bis 2019 hat das Land implizite und explizite
Verschuldung von insgesamt 6.349 Mio. Euro abgebaut. Unter impliziter
Verschuldung wird dabei der verdeckte Teil der Landesschulden, wie zum
Beispiel der Sanierungsstau, angesehen. Die Schuldentilgung durch den
Abbau impliziter Schulden wurde ab 2017 durch eine Anderung der Verord-
nung zu 8 18 Landeshaushaltsordnung ermdglicht.

Werte beziiglich 2019 vorlaufig.

4 Fir 2013: Neben der Nettokreditaufnahme von 1.777 Mio. Euro wurden als Einnahmereste
gebuchte, aber nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen von 3 Mio. Euro auf
dem Kontrollkonto fiir 2013 wie eine Kreditaufnahme behandelt. Somit ergibt sich der Be-
trag von 1.780 Mio. Euro.
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Abbildung 3 zeigt die tatsachliche Kreditaufnahme und die Tilgung von im-
pliziter und Kreditmarktverschuldung im Ubergangszeitraum.

Abbildung 3: Kreditaufnahme und Tilgung im Ubergangszeitraum 2013 bis
2019 (in Mio. Euro)
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In der Gesamtbetrachtung des Ubergangszeitraums 2013 bis 2019 wurde
damit die Tilgungsverpflichtung nahezu vollstandig erfullt. Zum Jahresende
2019 war das Kontrollkonto noch nicht vollstandig ausgeglichen. Dies soll
jedoch - wie nachfolgend dargestellt - im Jahr 2020 erfolgen.

4 Wie wurde die Tilgungsverpflichtung konkret erfullt?

Das Land hat 2017 begonnen, die implizite Verschuldung im Landesvermo-
gen abzubauen. Die 2017 geanderte Rechtsverordnung zur zuldssigen Kre-
ditaufnahme eroffnete dazu verschiedene Mdaglichkeiten.

Der Schuldenabbau des Landes lasst sich in die Bereiche Sanierungs- und
FinanzmafRnahmen unterscheiden.

Die SanierungsmafRnahmen beliefen sich im Ubergangszeitraum auf insge-
samt 2.735 Mio. Euro:

Davon flossen 2.079 Mio. Euro in die Sanierungsriicklage des Landes. Da-
bei z&hlte bereits die reine Zufiihrung an die Ricklage als Schuldentilgung
im Sinne der Rechtsverordnung.

Die Sanierungsmittel werden im Folgenden sukzessive aus der Ricklage
entnommen und zur Finanzierung einer Vielzahl von Einzelsanierungsmal3-
nahmen verwendet. Das Finanzministerium hat dem Landtag zuletzt am

12. Dezember 2019 Uber die aus Rucklagenmitteln finanzierten Mal3nahmen
im Einzelnen berichtet.
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656 Mio. Euro wurden einem neu geschaffenen Kommunalen Sanierungs-
fonds zugefuhrt.

Fur FinanzmaRnahmen wurden zwischen 2017 und 2019 insgesamt
3.614 Mio. Euro aufgewendet. Davon wurden mehr als 1,5 Mrd. Euro im

Haushaltsvollzug 2018 und 2019 dafir verwendet, bestehende Altkrediter-
machtigungen abzubauen. An Kreditmarktschulden wurden in diesem Zeit-

raum insgesamt 1,25 Mrd. Euro endguiltig getilgt.

Tabelle 2: Ubersicht iiber die Schuldentilgung 2017 bis 2019 (in Mio. Euro)

2017 | 2018 | 2019 | Summe
Zufiihrungen an die Riicklage fiir
MaRnahmen im Sinne von § 1 Ab-
Sanierungs- satz 3 der Verordnung zu § 18 Lan- 227) 660 1.192 2.079
maRnahmen | deshaushaltsordnung
Zufu_hrungen an den Kommunalen 61! 267! 327 656
Sanierungsfonds
Zwischensumme SanierungsmafRnahmen 288 | 9271520 2.735
Sonderzufiihrung an den Versor- ol 120 0 120
gungsfonds des Landes
Zuschuisse an Landesbeteiligungen 123| 494 94 711
Finanz Zufuhrungen an die Riicklage fur
maRnahmen | MaBnahmen im Sinne von § 1 Ab-
satz 3 der Verordnung zu § 18 Lan- 0|1.066| 467| 1.533
deshaushaltsordnung zum Abbau
von Altkrediterméachtigungen
Tilgung von Kreditmarktschulden 0| 250(1.000| 1.250
Zwischensumme Finanzmafnahmen 1231 1.930| 1.561 3.614
Gesamtsumme Schuldentilgung 41112.857|3.081| 6.349

Mit dem Doppelhaushalt 2020/2021 wurden die haushalterischen Voraus-
setzungen geschaffen, im Haushaltsvollzug 2020 weitere Kreditmarktschul-
den abzubauen. Konkret sind 132 Mio. Euro fiir die Tilgung von Kreditmarkt-
schulden etatisiert. Zusatzlich enthélt § 4 Absatz 14 Staatshaushaltsgesetz
2020/2021 eine Ermachtigung, weitere Kreditmarktschulden zum Ausgleich
des Kontrollkontos endglltig zurtickzuzahlen. Bei entsprechender Umset-
zung wére die Tilgungsverpflichtung aus der Ubergangsregelung zur Schul-
denbremse vollstandig erfllt.
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5 Zusammenfassung

Ausgangspunkt fur die Ubergangsregelung zur Schuldenbremse war die
Deckungsliicke des Jahres 2013 mit 2,5 Mrd. Euro. Die Ubergangsregelung
hatte das Ziel, die strukturelle Nettoneuverschuldung bis 2020 auf Null ab-
zusenken.

In den ersten beiden Jahren des Ubergangszeitraums hat die Landesregie-
rung zunéchst noch 3 Mrd. Euro an neuen Krediten aufgenommen. Hier-
durch stieg die haushaltsmaRige Verschuldung von 43,3 Mrd. Euro Ende
2012 auf 46,3 Mrd. Euro zum 31. Dezember 2014. In den Jahren 2015 und
2016 wurden keine Schulden aufgenommen, aber - trotz guter Steuerein-
nahmen - auch keine Schulden abgebaut. 2017 hat das Land begonnen,
Schulden zu tilgen. Wahrend 2017 implizite Verschuldung abgebaut wurde,
hat das Land 2018 und 2019 auch Kreditmarktschulden von insgesamt
1,25 Mrd. Euro endgiiltig getilgt. Die haushaltsmafiige Verschuldung des
Landes ist dadurch seit 2017 von 46,3 Mrd. Euro auf 45,0 Mrd. Euro zum
Jahresende 2019 gesunken.

Im Ergebnis wurde auf Basis hervorragender konjunktureller Rahmenbedin-
gungen die strukturelle Nettoneuverschuldung nicht nur auf Null abgesenkt.
Es konnten erstmals in der Landesgeschichte in nennenswertem Umfang
Kredite getilgt und Mittel fir Sanierungsmaflinahmen bereitgestellt werden.
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Schuldenbremse ab 2020

Die landesspezifische Schuldenbremse erméglicht es Baden-
Wirttemberg grundséatzlich, die durch die Corona-Pandemie ausgel6s-
ten Steuermindereinnahmen und Mehrausgaben durch zuséatzliche
Kredite zu kompensieren.

1 Schuldenbremse des Grundgesetzes - bundesweite Geltung und
Uberwachung ab 2020

Die Schuldenbremse des Grundgesetzes ist seit dem Jahr 2020 auch von
den Landern verbindlich einzuhalten. Sie regelt, dass deren Haushalte
grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind. Wie der
Bund kdénnen auch die Lander Regelungen zur symmetrischen Beriicksichti-
gung konjunktureller Schwankungen und fir die Bereinigung um finanzielle
Transaktionen?! treffen. AuBerdem kdnnen Ausnahmen fiir Naturkatastro-
phen oder auRergewdhnliche Notsituationen normiert werden.

Der Stabilitatsrat wurde beauftragt, ab 2020 zu tiberwachen, ob Bund und
Lander die Schuldenbremse einhalten. Dies erfolgt zum einen auf Basis der
bundes- bzw. jeweiligen landesrechtlichen Regelungen zur Einhaltung der
grundgesetzlichen Schuldenbremse. Zwischen den Landern gibt es hier
durchaus Unterschiede.

Zum anderen Uberprift der Stabilitdtsrat anhand eines einheitlichen, harmo-
nisierten Analysesystems, ob Auffalligkeiten bestehen. Vereinfacht gesagt
werden bei diesem System die Haushalte von Bund und allen Landern nach
Ubereinstimmenden Regeln zur Schuldenbremse gemessen.?

2 Umsetzung der Schuldenbremse in Baden-Wurttemberg ab 2020

Mit dem Ziel, den Landeshaushalt spatestens bis 2020 strukturell auszuglei-
chen, hatte Baden-Wiirttemberg zwischen 2013 und Ende 2019 eine Uber-
gangsregelung zur Schuldenbremse etabliert. 3

Die dauerhafte Verankerung der Schuldenbremse im Landesrecht ab 2020
erfolgte in zwei Schritten:

Im ersten Schritt wurde § 18 Landeshaushaltsordnung durch das Haushalts-
begleitgesetz 2020/2021* zum 1. Januar 2020 neu gefasst. Damit wurden
die einfachgesetzlichen Regelungen zur Umsetzung der Schuldenbremse im
Landesrecht verankert.

Die Mdglichkeit zur Beriicksichtigung finanzieller Transaktionen ergibt sich aus der Geset-
zesbegriindung zur Anderung des Artikel 109 Grundgesetz (Bundestagsdrucksache
16/12410). Im Ubrigen Artikel 109 Grundgesetz direkt.

2 Zum System der Uberwachung vergleiche Beschluss und Kompendium des Stabilititsrates
zu TOP 5 seiner Sitzung vom 6. Dezember 2018. Abrufbar unter www.stabilitaetsrat.de.
Vergleiche Beitrag Nr. 5 dieser Denkschrift, Landtagsdrucksache 16/8405.
Haushaltsbegleitgesetz 2020/2021, Landtagsdrucksache 16/7331.
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Im zweiten Schritt wurden durch Beschluss des Landtags vom 20. Mai 2020
die Grundsatze der Schuldenbremse in Artikel 84 der Landesverfassung und
somit auf Verfassungsebene geregelt.>

Die Neuregelung der Schuldenbremse in der Landesverfassung und der
Landeshaushaltsordnung hat folgenden Inhalt:

¢ Kreditaufnahmen zum Ausgleich des Haushalts sind grundsétzlich verbo-
ten;

¢ in die Landes-Schuldenbremse werden auch Kreditaufnahmen und Til-
gungen bestimmter Extrahaushalte einbezogen, sofern der Schulden-
dienst aus dem Landeshaushalt zu erbringen ist;

e eine symmetrische Konjunkturkomponente auf Basis der Produktionsli-
ckenmethode des Bundes (ex-ante und ex-post);

¢ eine Finanztransaktionskomponente;

¢ eine Ausnahmeregelung fur Naturkatastrophen und aul3ergewdhnliche
Notsituationen mit Tilgungsplan;

¢ die Einrichtung eines Kontrollkontos und eines Symmetriekontos.

Die Regelungen in der Landesverfassung und der Landeshaushaltsordnung
erlauben Kreditaufnahmen nur noch konjunkturbedingt, bei finanziellen
Transaktionen, Tilgung von Schulden in Extrahaushalten oder bei bestimm-
ten Ausnahmesituationen.

Fur konjunkturbedingte Schuldenaufnahmen gilt, dass sie symmetrisch aus-
geglichen werden mussen. Das heil3t, in schwachen Konjunkturphasen auf-
genommene Kredite miissen bei gegenlaufiger Entwicklung wieder getilgt
werden. Dies kann anhand des Symmetriekontos uberpruft werden. Im Er-
gebnis durfen sich die Landesschulden durch konjunkturbedingte Kredite
nicht strukturell, sondern nur temporér erhéhen.

Auch bei Naturkatastrophen oder auergewdhnlichen Notsituationen, die
sich der Kontrolle des Landes entziehen und die Finanzlage von Baden-
Wirttemberg erheblich beeintréachtigen, kbnnen Kredite aufgenommen wer-
den. Allerdings sind diese Schulden innerhalb eines angemessenen Zeit-
raums wieder zu tilgen. Hierzu ist nach den rechtlichen Vorgaben ein Til-
gungsplan zu erstellen.

3 Aktuelle Entwicklungen im Jahr 2020

Die haushaltsmaRige Verschuldung des Landes betrug zum Jahresende
2019 insgesamt 45,0 Mrd. Euro. Dieser Wert stellt damit den Ausgangspunkt
fur die dauerhaft wirkende Schuldenbremse fur Baden-Wirttemberg dar.

5 Landtagsdrucksache 16/8138
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3.1 Urhaushalt 2020/2021 - Keine Neuverschuldung geplant

Die landesrechtliche Regelung zur Schuldenbremse hatte es Baden-

W rttemberg schon im Urhaushalt® erlaubt, aufgrund der Konjunktur- und
der Finanztransaktionskomponente fiir 2020 neue Kredite von 179,7 Mio.
Euro aufzunehmen. Fir 2021 ware eine Nettoneuverschuldung von
249,7 Mio. Euro méglich gewesen.

Im Urhaushalt 2020/2021 wurden jedoch keine Einnahmen aus Krediten
veranschlagt. Vielmehr wurde im Hinblick auf die Ubergangsregelung zur
Schuldenbremse sogar eine Tilgung von Kreditmarktschulden vorgesehen.”

3.2 Nachtragshaushalt 2020/2021 vom Mérz 2020 - Krediterméachti-
gung von 5 Mrd. Euro geschaffen

Die Corona-Pandemie erfordert auch in Baden-Wirttemberg in erheblichem
Umfang finanzwirksame MalBnahmen. Zu deren Finanzierung beschloss der
Landtag am 19. Marz 2020 das ,Gesetz zur Feststellung einer Naturkata-
strophe, der H6he der Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines
Tilgungsplans nach § 18 Absatz 6 der Landeshaushaltsordnung fir Baden-
Wirttemberg“® und einen Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2020/2021°.

Mit diesem Gesetzespaket wurde

o die Corona-Pandemie als Naturkatastrophe und somit als Ausnahmefall
fur eine Kreditaufnahme festgestellt;

o die Hohe der Nettokreditaufnahme auf bis zu 5 Mrd. Euro festgelegt;

¢ ein Tilgungsplan fir die Rickfuhrung dieser Schulden ab 2024 in jahrli-
chen Raten von je 500 Mio. Euro beschlossen.

3.3 Mai-Steuerschatzung 2020 - In 2020/2021 Steuerausfalle von
6,8 Mrd. Euro erwartet und neue Konjunkturkomponenten von
minus 7,2 Mrd. Euro

Die Steuerschatzung vom Mai 2020 prognostiziert Netto-
Steuermindereinnahmen im Landeshaushalt von 3,3 Mrd. Euro fir 2020
sowie 3,5 Mrd. Euro fiir 2021 gegentber dem Urhaushalt. Ursache ist der
erwartete krisenbedingt deutliche Riickgang des Bruttoinlandprodukts (BIP)
im Vergleich zur Projektion zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushalts.

Fur den unterstellten Fall eines weiteren Nachtragshaushalts auf der Grund-
lage der aktuellen Friihjahrsprojektion der Bundesregierung (Stand Mai
2020) wirde eine Neuberechnung der Konjunkturkomponente nach § 18
Landeshaushaltsordnung dem Land ermdglichen, konjunkturbedingt

4,5 Mrd. Euro fir 2020 bzw. 2,7 Mrd. Euro fur 2021 an neuen Krediten auf-

Grundlage des Urhaushalts 2020/2021 war die Herbst-Steuerschétzung 2019.
Vergleiche Beitrag Nr. 5 dieser Denkschrift.

Landtagsdrucksache 16/7914.

Landtagsdrucksache 16/7915.

© 0 N O
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zunehmen. Somit kénnten rechnerisch nicht nur die aktuell prognostizierten
Steuerausfalle in 2020 und 2021 durch neue Kredite gedeckt werden, son-
dern es bliebe dartiber hinaus noch ein Spielraum fir eine weitere Nettokre-
ditaufnahme von 0,4 Mrd. Euro.

Aufgrund der Unsicherheiten der wirtschaftlichen Entwicklung durch die
Corona-Pandemie soll im September 2020 eine Interims-Steuerschatzung
stattfinden. Fir einen weiteren Nachtrag zum Haushalt fur die Jahre 2020
und 2021 liegt dann eine insgesamt verlasslichere Planungsgrundlage vor.

3.4 Fazit

Mit der zur Bewaltigung der Naturkatastrophe beschlossenen Kreditermach-
tigung von 5 Mrd. Euro und der nach aktueller Konjunkturprognose rechne-
risch méglichen Kreditaufnahme von weiteren 7,2 Mrd. Euro ergabe sich fir
die Jahre 2020/2021 eine maximale Nettokreditaufnahme von 12,2 Mrd.
Euro. Das wéaren mehr als 27 Prozent der bisherigen haushaltsmafigen
Verschuldung des Landes von 45 Mrd. Euro.

Der Rechnungshof anerkennt, dass zur Bekdmpfung der Folgen der Krise
frihzeitig ein Volumen von 5 Mrd. Euro an Krediten bereitgestellt wurde.

Gleichzeitig warnt er davor, die sich jetzt aus der aktuellen BIP-Prognose
ergebenden weiteren Kreditaufnahmemaglichkeiten fur 2020, soweit diese
betragsmaRig die Steuerausfalle Gbersteigen, unmittelbar fir neue laufende
Ausgaben zu nutzen. Zunéachst sollte die weitere Steuerschatzung im Sep-
tember abgewartet werden.

4 Behandlung von Darlehen aufgrund des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes bei der Berechnung der Kreditaufnahmeméglichkeit

4.1 Finanztransaktionskomponente

Die Lander haben bei der Umsetzung der Schuldenbremse im Landesrecht
die Mdglichkeit, finanzielle Transaktionen durch eine Finanztransaktions-
komponente zu beriicksichtigen.

Auch bei der ab 2020 neu eingefiihrten Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse beim Bund und den Landern durch den Stabilitatsrat findet
die Finanztransaktionskomponente im harmonisierten Analysesystem An-
wendung.

GemaR der Definition des Rates sind finanzielle Transaktionen finanzver-

mogensneutrale Vorgange. Das heil3t, mit den Kassenbewegungen gehen
ausgleichende Gegenbuchungen bei Forderungen bzw. Verbindlichkeiten

einher.10

Durch die Neufassung des § 18 Absatz 3 Landeshaushaltsordnung werden
finanzielle Transaktionen bei der ab 2020 geltenden Schuldenbremse in

10 siehe FuRnote 2, Kompendium des Stabilitatsrats, Seite 10.

74



Baden-Wurttemberg beriicksichtigt. Einnahmen aus der Verauf3erung von
Beteiligungen, aus Kreditaufnahmen beim 6ffentlichen Bereich und aus Dar-
lehensriickfliissen verringern die Kreditaufnahmemaglichkeit bzw. erhéhen
die Tilgungsverpflichtung. Umgekehrt filhren Ausgaben fiir einen Beteili-
gungserwerb, fur Rickzahlungen von Krediten an den 6ffentlichen Bereich
und fur Darlehensvergaben zu einer Erhéhung der Kreditaufnahmemaglich-
keit bzw. einer Verringerung der Tilgungsverpflichtung.

4.2  Sonderfall Darlehen nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz (BAf6G)

Fur die Berechnung der zulassigen Kreditaufnahme fiir den Urhaushalt
2020/2021 hat sich das Finanzministerium an dem der bundesweit verein-
heitlichten Haushaltssystematik folgenden Berechnungsschema des Stabili-
tatsrats orientiert. Deshalb wurden die Ausgaben fir die Vergabe von
BAfoG-Darlehen als die Kreditaufnahmemdaglichkeit erhéhende Transaktio-
nen bericksichtigt. Es handelt sich dabei um einen Betrag von rund

122 Mio. Euro je Haushaltsjahr.

Der Rechnungshof erachtet dies nicht als sachgerecht:

e Seit 2015 tragt der Bund die Ausgaben fur die Ausbildungsforderung zu
100 Prozent. Die Zuschiusse und Darlehen fir die Studierenden werden
zwar als Ausgaben Uber die Ladnderhaushalte abgewickelt, wofir die Lan-
der entsprechende Zahlungen vom Bund in Form durchlaufender Mittel
erhalten. Die konkrete Darlehensvergabe an die Studierenden erfolgt so-
mit Uber die Landerhaushalte.

e Die Lander erwerben jedoch keinen Riickzahlungsanspruch. Die Riick-
zahlungsverpflichtungen der Studierenden bestehen vielmehr gegentiber
dem Bund. Und anders als die Darlehensauszahlungen flieRen die Riick-
zahlungen auch nicht durch den Landeshaushalt, sondern direkt dem
Bund zu.

e Den Ausgaben fiir die BAf6G-Darlehen im Landeshaushalt steht keine
finanzvermégensneutrale Gegenbuchung in Form eines Riickzahlungsan-
spruchs gegeniiber. Die materielle Voraussetzung fiir eine finanzielle
Transaktion liegt damit nicht vor. Zudem geht es um Darlehen, die der
Bund finanziert. Nach Sinn und Zweck der Schuldenbremse besteht somit
keine Rechtfertigung, aufgrund dieser Ausgaben die Kreditaufnahmemog-
lichkeit zu erhéhen oder die Tilgungsverpflichtung zu senken.

Das Finanzministerium Baden-Wrttemberg schlief3t sich der Auffassung
des Rechnungshofs an. Es wird BAf6G-Darlehen bei der Aufstellung kiinfti-
ger (Nachtrags-)Haushalte nicht mehr als finanzielle Transaktion berticksich-
tigen. Somit wird eine entsprechende Neuberechnung bereits mit dem fiir
2020 zu erwartenden Nachtrag erfolgen.
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Haushaltsreste

Die Ausgabereste 2018 betrugen 5,6 Mrd. Euro. Im Umfang von 1,5 Mrd.
Euro wurden sie von den Ressorts mit Rechtsverpflichtungen aus Ver-
tragen oder Bescheiden begriindet. Eine Stichprobe ergab, dass die
Voraussetzung jedoch bei 44 Prozent der gepriften Falle nicht gege-
ben war.

Im Bereich der Sachausgabenbudgetierung hat sich das Verhéaltnis von
Resten zum Budget innerhalb von 6 Jahren auf 40 Prozent verdoppelt.
Der Rechnungshof schlagt vor, eine Effizienzrendite von 10 Prozent
des Budgets abzuschépfen. Die Reste im Sachausgabenbudget sollten
- gegebenenfalls stufenweise - auf maximal 20 Prozent des Budgets
begrenzt werden.

1 Ausgangslage

Ausgabereste resultieren aus lUbertragbaren, aber noch nicht in Anspruch
genommenen Ausgabeerméachtigungen. In den vergangenen 10 Jahren sind
die Ausgabereste des Landes von 1,4 Mrd. Euro in 2009 auf 5,6 Mrd. Euro
in 2018 angewachsen. Sie haben sich damit innerhalb einer Dekade vervier-
facht. 2018 war der Aufwuchs der Ausgabereste mit nahezu 1,4 Mrd. Euro
gegeniiber 2017 besonders hoch (+32 Prozent).

Die Einnahmereste bestanden im Wesentlichen aus nicht in Anspruch ge-
nommenen Kreditermachtigungen. Sie lagen zwischen 2011 und 2017 na-
hezu gleichbleibend bei etwa 1,5 Mrd. Euro. Die Einnahmereste aus den
Kreditermachtigungen wurden mit Blick auf die Schuldenbremse bis Ende
2019 vollstandig abgebaut.

In Abbildung 1 wird die Entwicklung der Einnahme- und Ausgabereste 2009
bis 2018 dargestellt.
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Abbildung 1: Einnahme- und Ausgabereste im Zehn-Jahres-Vergleich
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2018 betrugen die Ausgabereste 5,6 Mrd. Euro bei einem Haushaltsvolumen
von 53,4 Mrd. Euro. Mit mehr als 10 Prozent des Etats haben die Ausgabe-
reste eine bemerkenswerte Gréfienordnung erreicht.

Das Finanzministerium Ubersendet dem Landtag jahrlich eine Liste der Gber-
tragenen Ausgabereste zur Kenntnis. Tabelle 1 stellt die Kategorien fir Aus-

gabereste nebst den entsprechenden Summen fiir 2018 dar.
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Tabelle 1: Kategorien von Ausgaberesten?!

Kenn- Kategorien Reste 2018
zeichnung 9 (in Mio. Euro)
Rechtlich gebundene Ausgabereste 4.001
Hierunter fallen: davon
e Gesetzlich zweckgebundene Mittel wie FAG- und KIF- 1.079
Mittel, Wettmittelfonds, Spielbankertrage und Feuer-
schutzsteuer (R-FAG, R-KIF, R-Wett, R-Spiel, R-Feuer)
e vertraglich oder durch Bewilligungsbescheide ge- 1.469
bundene Ausgabereste (R-Vertr/Besch)

R e von dritter Seite zugewendete Mittel einschlieRlich Bun- 1.203
des- und EU-Mittel sowie Entflechtungsmittel nach dem
Entflechtungsgesetz (R-Dritt, R-Entfl)

e Landesmittel, die zur Komplementierung von Bundes- 121
und EU-Mitteln erforderlich sind sowie Ausgabereste aus
den Zukunftsoffensiven, Zukunftsinvestitionen (R-Kom,
R-Z0O)
e Vergaberahmen firr Leistungsbeziige (R-LBVO) 129
Nicht gebundene Ausgabereste und Ausgabereste, bei
N denen nur ein Teilbetrag nicht mit Rechtsverpflichtung belegt 79
ist.
Ausgabereste aufgrund der Solidarpakete mit den Hoch-
S schulen, der Hochschulmedizin, der Dualen Hochschule 971
u. a.
Ausgabereste nach § 6 StHG
§6 StHG (Sachausgabenbudgetierung) 480
Ausgabereste nach § 6a StHG
§ 6a StHG (Personalausgabenbudgetierung) 54
Summe 5.581

Der Rechnungshof hat 2018 begonnen, die Ausgabereste in verschiedenen
Kategorien zu prifen (siehe Denkschrift 2019, Beitrag Nr. 5). 2019 wurde die
Prufung in den in Tabelle 1 in ,Fettdruck” hervorgehobenen Bereichen fort-
gesetzt.

1 Zum Teil Rundungsdifferenzen.
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2 Prufungsergebnisse
2.1 Vertragsreste
2.1.1  Vorgaben fur die Bildung von Vertragsresten

Die Ressorts bildeten 2018 bei 4 Mrd. Euro von insgesamt 5,6 Mrd. Euro
Ausgabereste mit einer rechtlichen Mittelbindung. Davon wurden fast

1,5 Mrd. Euro als vertraglich oder durch Bewilligungsbescheid gebunden
klassifiziert (R-Vertr/Besch: im Folgenden als ,Vertragsreste" bezeichnet). In
2017 betrugen die Vertragsreste noch 958 Mio. Euro.

Nach den rechtlichen Vorgaben? darf ein Ausgaberest nur als Vertragsrest
klassifiziert werden, wenn ihm rechtlich bindende Vertrage oder Bewilli-
gungsbescheide zugrunde liegen.

Ausgabereste, denen keine rechtliche Bindung zugrunde liegt und die weder
dem budgetierten Bereich noch den Solidarpakten zuzurechnen sind, kén-
nen allenfalls als ,nicht gebunden* (N-Reste) zur Ubertragung angemeldet
werden. Nach der VwV-Rechnungslegung3 kommt eine Ubertragung fur
N-Reste grundsatzlich nicht in Betracht. Ausnahmen dazu bedurfen einer
stichhaltigen Begriindung.

Nach der VwV-Rechnungslegung ist die Bildung von Ausgaberesten auf die
Betrage zu beschranken, die zur Erfiillung von im folgenden Haushaltsjahr
falligen Zahlungsverpflichtungen notwendig sind und nicht aus Mitteln des
Folgehaushalts abgedeckt werden kénnen.

Im Rahmen der Rechnungslegung missen die zustandigen Stellen dem
Finanzministerium bestatigen, dass fiir Ausgabereste, die aufgrund von
Rechtsverpflichtungen gebildet wurden, entsprechend begriindende Unter-
lagen vorliegen und die falligen Zahlungsverpflichtungen nicht aus Mitteln
des Folgehaushalts abgedeckt werden kénnen.

2.1.2 Rechtliche Bindung

Fur das Haushaltsjahr 2017 wurden bei 284 Titeln Vertragsreste von

958 Mio. Euro gebildet. Hiervon untersuchte der Rechnungshof bei

84 Sachverhalten* mit einem Gesamtvolumen von 217 Mio. Euro, ob diesen
Resten rechtlich bindende Vertrage oder Bewilligungsbescheide zugrunde
lagen.

Bei 37 der 84 gepruften Sachverhalte (44 Prozent) lagen nach den Feststel-
lungen des Rechnungshofs den Vertragsresten weder rechtlich bindende
Vertrage noch Bewilligungsbescheide zugrunde bzw. wurden dem Rech-
nungshof keine hierfiir ausreichend begriindende Unterlagen vorgelegt.

Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums zur Rechnungslegung tber die Einnahmen
und Ausgaben und die Erstellung der Haushaltsrechnung - VwV-Rechnungslegung;
Pkt. 3.2.7.

A.a.O.
Bei insgesamt 57 Titeln.
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Die Ressorts rechtfertigten in diesen Fallen die Bildung von Vertragsresten
insbesondere mit:

e Zahlungsverpflichtungen, die auf der Grundlage verschiedener Rechts-
vorschriften dem Grunde nach bestanden, aber der Héhe nach (noch)
nicht feststanden.

e Antrdgen auf Zuweisungen und Zuschiisse, Uiber deren Bewilligung noch
nicht endgliltig entschieden war (z. B. aufgrund von Bearbeitungsstau).

e Fortgeschrittenen Verhandlungen liber vorgesehene Beschaffungsmalfi-
nahmen.

e Verwaltungsinternen Finanzierungszusagen.
¢ Politischen Zusagen.

Die Ressorts unterstellten somit eine rechtliche Bindung, die im Zeitpunkt
der Restebildung tatsachlich aber (noch) nicht vorlag. Sie hatten diese Falle
folglich allenfalls als N-Reste klassifizieren kdnnen, die gemaf der VwV-
Rechnungslegung nur ausnahmsweise und mit stichhaltiger Begriindung in
das Folgejahr hatten Ubertragen werden dirfen.

Die Ubertragung von Vertragsresten wird im Abstimmungsprozess zwischen
den Ressorts und dem Finanzministerium regelmafig nicht so intensiv ge-
pruft wie die von N-Resten. Das Vorbringen rechtlicher Bindungen ist meist
ausreichend, um die Voraussetzungen zur Ubertragung von Haushaltsmit-
teln zu unterstellen. Vertragsreste werden regelmafig nicht in Abgang ge-
stellt. Die Ressorts haben daher ein hohes Interesse daran, Reste als recht-
lich gebunden und somit nicht als N-Reste auszuweisen.

Vertragsreste dirfen nach der VwV-Rechnungslegung nur gebildet werden,
wenn rechtlich bindende Vertrdge oder Bewilligungsbescheide vorliegen.
Der Rechnungshof sieht die konsequente Einhaltung dieser Vorgaben durch
die Ressorts als einen wichtigen Punkt in den Bemihungen, die Ausgabe-
reste zu senken.

2.1.3  Keine Restebildung bei ausreichenden Mitteln im Folgehaus-
halt

Nach der VwV-Rechnungslegung ist die Bildung von Ausgaberesten auf die
Betrdge zu beschranken, die zur Erfullung von im folgenden Haushaltsjahr
falligen Zahlungsverpflichtungen notwendig sind und nicht aus Mitteln des
Folgehaushalts abgedeckt werden kdénnen.

Der Rechnungshof priifte die Einhaltung dieser Vorgaben fir die Haushalts-
reste aus 2017 in einer riickwartigen Betrachtung. Dazu verglich er das
Haushalts-Soll des Folgejahres (2018) mit dem Kassen-Ist 2018. Das Kas-
sen-Ist 2018 beinhaltet dabei sowohl Ausgaben fiir in 2018 neu vorgesehe-
ne Maflnahmen als auch Ausgaben fiir AltmalRnahmen aus Vorjahren®, fir
die Reste gebildet wurden.

In den Féllen, in denen das Kassen-Ist 2018 unter dem Etatansatz 2018 lag,
unterstellte der Rechnungshof, dass samtliche falligen Zahlungsverpflich-

5 2017 und gegebenenfalls friher.
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tungen - sowohl fur in 2018 neu etatisierte Mal3nahmen als auch fur MalR3-
nahmen, fir welche Ausgabereste aus 2017 Uibertragen worden waren -
schon allein aus originaren Mitteln des Haushaltsansatzes 2018 hatten ab-
gedeckt werden kénnen. In diesem Fall ware die Vorgabe der VwV-
Rechnungslegung nicht eingehalten worden.

Im Ergebnis hatte bei rund 70 Prozent der im Gesamthaushalt gebildeten
Vertragsreste 2017 (659 von 958 Mio. Euro) schon allein der Haushaltsan-
satz 2018 ausgereicht, um alle falligen Zahlungsverpflichtungen zu beglei-
chen. Einer Restebildung in 2017 héatte es - bei riickwartiger Betrachtung -
insofern nicht bedurft.

Auf Nachfrage wiesen die Ressorts darauf hin, dass zum Zeitpunkt der Res-
tebildung oft nicht zuverlassig beurteilt werden kdnne, ob der Haushaltsan-
satz des Folgejahres ausreicht. Grundséatzlich sei der Haushaltsansatz des
Folgejahres fur neue MalBnahmen vorgesehen. Bei FérdermaRnahmen wiir-
de eine Streichung von Ausgaberesten dazu fuhren, dass die vollstandige
Finanzierung der MalBnahmen nicht sichergestellt sei.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass zum Zeitpunkt der Bildung der Aus-
gabereste haufig nicht zuverlassig beurteilt werden kann, ob die Haushalts-
ansatze des Folgejahres ausreichen, um bestehende Zahlungsverpflichtun-
gen abzudecken. Das hohe Volumen der gebildeten Ausgabereste und die
Vielzahl der zum Teil Gber mehrere Jahre auskébmmlichen Folgeansatze
lassen aber den Schluss zu, dass Vertragsreste - entgegen den rechtlichen
Vorgaben - Uiber das notwendige Maf3 hinaus gebildet wurden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten nur dort Ausgabereste gebildet
werden, wo Anhaltspunkte daflir vorliegen, dass der Etat des Folgejahres fir
die falligen Zahlungsverpflichtungen nicht ausreichen wird.

214 Fazit

Vertragsreste durfen nur gebildet werden, wenn rechtliche Bindungen zu-
grunde liegen. Ist dies nicht der Fall und fallen die Reste auch nicht in den
Bereich der sonstigen rechtlichen Bindungen, des Sach- oder Personalaus-
gabenbudgets und der Solidarpakte, kommt allenfalls die Bildung von
N-Resten in Betracht. In der Vergangenheit wurde diesen Vorgaben nicht
ausreichend Rechnung getragen. Auch wurde die Restebildung nicht ent-
sprechend der VwV-Rechnungslegung auf Betrage beschrankt, die zur Erfil-
lung von im folgenden Haushaltsjahr falligen Zahlungsverpflichtungen not-
wendig waren.

2.2 Dezentrale Finanzverantwortung

221 Einfuhrung und Entwicklung der Budgetierung

Der Ministerrat von Baden-Wurttemberg hat im November 1999 die Einfiih-
rung der Neuen Steuerungsinstrumente (NSI) beschlossen. In der Folge
wurde mit dem Doppelhaushalt 2002/2003 die erste Stufe der dezentralen
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Finanzverantwortung in Baden-Wurttemberg umgesetzt8. Sie beinhaltete die
Bildung eines Sachausgabenbudgets.

Bei der Budgetierung werden Haushaltsmittel zwar titelscharf veranschlagt,
kénnen aber innerhalb des Budgets durch weitreichende Deckungsfahigkei-
ten flexibel eingesetzt werden. Weiterer wesentlicher Bestandteil der dezent-
ralen Finanzverantwortung ist die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln in
das nachste Haushaltsjahr.

Das Land hat 2009 die dezentrale Finanzverantwortung weiterentwickelt und
auf weitere Bereiche ausgedehnt. In diesem Zusammenhang hat die Lan-
desregierung beschlossen, kiinftig auf die Streichung von Ausgaberesten im
Sachausgabenbudget (§ 6-Budget) zu verzichten. Als Aquivalent zum Ver-
zicht und zur Wahrung der Haushaltsneutralitat wurde 2009 eine Effizienz-
rendite von 10 Mio. Euro zugunsten des Gesamthaushalts abgeschdpft. Mit
dem Staatshaushaltsgesetz (StHG) 2011 erprobte das Land eine erweiterte
Sachausgabenbudgetierung.

Daneben begann 2009 in vier Kapiteln des Landeshaushalts ein Pilotver-
such zur Personalausgabenbudgetierung” (§ 6a-Budget). Diese beinhaltet
die uneingeschrankte Deckungsfahigkeit und die Ubertragbarkeit der Haus-
haltsmittel innerhalb der einbezogenen Personaltitel. Dartiber hinaus stellt
sie die Verbindung zur Sachausgabenbudgetierung her. Personalausgaben
sind zugunsten der Sachausgaben deckungsféahig und sachliche Verwal-
tungsausgaben kénnen fir Personalausgaben herangezogen werden. Wei-
tere Erleichterungen sehen z. B. die Moglichkeit einer zeitlich befristeten
Doppelbesetzung von Stellen zur Einarbeitung neuer Mitarbeiter vor.

Mit dem StHG 2015 wurde die Personalausgabenbudgetierung in den ,Re-
gelbetrieb” Uberfihrt. Sie startete zunachst in 34 Kapiteln. Im StHG 2020
sind insgesamt 41 Kapitel in die Personalausgabenbudgetierung einbezo-
gen.

Seit 2010 ist die Sachausgabenbudgetierung im jeweiligen § 6 StHG und die
Personalausgabenbudgetierung in § 6a StHG normiert.

2.2.2  Sachausgabenbudgetierung (§ 6 Staatshaushaltsgesetz)
22.2.1 Effizienzrendite

Wird die dezentrale Finanzverantwortung auf Dienststellen Gibertragen, soll
nach § 7a Landeshaushaltsordnung bestimmt werden, inwieweit erwirtschaf-
tete Haushaltsvorteile den Dienststellen zur weiteren Bewirtschaftung ver-
bleiben oder zugunsten des Gesamthaushalts abgeschépft werden (Effi-
zienzrendite).

Auf Basis dieser Regelung hat der Gesetzgeber seit Einfihrung der dezent-
ralen Finanzverantwortung bereits dreimal eine Effizienzrendite zugunsten
des Gesamthaushalts abgeschopft.

6 Zuvor waren seit 1995 in einer Pilotierungsphase bereits 49 Amter flexibilisiert.
7 Im Bereich des Justizvollzugs keine Personalausgabenbudgetierung, sondern eine Perso-
nalkostenbudgetierung. Im weiteren Text werden diese Begriffe synonym verwandt.
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Tabelle 2: Abschépfung der Effizienzrendite seit Einfiihrung der dezentralen
Finanzverantwortung

.- . Anteil der Effizienz-
Jahr . Bnget Eff|2|e_nzrend|te rendite am Budget

(in Mio. Euro) (in Mio. Euro) (in Prozent)
2009 500 10 2,0
2011 600 25 4,2
2014 664 30 4,5

2222 Entwicklung des Sachausgabenbudgets und der Reste

Das Sachausgabenbudget ist seit 20138 von 650 Mio. Euro auf 1.053 Mio.
Euro in 2018 gestiegen. Die Reste haben sich von 129 Mio. Euro auf
480 Mio. Euro in 2018 erhoht.

Ab 2015 kam es aufgrund des vermehrten Zuzugs von Fliichtlingen nach
Baden-Wurttemberg auch im flexibilisierten Bereich der Sachausgaben zu
einer Sonderentwicklung. Durch zusatzliche Mittel fiir die Landeserstauf-
nahmeeinrichtungen fir Flichtlinge® erhdhten sich die hier verfigbaren Mit-
tel deutlich. In den Haushaltsjahren 2017 und 2018 wurden in diesem Be-
reich Budgetreste von 80 Mio. Euro und 146 Mio. Euro gebildet.

Alle Ausgabereste im Gesamthaushalt sind seit 2013 von 2,2 Mrd. Euro auf
5,6 Mrd. Euro in 2018 gestiegen (+153 Prozent). Alleine von 2017 auf 2018
betrug der Anstieg 32 Prozent.

Im Sachausgabenbudget fiel der Anstieg noch deutlicher aus. Diese Ausga-
bereste sind zwischen 2013 und 2018 um 273 Prozent gestiegen. Der pro-
zentuale Anstieg war in jedem Jahr héher als der Anstieg der Gesamtreste.
Von 2017 auf 2018 stiegen die 8 6-Reste um 41 Prozent.

Selbst wenn man den Sondereffekt bei den fliichtlingsbedingten Ausgaben
bereinigt, hat sich das Verhaltnis aus Resten zum Sachausgabenbudget
innerhalb von 6 Jahren von 20 auf 40 Prozent verdoppelt!®. In diesem Fall
stehen Etatmitteln von 839 Mio. Euro in 2018 Ausgabereste von 334 Mio.
Euro gegeniber.

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der Sachausgabenbudgets, der entspre-
chenden Reste und das prozentuale Verhéltnis aus Resten zum Etat - je-
weils bereinigt um die Mittel fiir Landeserstaufnahmeeinrichtungen fir
Flichtlinge.

8  Die Darstellung wurde auf den Zeitraum 2013 bis 2018 begrenzt. Fiir den Zeitraum vor
2013 liegen keine klar zum Personalausgabenbudget abgrenzbaren Werte vor.
Kapitel 0331 - Migration; Titelgruppe 75 - Landeserstaufnahmeeinrichtungen fur Flichtlinge.

10 Ohne Bereinigung stieg das Verhaltnis von 20 auf 46 Prozent.
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Abbildung 2: Entwicklung der Sachausgabenbudgets, der Reste und der
Quotienten
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—Reste in Prozent des Sachausgabenbudgets

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist der starke Anstieg des Verhaltnis-
ses aus Resten zu den flexibilisierten Sachausgaben Beleg dafir, dass das
Budget insgesamt mehr als ausreichend bemessen ist.

2018 wurden in 14 Einzelplanen Reste im Geltungsbereich des § 6 StHG
nach 2019 Ubertragen. Bei sieben dieser Einzelplane lagen die tbertrage-
nen Reste bei mehr als 50 Prozent des zugrunde liegenden Sachausgaben-
budgets. Ein Ressort hat 2018 § 6-Reste gebildet, die héher waren als der
Jahresetat in diesem Bereich.

Insgesamt sieht der Rechnungshof bei einem Quotienten von 40 Prozent
von Resten zum Budget in 2018 eine nicht mehr vertretbare Héhe als er-
reicht. 2014 hatte die Landesregierung bereits bei einem Verhaltnis von
22 Prozent eine Effizienzrendite abgeschopft.

Aufgrund des sich seit 2014 verdoppelten Verhéltnisses aus Resten zum
Budget halt der Rechnungshof nicht nur eine schon aufgrund der bisherigen
Praxis gebotene Abschépfung von 5, sondern vielmehr von 10 Prozent des
Sachausgabenbudgets fiir angebracht.

Hinsichtlich des Sonderfalls der Ausgabereste bei den fllichtlingsbezogenen
Ausgaben sollte die Landesregierung darauf achten, nach Klarung der tat-
sachlichen Mittelbedarfe verbleibende Reste ziigig abzubauen.

2223 Neuregelung im Doppelhaushalt 2020/2021

Seit 2010 regelte § 6 Absatz 2 StHG, dass diese Ausgabereste nicht in Ab-
gang gestellt werden. Das StHG 2020/2021 sieht nunmehr die zwingende

Streichung eines Teils der § 6-Reste vor. Danach werden automatisch alle
§ 6-Reste in Abgang gestellt, die 50 Prozent des Haushaltsansatzes Uber-
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steigen, soweit sie nicht dazu dienen, rechtliche Verpflichtungen zu erfiillen.
Diese Regelung kann bereits auf die Restebildung 2019 angewandt werden.

Der Rechnungshof sieht die Neuregelung zur automatischen Streichung von
Resten als einen ersten Schritt in die richtige Richtung. Er hélt allerdings im
Lichte der Prifung eine ambitioniertere Regelung fiir angebracht. Die § 6-
Reste sollten bereits automatisch gestrichen werden, wenn diese 20 Prozent
des Haushaltsansatzes libersteigen. Die Grenze kdnnte gegebenenfalls
stufenweise abgesenkt werden. Sofern die Ressorts einen dariiber hinaus-
gehenden Bedarf geltend machen, sollten entsprechende Verpflichtungen
nachgewiesen werden.

2.2.3 Personalausgabenbudgetierung (8§ 6a Staatshaushaltsgesetz)

Die Personalausgabenbudgetierung wurde 2009 zunachst als Pilotversuch,
seit 2015 als Regelbetrieb in Teilen des Landeshaushalts eingefihrt. Im
StHG 2020/2021 sind insgesamt 41 Kapitel einbezogen.

Der Staatshaushaltsplan 2018 weist 17,4 Mrd. Euro an Personalausgaben in
der Hauptgruppe 4 aus. Davon waren 2,1 Mrd. Euro in die Personalausga-
benbudgetierung einbezogen. Der grofl3e Bereich der Lehrerstellen ist nicht
budgetiert.

Die Ausgabereste betrugen in der Pilotphase bis 2014 noch zwischen 0,6
und 1,5 Prozent des Budgets. Aktuell sind sie auf 2,5 Prozent des Budgets
angestiegen (2018: 54 Mio. Euro). Die Ausgabereste im Personalausgaben-
budget sind bislang nicht gesetzlich vor Inabgangstellung geschitzt. Die
Ressorts streben jedoch eine solche Regelung an.

Das Finanzministerium hat die Pilotphase der Personalausgabenbudgetie-
rung 2012 evaluiert. 2018 erfolgte - nach der Uberfiihrung in den Regelbe-
trieb - eine standardisierte Umfrage. Demnach wurden insbesondere auch
deshalb Ausgabereste gebildet, weil frei werdende Stellen oder auch Neu-
stellen nicht zeitnah besetzt wiirden.

Das Kabinett hat im Herbst 2019 beschlossen, dass die Ressorts kiinftig fur
Neustellen im ersten Jahr einen um ein Viertel gekirzten Budgetansatz er-
halten. Fir Neustellen im zweiten Jahr eines Doppelhaushalts wird der volle
Betrag angesetzt.

Der Ministerrat beauftragte das Finanzministerium, zusammen mit den Res-
sorts eine Fortentwicklung der Personalausgabenbudgetierung bis 2022 zu
prufen und im Anschluss dartiber zu berichten.

Der Rechnungshof stellte bei einer exemplarischen Uberpriifung fest, dass
Neustellen zum Teil sehr spat besetzt werden. Bei einer Dienststelle konn-
ten selbst im Laufe des zweiten Jahres eines Doppelhaushalts nicht alle neu
geschaffenen Stellen besetzt werden.

Grundgedanke der Budgetierung ist es, selbst erwirtschaftete Freiraume fir
die Ressorts nutzbar zu machen. Kénnen Stellen mangels Bewerbern oder
aus anderen tatséachlichen Griinden nicht zeitnah besetzt werden, handelt es
sich dagegen um Windfall-Profits.

Der Rechnungshof hélt es fiir sachgerecht, den Ressorts selbst erwirtschaf-
tete Freiraume zu belassen. Windfall-Profits miissen jedoch dem Gesamt-
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haushalt zugutekommen. Die fiir Neustellen vorgesehenen Budgetmittel
sollten daher bis zur erstmaligen Stellenbesetzung gesperrt und in der Folge
nur zeitanteilig freigegeben werden.

Die Erfahrungen bei der Sachausgabenbudgetierung zeigen, dass Reste,
die gesetzlich vor einer Inabgangstellung geschutzt sind, stetig steigen. Vor
diesem Hintergrund empfiehlt der Rechnungshof, im Personalausgaben-
budget von einer solchen Regelung auch kiinftig abzusehen.

3 Empfehlungen

3.1 Vertragsreste nur bei Vorliegen einer konkreten rechtlichen Ver-
pflichtung bilden

Die Kategorisierung von Ausgaberesten als Vertragsrest (R-Vertr/Besch)
darf nur erfolgen, wenn bereits rechtsverbindliche Vertradge geschlossen
oder Bewilligungsbescheide ergangen sind. Nur dem Grunde nach (theore-
tisch) bestehende Anspriiche, fortgeschrittene Vertragsverhandlungen oder
Ahnliches rechtfertigen keine Kennung als R-Vertr/Besch. In diesen Fallen
sind die Ausgabereste als nicht gebundene Reste (N-Reste) zu kategorisie-
ren. Die Ubertragung dieser Reste ist konkret zu begriinden und zu doku-
mentieren.

3.2 Ausgabereste nur bilden, wenn Folgeansatz absehbar nicht aus-
reicht

Die Ressorts missen kinftig deutlich intensiver priifen, ob nicht schon allein
der Haushaltsansatz des Folgejahres ausreicht, um samtliche Zahlungsver-
pflichtungen zu bedienen.

Sofern nach einer im Einzelfall zu treffenden Prognose keine konkreten An-
haltspunkte bestehen, dass die Ansatze des Folgejahres nicht ausreichen,
um die bestehenden Verpflichtungen zu erfiillen, dirfen keine Ausgabereste
gebildet werden. Diese Vorgabe sollten die Ressorts und das Finanzministe-
rium bei der Bildung von Ausgaberesten starker in den Fokus nehmen.

Ziel sollte es dabei sein, die Ausgabereste dadurch dauerhaft signifikant zu
reduzieren.

3.3 Haushaltsansétze absenken

Der Soll-Ist-Abgleich bei Ausgaben mit Restebildung zeigte, dass die Haus-
haltsanséatze zum Teil mehrere Jahre deutlich Gber den Ist-Ausgaben lagen.
Bei der Haushaltsaufstellung ist bei diesen Titeln besonders stringent zu
prufen, ob Haushaltsansatze abgesenkt werden kdnnen.
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3.4 Effizienzrendite von 10 Prozent des Sachausgabenbudgets ab-
schopfen

Aufgrund des stark gestiegenen Verhaltnisses von Resten zum Budget halt
der Rechnungshof eine Abschépfung von 10 Prozent des Sachausgaben-
budgets fiir sachgerecht. Die so abgesenkten Budgets sind dann fir die
Folgejahre ,einzufrieren”.

3.5 Obergrenze fur Restebildung im Sachausgabenbudget absenken

Die Neuregelung in § 6 Absatz 2 StHG 2020/2021, Reste in Abgang zu stel-
len, die 50 Prozent des Budgets Uberschreiten, ist ein erster wichtiger
Schritt. Auf Basis der Feststellungen des Rechnungshofs sollte die Grenze
- gegebenenfalls stufenweise - auf 20 Prozent des Budgets abgesenkt wer-
den.

3.6 Neustellen erst ab Erstbesetzung budgetieren

Der Rechnungshof regt an, die Bildung von Ausgaberesten im Personalaus-
gabenbudget kritisch zu hinterfragen. Ein weiterer Anstieg der Reste sollte
vermieden werden.

Den Ressorts sollten nur solche Freirdume im Budget belassen werden, die
durch personalwirtschaftliche Mal3nahmen generiert wurden. Windfall-Profits
sind fir den Gesamthaushalt abzuschdpfen. Neustellen sollten daher erst ab
der tatsachlichen Besetzung im Budget beriicksichtigt werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, im Personalausgabenbudget von einer Rege-
lung, die Reste generell vor Inabgangstellung schiitzt, weiterhin abzusehen.

Die Entwicklung sollte im 2022 vorgesehenen Bericht an den Ministerrat zur
Personalausgabenbudgetierung aufgegriffen werden.
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4 Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium begru3t den Denkschriftbeitrag und sieht inhaltlich
eine gemeinsame Zielstellung mit dem Rechnungshof. Es weist darauf hin,
dass bereits im Doppelhaushalt 2020/2021 steuernde Malinhahmen umge-
setzt wurden, um dem stetigen Anstieg der Ausgabereste entgegenzuwir-
ken. Es sehe die Empfehlungen des Rechnungshofs als weiteren wichtigen
Impuls, um die Reste zurtickzufihren.

Das Finanzministerium werde bei der Bildung von Ausgaberesten fir das
Haushaltsjahr 2020 die Anregungen bezuglich der Vertragsreste aufgreifen.

Gegen die Vorschlage des Rechnungshofs zur Reduzierung des Sachaus-
gabenbudgets und der § 6-Reste erhebt das Ministerium keine Einwendun-
gen.

Die Bildung von Resten im Personalausgabenbudget wiirden weiterhin rest-
riktiv behandelt. Die jetzige Regelung zur Kiirzung der Budgets bei Neustel-
len solle zunachst bei der Planaufstellung fiir das Haushaltsjahr 2022 er-
probt werden. Bei Bedarf kbnne man die Regelung in der Folge noch anpas-
sen.
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B. Ressortibergreifende Empfehlungen
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Stufenzuordnungen bei Einstellungen sowie Vor-
weggewahrungen nach dem Tarifvertrag fir den
offentlichen Dienst der Lander (TV-L)

Bei einem hohen Anteil der gepriften Stufenzuordnungen bei neuein-
gestellten Beschéftigten sowie bei der Vorweggewahrung eines hdhe-
ren Entgelts zur Deckung des Personalbedarfs oder der Bindung quali-
fizierter Fachkréafte fanden sich formelle oder materielle Fehler. Uber-
héhte Entgeltzahlungen hatten vermieden werden kénnen, wenn das
Tarifrecht richtig angewandt und der haushaltsrechtliche Grundsatz
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit berticksichtigt worden wére.

1 Ausgangslage

Werden Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst des Landes neu eingestellt,
bestimmt sich ihr Entgelt entsprechend dem Tarifvertrag fur den 6ffentlichen
Dienst der Lander (TV-L) nach einer Entgeltgruppe und einer (Erfahrungs-)
Stufe. Fir die Entgeltgruppe ist die auszulibende Téatigkeit mafl3geblich. Die
Zuordnung zu der jeweiligen Erfahrungsstufe erfolgt entsprechend der bis-
her erworbenen Berufserfahrung. Wéahrend Berufserfahrung zwingend anzu-
rechnen ist, wenn sie einschlagig ist, kdnnen sogenannte forderliche Tatig-
keiten im Wege des Ermessens berticksichtigt werden. Abweichend davon
kann bei der Stufenzuordnung auch die bei einem anderen Arbeitgeber des
offentlichen Diensts erworbene Stufe ganz oder teilweise bertucksichtigt
werden.

Um Personalbedarf zu decken oder qualifizierte Fachkréafte zu binden, kann
Beschaftigten dartber hinaus ein um bis zu zwei Stufen héheres Entgelt

- maximal bis zur H6he der Endstufe ihrer Entgeltgruppe - gezahlt werden
(Vorweggewahrung in Form einer Zulage). Arbeitnehmer, die sich bereits in
der Endstufe ihrer Entgeltgruppe befinden, kdnnen stattdessen eine Zulage
von 20 Prozent der Stufe 2 ihrer Entgeltgruppe erhalten.

Eine fehlerhafte Stufenzuordnung kann je Einzelfall zu einem tberhéhten
Jahresentgelt von mehreren Tausend Euro fuhren.

Andere Rechnungshéfe haben in der Vergangenheit bei ihren Prifungen
eine hohe Fehlerquote bei der Anerkennung friherer Tatigkeiten und der
Vorweggewahrung von Erfahrungsstufen bei der Neueinstellung von Be-
schéftigten festgestellt.

Der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg hat zusammen mit dem Staatlichen
Rechnungsprifungsamt Stuttgart aus rund 8.000 im Jahr 2016 neu in den
Landesdienst eingestellten Arbeitnehmern eine Stichprobe gezogen. Hierzu
wurden 310 Personalfalle bei neun Dienststellen aus sechs unterschiedli-
chen Verwaltungsbereichen (allgemeine Verwaltung, technische Verwaltung,
eine Kultureinrichtung, eine oberste Landesbehdrde, Lehrkréfte aus zwei

1 Siehe zuletzt etwa Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2019, Beitrag Nr. 5, oder Rech-
nungshof Rheinland-Pfalz, Jahresbericht 2020, Beitrag Nr. 6.
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Regierungsbezirken und drei Hochschulen) naher untersucht. Die Prifung
bei den Hochschulen ist noch nicht abgeschlossen.

2 Prifungsergebnisse

Die bei allen Dienststellen - in unterschiedlichem Umfang - vorgefundenen
haufigsten Fehler lassen sich im Wesentlichen in Fallgruppen mit folgenden
Feststellungen einteilen:

2.1 Stufenzuordnungen aufgrund einschlégiger Berufserfahrung

e Vorbeschaftigungen wurden als einschlagige Berufserfahrung bertcksich-
tigt, obwohl die tarifrechtlichen Voraussetzungen nicht immer vorlagen. So
entsprach die bisherige Tatigkeit inhaltlich und/oder vom Niveau her teil-
weise nicht der neuen Téatigkeit.

e Beriicksichtigte Vorbeschaftigungen waren nicht immer ausreichend (z. B.
durch Arbeitszeugnisse) nachgewiesen.

e Vorbeschaftigungen wurden trotz schadlicher zeitlicher Unterbrechungen
zwischen den Arbeitsverhaltnissen (mehr als 3 Jahre) als einschlagige
Berufserfahrungen beriicksichtigt.

2.2  Stufenzuordnungen aufgrund der Berlicksichtigung forderlicher
Zeiten

¢ Die tarifrechtlichen Voraussetzungen, um férderliche Zeiten zu berick-
sichtigen, lagen in mehreren Fallen nicht vor bzw. es fehlte an entspre-
chenden Nachweisen.

¢ In der Uberwiegenden Zahl der gepriften Falle fehlte eine ausreichende
und vorgeschriebene Dokumentation der Entscheidung (Ermessensaus-
Uibung) Uber die Stufenzuordnung.

e Forderliche Zeiten wurden erst nach vorbehaltlosem Abschluss des Ar-
beitsvertrags dargelegt und anerkannt. Ein zu deckender Personalbedarf,
der Voraussetzung fur eine solche Anerkennung ist, besteht dann nicht
mehr.

2.3 Ubernahme einer erworbenen Stufe

Auch Stufeniibernahmen aus vorherigen Arbeitsverhaltnissen waren vielfach
nicht ordnungsgeman dokumentiert bzw. geeignete Nachweise (beispiels-
weise eine Entgeltabrechnung des vorherigen 6ffentlichen Arbeitgebers)
lagen nicht vor.
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2.4 Vorweggewahrung eines hoheren Entgelts (, Stufenvorwegge-
wahrung")

¢ Die tarifrechtlichen Voraussetzungen fir die Gewéhrung einer Zulage fur
ein hoheres Stufenentgelt lagen in mehreren Fallen nicht vor. So wurden
Zulagen mit der Begriindung gewahrt, der begiinstigte Arbeithehmer habe
gute Leistungen erbracht. Eine Zulage darf jedoch nur aus den in § 16
Absatz 5 TV-L abschliel3end aufgefiihrten Griinden gewahrt werden.

e Zulagen wurden auch ohne die erforderliche Zustimmung des Finanzmi-
nisteriums gewahrt, obwohl dies nur unter eng gefassten Ausnahmetatbe-
sténden zuléssig ist. Bei einer Dienststelle geschah das mehrfach und
sogar entgegen entsprechender Hinweise durch das Landesamt fiir Be-
soldung und Versorgung.

o Es fehlte eine ausreichende und vorgeschriebene Dokumentation der
Grinde fur die Zulagengewahrung (z. B. zwingende Erforderlichkeit zur
Deckung eines Personalbedarfs). Damit war nicht nachvollziehbar, ob bei
der Entscheidung Ermessen, auch hinsichtlich der Héhe der Zulage, aus-
gelibt wurde.

o Eine Besonderheit stellten die Zulagen fir Direkteinsteiger an (Berufs-)
Schulen dar. Gezahlte Zulagen Uberstiegen in einigen Fallkonstellationen
den nach § 16 Absatz 5 Satz 1 TV-L zuléssigen Hochstbetrag oder wur-
den kumulativ - also zusatzlich zur o. g. Zulage von 20 Prozent der Stu-
fe 2 - gewahrt. Letzteres ist nach Auffassung des Rechnungshofs unzu-
lassig, weil es sowohl dem Wortlaut des Tarifvertrags als auch dem Sinn
und Zweck der Bestimmung widerspricht.

Von 192 gepruften Personalfallen waren 142 (formell oder materiell) fehler-
behaftet. Das ergab eine Fehlerquote von 74 Prozent. Damit korrespondie-
ren fehlerbehaftete Zahlungen von tber 200.000 Euro in einem Jahr (2016).
Nur ein Teil davon war (rickwirkend) noch korrigierbar. Vielfach konnten
formelle Fehler (insbesondere eine unzureichende Dokumentation) nach-
traglich ,geheilt” werden.

3 Empfehlungen

3.1 Rechtrichtig anwenden

Die tariflichen Tatbestandsvoraussetzungen sind in jedem Einzelfall zu pri-
fen und zu beachten, wenn ber die Stufenzuordnung oder die Gewéahrung
einer Zulage (Vorweggewahrung) entschieden wird.

3.2 Tarifliche Instrumente nur in erforderlichem Umfang nutzen und
etwaige Zustimmungsvorbehalte beachten

Stufenzuordnungen nach § 16 Absatz 2 Satz 4 TV-L (forderliche Zeiten) und
Zulagen gemaf § 16 Absatz 5 TV-L (Vorweggewahrung) diirfen nur erfolgen

93



bzw. gewahrt werden, wenn und soweit dieses zur Personalgewinnung
zwingend erforderlich ist.

Das Entgelt der Stufe, welcher der Arbeitnehmer zugeordnet ist, darf zuzlg-
lich einer Vorweggewéahrung nach 8 16 Absatz 5 Satz 1 TV-L das Tabellen-
entgelt der jeweiligen Endstufe nicht Gberschreiten. Das Kultusministerium
wird aufgefordert, die Regelung der Zulagen fiir Direkteinsteiger entspre-
chend auszugestalten.

3.3 Fehlerhafte Stufenzuordnungen und Zulagen prifen und korrigie-
ren

Fehlerhafte Stufenzuordnungen nach § 16 Absatz 2 TV-L sind - soweit zu-
lassig - zu korrigieren. Unzulassige Zulagen nach § 16 Absatz 5 TV-L sind
zu widerrufen. Es ist auRerdem zu prifen, ob gezahlte Betrage zurtickgefor-
dert werden kénnen.

3.4 Nachweise vorlegen lassen und Entscheidungen dokumentieren

Angaben eines Bewerbers zur Berufserfahrung sind durch geeignete Doku-
mente nachzuweisen. Die Entscheidungen der Personalstelle tiber die Stu-
fenzuordnung bzw. eine Vorweggewahrung sind - einschlieRlich des ausge-
Ubten Ermessens - in einem Vermerk fir Dritte nachvollziehbar zu dokumen-
tieren.

4 Stellungnahmen der Ministerien

Das Finanzministerium hat zu den Ausfiihrungen Stellung genommen, die
sich auf generelle tarifliche Regelungen beziehen. Die grundsatzlichen Emp-
fehlungen des Rechnungshofs hat es begriiRt. Die Kumulierung einer bis zu
20-prozentigen Zulage mit einer Stufenvorweggewahrung halt es allerdings
fir maglich.

Das Innenministerium hat die Feststellungen und Empfehlungen des Rech-
nungshofs in seiner Prifungsmitteilung an ein Regierungsprasidium bereits
zum Anlass genommen, samtliche Dienststellen der Innenverwaltung um
Beachtung zu bitten.

Das Kultusministerium hat im Prufungsverfahren mitgeteilt, dass ab dem
Einstellungsjahrgang 2020 die nach § 16 Absatz 5 TV-L fur Direkteinsteiger
vorgesehenen Zulagen die Hochstgrenzen nicht (mehr) tiberschreiten sollen.
Die oben genannte Zulage von 20 Prozent solle in seinem Geschéaftsbereich
auch nicht (mehr) kumulativ zu einer Stufenvorweggewahrung gezahlt wer-
den.

Das Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst stimmt den Emp-
fehlungen des Rechnungshofs ebenfalls zu. Es kiindigte an, alle Einrichtun-
gen in seinem Geschéftsbereich auf die genauere Beachtung der tarifrechtli-
chen Bestimmungen hinzuweisen.
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5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof erwartet von der Landesverwaltung, dass sie die tarifkon-
forme und einheitliche Rechtsanwendung sicherstellt und deren Wirksamkeit
von Zeit zu Zeit selbst Gberprift.
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C. Besondere Prifungsergebnisse
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Einzelplan 03: Ministerium fur Inneres,
Digitalisierung und Migration

Forderung des Breitbandausbaus (Kapitel 0303)

Fur Baden-Wirttemberg ist ein zukunftssicheres und hochleistungsfa-
higes Breitbandnetz von strategischer Bedeutung. Die Férderung des
Ausbaus der Breitbandinfrastruktur ist insgesamt zweckmafig organi-
siert. Das Land sollte die Mitfinanzierung der Bundesfoérderung fortset-
zen. Fordermittel sollten nur in uneingeschrankt gigabitfahige Techno-
logien flieRen. Breitband- und Mobilfunkausbau miissen angesichts
des Ziels einer konvergenten Netzinfrastruktur eng abgestimmt wer-
den. Eine Breitbandstrategie, die strategische Ansétze und Planungen
zusammenfihrt sowie ein Breitbandinformationssystem kénnen die
Umsetzung und Kommunikation des Breitbandausbaus wirksam unter-
stitzen.

1 Ausgangslage

Eine leistungsfahige und flachendeckende Breitbandinfrastruktur ist wesent-
liche Voraussetzung der Digitalisierung und fur den Wirtschafts- und Tech-
nologiestandort Baden-W Urttemberg von strategischer Bedeutung. Insbe-
sondere bei Gigabitanschliissen (= 1.000 Mbit/s) besteht weiterer Ausbau-
bedarf.

Abbildung 1: Vergleich Breitbandverfligbarkeit 2019

Breitbandverflgbarkeit = 400 Mbit/s und =2 1.000 Mbit/s Uber
alle Technologien (in Prozent der Haushalte) 2019

=400 Mbit/s = 1.000 Mbit/s
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B Deutschland B Baden-Wurttemberg |

Quelle: Bericht zum Breitbandatlas Mitte 2019 im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI).
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Der Grof3teil des Breitbandausbaus erfolgt auf privatwirtschaftlicher Basis.
Stehen hohe Ausbauinvestitionen in keinem tragfahigen Verhéaltnis zur er-
warteten Nachfrage oder den Teilnehmeranschlusszahlen, findet aber kein
privatwirtschaftlicher Ausbau statt. In diesen Féllen sollen staatliche Forder-
programme den Breitbandausbau sicherstellen. Ein Bedarf fiir einen staatli-
chen Eingriff wird angenommen, wenn in einem Gebiet ohne Netzverfiigbar-
keit = 30 Mbit/s in den kommenden drei Jahren voraussichtlich kein Breit-
bandnetz durch private Investoren errichtet wird. Auf diese sogenannten
,weilen Flecken! sind die Foérderprogramme von Bund und Landern bislang
ausgerichtet. Die Planung und Umsetzung des Ausbaus obliegt den Kom-
munen.

2 Prifungsergebnisse

2.1  Struktur der Forderprogramme

In Baden-Wirttemberg kdnnen Antragsteller entweder das Landesférder-
programm oder das Bundesfdrderprogramm unter Mitfinanzierung des Lan-
des nutzen. Wahrend in der Vergangenheit hauptsachlich das Landespro-
gramm in Anspruch genommen wurde, verschiebt sich seit der Neufassung
der Bundesférderrichtlinie Breitbandausbau (2018) und der Forderrichtlinien
des Landes (2019) die Gewichtung deutlich in Richtung des Bundespro-
gramms unter Mitfinanzierung des Landes. Bei der Bundesférderung wurde
die Antragstellung vereinfacht und das Programm inhaltlich attraktiver ge-
staltet; beispielsweise wurden die maximale Férdersumme erhéht und Ei-
genleistungen in die Forderung einbezogen. Forderfahig sind dabei nur
MafRnahmen, die zu einer Verfligbarkeit von = 1.000 Mbit/s fiihren. Das Land
hat mit seiner Novelle einen Vorrang der Bundes- vor der Landesférderung
eingefiihrt und den Mitfinanzierungsanteil am Bundesprogramm erhéht, so-
dass die Gesamtférderquote bei diesem im Regelfall 90 Prozent der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben betragt.

1 In weiRen Flecken* ist kein hochleistungsfahiges Netz vorhanden und wird voraussichtlich
auch in naher Zukunft nicht aufgebaut.

100



Abbildung 2: Férdermaoglichkeiten

Bundesprogramm Landesprogramm
Bundesforderrichtlinie Vwv
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Mitfinanzierung
Bundesprogramm durch
das Land 40 Prozent

Zusammen 90 Prozent

Kommunale Zuwendungsempféanger

Die Fordersatze sind mit durchschnittlich 62 Prozent der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben im Landesprogramm und bis zu 90 Prozent in der kombinier-
ten Bundes-/Landesférderung vergleichsweise hoch. Angesichts der Bedeu-
tung des Breitbandausbaus fir die Zukunftsfahigkeit Baden-Wrttembergs
ist die Forderhdhe aber nicht zu beanstanden.

2.2 Haushaltswirtschaftliche Bedeutung

Der Gesamtinvestitionsbedarf fir den Ausbau ,weier Flecken" in Baden-
Wrttemberg wird in einer vom Innenministerium beauftragten und Anfang
2018 verdffentlichten Studie auf mindestens 6,1 Mrd. Euro geschatzt. Bund
und Land missen hiervon laut Studie zwischen 1,6 und 2,5 Mrd. Euro Uber
Fordermittel beitragen.

Von 2015 bis 2019 wurden rund 1.940 Einzelmaflinahmen mit einem Ge-
samtumfang von etwa 8.600 km Lange bewilligt. Bei rund 5.400 km werden
physisch Kabel verlegt. Bei den restlichen rund 3.200 km handelt es sich um
sonstige Fordertatbestdnde wie beispielsweise Pacht. Fur diese MaRnah-
men bewilligte das Land insgesamt rund 450 Mio. Euro an Fordermitteln.
Davon wurde bis Ende 2019 nur rund ein Viertel abgerufen. Die Haushalts-
reste wuchsen entsprechend an; aus dem Haushaltsjahr 2018 wurden rund
200 Mio. Euro nach 2019 ubertragen.
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Abbildung 3: Bewilligte und abgerufene Mittel nach Jahren (in Euro)
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Quelle:  Innenministerium, Auswertung Daten L-Bank.

Im Staatshaushaltsplan 2020/2021 hat das Land auf den Zeitverzug beim
Mittelabruf reagiert und hinsichtlich der Ermachtigungsgrundlagen grof3ten-
teils auf Verpflichtungsermachtigungen umgestellit.

Insgesamt steht - mit Falligkeiten im Zeitraum 2020 bis 2025 - ein weiteres
Bewilligungsvolumen von rund 650 Mio. Euro zur Verfligung. Damit hat das
Land eine absehbare Liicke in der Finanzierung des geférderten Breitband-
ausbaus geschlossen.

Allerdings bestehen beim Férderbedarf erhebliche Unsicherheiten. So ist
offen, ob der in der Studie unterstellte private Finanzierungsanteil am Aus-
bau der ,weiRen Flecken" von rund 4 Mrd. Euro erreicht werden kann. Wei-
tere potenzielle Mehrbedarfe ergeben sich aus der von Bund und Land be-
absichtigten Ausweitung der Férderung auf sogenannte ,graue Flecken“2,
Dies sind Gebiete, deren verfligbare Bandbreite oberhalb der bisherigen
Aufgreifschwelle von = 30 Mbit/s liegt, die jedoch nicht Uber ein gigabitfahi-
ges Netz verfiigen. Eine fortlaufende Priifung des Gesamtinvestitionsbhedarfs
und des daraus resultierenden Mittelbedarfs ist daher von zentraler Bedeu-
tung.

Die EU hat im Programmplanungszeitraum 2014 bis 2020 knapp 15 Mrd.
Euro fir die Foérderung des Breitbandausbaus bereitgestellt. Fir die Finan-
zierung der Férderprogramme im Land spielten Mittel der EU aber bislang
keine Rolle. Im Hinblick auf die 2021 beginnende neue Férderperiode kénn-

2 In grauen Flecken* ist lediglich ein hochleistungsfahiges Netz verfiigbar oder soll ausge-

baut werden.

102



ten sich neue Moglichkeiten ergeben, Fordermittel der EU fir die Finanzie-
rung des Breitbandausbaus in Baden-Wirttemberg zu nutzen.

2.3 Landesforderung nach VwV Breitbandforderung

2.3.1 Forderverfahren

Das Innenministerium fihrt die Zuwendungsverfahren fir die Breitbandfor-
derung durch. Bis Ende 2019 war die L-Bank fir die Prifung der Verwen-
dungsnachweise und die Auszahlung der bewilligten Zuschiisse zustandig.
Seit Anfang 2020 tbernimmt das Innenministerium auch diese Verfahrens-
schritte. Die Zusammenfihrung aller Verfahrensschritte ist inhaltlich sinnvoll.
Allerdings ist fraglich, ob die Abwicklung des Férderverfahrens dauerhaft
eine ministerielle Aufgabe ist.

Das Forderverfahren ist insgesamt zweckmaRig organisiert. Fir die An-
tragsbearbeitung wird das Fordermittelbearbeitungs- und -informations-
system (FOBIS) genutzt; die inhaltliche Bearbeitung erfolgt sehr sorgfaltig.
Werden die Plane fir eine digitale Antragstellung und die Integration der
Verwendungsnachweispriifung in FGBIS zeitnah umgesetzt, kénnten die
Verfahren vollstandig digital abgewickelt werden.

2.3.2 Bertcksichtigung von Einnahmen

Die in der VwV Breitbandférderung vorgesehene Festbetragsfinanzierung
signalisiert dem Zuwendungsempfanger, dass ihm fiir die beantragte MalR3-
nahme ein fester Betrag zur Verfligung gestellt wird. Die Allgemeinen Ne-
benbestimmungen (ANBest-K) eréffnen aber auch bei der Festbetragsfinan-
zierung die Mdglichkeit, den bewilligten Zuschuss nachtraglich zu reduzie-
ren. Von dieser Méglichkeit wurde im Falle geringerer Ausgaben regelmafig
Gebrauch gemacht. Bei Einnahmen war dies bislang noch nicht der Fall.

Im Zeitpunkt der Erteilung des Zuwendungsbescheids steht in der Regel
noch nicht fest, ob und in welcher Héhe Einnahmen mit der geférderten Inf-
rastruktur erzielt werden kénnen. Dies ergibt sich haufig erst Jahre spater.
Die Nebenbestimmungen zu den Zuwendungsbescheiden sehen daher vor,
dass Einnahmen dem Innenministerium nachtréglich zu melden sind. Der
Zuschuss kann sich dadurch anteilig verringern. Versto3t der Zuwendungs-
empfanger gegen die Auflage, hat die Bewilligungsbehérde den Widerruf
des Zuwendungsbescheids zu prifen.

Schon wegen des hohen Foérdermittelbedarfs fiir den Breitbandausbau ins-
gesamt ist es unerlasslich, dass Einnahmen auf die zuwendungsfahigen
Ausgaben angerechnet werden. Da die endgtiltige H6he der Einnahmen
aber nicht zeitnah oder nicht abschlie3end zu ermitteln ist, muss sowohl bei
den bereits bewilligten Zuwendungen als auch fur die Zukunft eine sachge-
rechte und praxistaugliche Lésung gefunden werden.

Der Bund arbeitet bei seinen Forderbescheiden mit fiktiven Einnahmen. Auf
diesem Wege vermeidet er die nachtraglichen Meldepflichten, die den Zu-
wendungsempfangern bislang bei der Landesférderung auferlegt werden.

103



2.3.3  Forderfahige MaBhahmen

Die VwV Breitbandférderung ist mit Einfiihrung des Vorrangs der Bundes-
férderung nicht grundlegend Uberarbeitet worden. Dies fuhrt dazu, dass die
Forderrichtlinie und die Forderpraxis teilweise nicht konsistent sind. So wird
nach Aussage des Innenministeriums nur noch der Ausbau ,bis zum Ge-
baude* (sogenannter FTTB-Ausbau?®) gefordert. In der VwV Breitbandforde-
rung ist der Ausbau ,bis zum Kabelverzweiger* (sogenannter FTTC-
Ausbau?) jedoch als Regel definiert. Als Fordertatbestand ist u. a. der ,Ein-
zug einer Kupferleitung in ein bestehendes Kabelschutzrohrnetz* vorgese-
hen. Rechtlich gesehen ist der geférderte Ausbau von Briickentechnologien,
wie eine Aufriistung bestehender Kupfer- und Kabelinfrastrukturen, damit
weiterhin mdglich. Entsprechend geférderte Gebiete lagen nach erfolgtem
Ausbau Uber der Aufgreifschwelle, waren jedoch nicht gigabitfahig.

Eine Uberarbeitung der VwV ist daher geboten. In diesem Kontext kénnten
auch die Fordertatbestéande in Erganzung der vorrangigen Bundesférderung
neu ausgerichtet werden. Ansatzpunkte hierfiir sieht der Rechnungshof ins-
besondere fir Falle, in denen aus Landessicht Bedarf fur eine Férderung
besteht, die Bundesférderung aber nicht greift. Dies kénnten neben dem
weiteren Ausbau des Backbone-Netzes® vor allem Fordertatbestande sein,
die die Konvergenz von Breitband- und Mobilfunkausbau unterstiitzen, etwa
durch die Anbindung von Mobilfunkstandorten.

Eine Alternative zu den bislang aufwandsbezogenen Fordertatbestanden
(,Euro pro Ifd. Meter*) kbnnte eine adressbezogene Forderung (,Euro pro
geschaffenem Hausanschluss®) auf Grundlage der als amtliche Hauskoordi-
naten erfassten Anschlusspunkte (Wohn- und Gewerbebauten) sein. In die-
sem Fall richtet sich die Férderung nach der Anzahl der angeschlossenen
Gebaude. Der Vorteil lage in einer gebaudescharfen Dokumentation anhand
der amtlichen Hauskoordinaten. Dies erweitert die Moglichkeiten zur Steue-
rung der Forderaktivitaten und der Erfolgskontrolle. Weiterhin kénnte dieser
Ansatz zur Verfahrensvereinfachung beitragen.

2.4  Mitfinanzierung der Bundesférderung nach VwV Breitbandmitfi-
nanzierung

Fur das Innenministerium als Bewilligungsstelle des Landes vereinfacht der
eingeflihrte Vorrang der Bundes- vor der Landesférderung das Zuwen-
dungsverfahren erheblich und spart Ressourcen, da sich das Land auf die
Antragsprifung des Bundes stiitzen kann. Allerdings ist die Festlegung der
Zuwendungshohe verfahrensbedingt problematischer.

Antragsteller erhalten vom Bund nach Feststellung der grundsétzlichen For-
derfahigkeit des Vorhabens einen Zuwendungsbescheid in vorlaufiger Héhe
mit einer Schatzung des voraussichtlichen Férderbetrags. Auf dieser Basis

3 FTTB - Fiber to the Building: Glasfaserkabel bis zum Gebaude.

FTTC - Fiber to the Curb: Glasfaserkabel bis zum StraBenrand/Kabelverzweiger.
Leistungsstarker, Ubergeordneter Kernbereich eines Telekommunikationsnetzes mit sehr
hohen Dateniibertragungsraten, der meist aus einem Glasfasernetz besteht und nicht bis
zum Endkunden reicht.
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beantragen die Kommunen die Mitfinanzierung des Landes; auch das Land
stiitzt sich in seinem Zuwendungsbescheid auf diese Schatzung. Die tat-
sachlichen zuwendungsfahigen Ausgaben stehen erst mit dem Zuwen-
dungsbescheid des Bundes in endgiiltiger Hohe fest. Entsprechend liegen
die Voraussetzungen fir einen endgiltigen Zuwendungsbescheid des Lan-
des erst dann vor, wenn das Antragsverfahren beim Bund abgeschlossen
ist.

In bestimmten Fallen - etwa bei unvorhersehbaren baulichen Schwierigkei-
ten - kann der Bund die im endgdltigen Zuwendungsbescheid bewilligten
Mittel nachtraglich erhéhen. Das Land vollzieht solche Erhéhungen bislang
nicht nach.

2.5 Strategische Ausrichtung der Breitbandférderung
2.5.1  Ziele und Erfolgskontrolle

Das Innenministerium hat bislang kein inhaltlich und zeitlich eindeutiges
Ausbauziel definiert. Als Ziele werden an verschiedenen Stellen z. B. ,ein
flachendeckendes glasfaserbasiertes Gigabitnetz bis 2025", eine ,flachen-
deckend gigabitfahige Infrastruktur bis 2030" oder die Schaffung von ,Rah-
menbedingungen fiir eine ... Breitbandversorgung mit einer Ubertragungsra-
te von in der Regel mindestens 50 Mbit/s* genannt. Unterschiedliche oder
unprazise Zielvorgaben erschweren die Erfolgskontrolle.

Ein hinsichtlich Kapazitat und Leistungsfahigkeit zukunftssicheres Gigabit-
netz muss Bandbreiten von mindestens einem Gbit/s symmetrisch zuverlas-
sig ermoglichen. Technisch bedeutet dies im Regelfall eine glasfaserbasierte
Telekommunikationsinfrastruktur. Dies sollte sich in einer einheitlichen For-
mulierung des Ausbauziels durch das Innenministerium widerspiegeln. Ob
ein flachendeckendes, glasfaserbasiertes Gigabitnetz bereits bis 2025 rea-
listisch ist, ist angesichts des bisherigen Ausbaufortschritts, des deutlich
nachlaufenden Fordermittelabflusses und begrenzter Kapazitaten fir Bau-
leistungen fraglich.

Eine Zielformulierung zur Breitbandnachfrage existiert bislang weder auf
Bundes- noch Landesebene. Es ware aber unwirtschaftlich, den Breitband-
ausbau mit hohem Aufwand zu foérdern, wenn die entstandene Infrastruktur
anschlieend nicht genutzt wird. Eine Starkung der Nachfrage mit Fordermit-
teln kann insbesondere dann eine sinnvolle Erganzung darstellen, wenn
dadurch ein privatwirtschaftlicher Ausbau angestof3en und eine (kostenin-
tensivere) angebotsseitige Forderung des Breitbandausbaus vermieden
werden kann. Eine Foérderung von Angebots- und Nachfrageseite im selben
Ausbaugebiet sollte hingegen vermieden werden.

25.2 Bundelung der strategischen Ansatze

Baden-Wurttemberg hat den Breitbandausbau friih als strategisch wichtiges
Themenfeld erkannt und MaRnahmen ergriffen. Die strategischen Elemente,
die der Forderung durch das Land zugrunde liegen, finden sich derzeit an

verschiedenen Stellen, insbesondere in den einschlagigen Verwaltungsvor-
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schriften. Bislang existiert jedoch kein zusammenfassendes Grundlagenpa-
pier, in dem die Rahmenbedingungen abgesteckt, die Ausgangslage analy-
siert und Ziele sowie Mittel und Wege zur Zielerreichung zentral definiert
werden.

Aufbauend auf einer solchen Breitbandstrategie sollten die zur Umsetzung
erforderlichen MalRnahmen in einem strukturierten Prozess inhaltlich und
zeitlich festlegt werden.

2.5.3 Konvergenz von Zielen und Mallnahmen

Eine Forderung des Breitbandausbaus ist derzeit lediglich in Gebieten vor-
gesehen, die als unterversorgt gelten (,weiRe Flecken"). Gebiete, die ober-
halb der Aufgreifschwelle von 30 Mbit/s liegen, jedoch nicht Uiber ein gigabit-
fahiges Netz verfligen, sind von der Foérderung ausgeschlossen. Gleiches
gilt fir Gebiete, in denen mit einer friiheren Ausbauférderung lediglich die
Mindestversorgung (= 50 Mbit/s) erreicht, aber kein gigabitfahiges Netz auf-
gebaut wurde. Fir diese nicht forderfahigen Gebiete verbleibt derzeit nur die
Mdglichkeit eines privatwirtschaftlichen Ausbaus.

Das Ziel eines flachendeckenden Gigabitnetzes kann nur erreicht werden,
wenn auch jene Gebiete gigabitfahig gemacht werden, die sich aktuell ober-
halb der Aufgreifschwelle befinden. Nachdem die aktuellen Férderprogram-
me dort nicht greifen, soll eine Rahmenregelung des Bundes zur Unterstut-
zung des flachendeckenden Aufbaus von Gigabitnetzen diese ,,Ausbauli-
cke" in ,grauen Flecken“ schlie3en. Der Entwurf der Rahmenregelung liegt
der Europaischen Kommission zur Prifung vor. Die Landesregierung
schlief3t sich diesem neuen Forderansatz in ihrem 2020 vorgelegten

2. Digitalisierungsbericht grundsatzlich an.

Bislang sind hierfiir jedoch weder die zu erwartenden Gesamtausbaukosten
noch der daraus resultierende Foérderbedarf oder mdgliche Umsetzungs-/
Finanzierungsoptionen seitens des Bundes und des Landes bekannt.

254 Breitband- und Mobilfunkausbau

Breitband- und Mobilfunkausbau missen mit dem Ziel einer gigabitfahigen,
konvergenten Netzinfrastruktur zusammen gedacht, geplant und gesteuert
werden. Der Mobilfunk sollte dabei als alternative Netztechnologie zur
Schliel3ung von Versorgungsliicken berticksichtigt werden. Er kann dazu
beitragen, das Ausbauziel einer flachendeckenden Glasfaserinfrastruktur mit
dem Gebot der Wirtschaftlichkeit in Einklang zu bringen.

Eine Erschlieung mit mobilem Breitband kénnte fiir Gebiete erwogen wer-
den, in denen bislang keine Versorgung mit Sprachmobilfunk verfligbar ist
und der Markt dies auf absehbare Zeit auch nicht bereitstellen wird. Die
Kommunen hatten damit eine zusatzliche, gegebenenfalls wirtschaftlicher
umzusetzende Option zur ErschlieBung unterversorgter und schwer er-
schlieBbarer Gebiete mit Breitband und Sprachmobilfunk. Erganzend kénnte
auch die Moglichkeit eines Ausbaus 6ffentlicher WLAN-Hotspots gepriift
werden.

106



255 Datengrundlage, Koordinierung und Beratung

Fur eine realistische Zieldefinition und Strategie bedarf es einer umfassen-
den Daten- und Kartengrundlage. Georeferenzierte Infrastruktur- und Ver-
sorgungsdaten sind wesentlich fiir Planung und Ausbau von Breitbandnet-
zen. Ein von Land und Kommunen gemeinsam zu nutzendes, georeferen-
ziertes Breitbandinformationssystem ware daher sinnvoll. Die darin enthalte-
nen Daten koénnten auch fiir die Steuerung der Foérderprogramme genutzt
werden.

Es liegt im Interesse des Landes, den Breitbandausbau tber die finanzielle
Forderung hinaus zu unterstitzen. Dazu kénnen z. B. MalBnahmen der Ko-
ordinierung und der Férderung des Austauschs der relevanten Akteure zah-
len. Die ersten Ergebnisse der 2019 initiilerten Gigabit-Allianz weisen aus
Sicht des Rechnungshofs in die richtige Richtung.

3 Empfehlungen

3.1 Fordermittelbedarf regelmagig tberprifen

Der Gesamtinvestitionsbedarf und der daraus resultierende rechnerische
Forderbedarf sollten regelmagig tberpriift werden, um auf Abweichungen
zwischen Mittelansatz und -bedarf friihzeitig reagieren und geeignete Mal3-
nahmen festlegen zu kdnnen. Bei der Veranschlagung von Férdermitteln im
Landeshaushalt sollte der voraussichtliche Zeitpunkt der Mittelabfliisse be-
ricksichtigt und im gebotenen Umfang Verpflichtungserméachtigungen vor-
gesehen werden.

Fur die neue Forderperiode sollte gepruft werden, ob EU-Férdermittel fir
den Breitbandausbau in Baden-Wrttemberg in Anspruch genommen wer-
den koénnen.

3.2 Inhalte der Landesférderung kléren

Das Innenministerium sollte klaren, welche Rolle das mittlerweile nachrangi-
ge Landesférderprogramm kiinftig spielen kann. Als Fordertatbestande
kommen sinnvolle Ergdnzungen zum Bundesprogramm wie der Ausbau des
Backbone-Netzes und die ErschlieBung von Gebieten mit mobilem Breit-
band in Frage. Ferner sollten die Potenziale einer adressbezogenen Férde-
rung gepruft werden. Auf die Méglichkeit der Férderung von Kupferinfra-
strukturen bzw. entsprechenden Brickentechnologien sollte verzichtet wer-
den.

Das Innenministerium sollte auf das vom Bund praktizierte Verfahren der
»Anrechnung fiktiver Einnahmen” umstellen und die geschatzten Einnahmen
bereits im Bewilligungsbescheid zuwendungsmindernd beriicksichtigen.
Hinsichtlich bereits abgeschlossener EinzelmalRnahmen sollte das Innenmi-
nisterium standardisiert abfragen, ob Einnahmen erzielt wurden und diese
entsprechend der Férderbestimmungen anrechnen.
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Die Abwicklung der Forderung sollte - einschlieRlich entsprechender Res-
sourcen - an ein Regierungsprasidium mit landesweiter Schwerpunktzustan-
digkeit Gbertragen werden.

3.3 Mitfinanzierung der Bundesfdrderung fortfiihren

Solange die gegenwartigen Rahmenbedingungen fortbestehen, sollte der
Mitfinanzierung des Bundesfoérderprogramms konsequent Prioritat einge-
raumt werden.

Der Zuwendungsbescheid des Landes sollte erst auf Grundlage eines Zu-

wendungsbescheids in endgtltiger Hohe des Bundes ergehen. Die vorheri-
ge Erteilung eines Zuwendungsbescheids mit Vorbehalt sollte gepriift wer-
den, ebenso die Méglichkeit einer nachtraglichen Erhéhung der bewilligten
Mittel aufgrund besonderer Umstande.

3.4  Strategische Ansétze biindeln, Ziel definieren und Erfolgs-
kontrolle etablieren

Das Land sollte seine strategischen Anséatze und Planungen in einer Breit-
bandstrategie zusammenfiihren. Diese sollte fortlaufend tberpruft und an-
gepasst werden.

Das Ziel der Breitbandstrategie sollte inhaltlich und zeitlich eindeutig defi-
niert werden. In Ubereinstimmung mit dem Bund sollte das Ausbauziel ein
flachendeckendes, zukunftssicheres und hochleistungsfahiges Gigabitnetz
sein, das zuverlassig Bandbreiten von mindestens einem Ghit/s symmet-
risch ermdglicht. In die Zieldefinition des Landes sollte ein Nachfrageziel
aufgenommen werden.

Die Zielerreichung sollte durch eine systematische Erfolgskontrolle Gberpriift
werden. In die VwV Breitbandférderung sollten dazu programmspezifische
Regelungen aufgenommen werden. Das Land sollte mit dem Bund klaren,
wie eine Erfolgskontrolle im Rahmen der Mitfinanzierung des Bundespro-
gramms sichergestellt werden kann.

Eine Nachfrageférderung sollte nur in Einzelféallen erwogen werden, wenn
dadurch die Férderung einer Ausbaumalnahme vermieden werden kann.

3.5 Konvergenz von Zielen und Mallnahmen herstellen

Eine Mitfinanzierung der vom Bund geplanten Férderung ,grauer Flecken*
sollte unter Beriicksichtigung der Finanzierungsmaoglichkeiten gepruft wer-
den.

Um bereits bestehende Ungleichheiten in der digitalen Versorgung nicht
weiter zu vertiefen, sollte eine Konkurrenz der Férderung ,grauer Flecken®
und ,weilBer Flecken* vermieden werden. Der SchlieBung ,weiRer Flecken*
sollte grundséatzlich Vorrang eingeraumt werden.
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3.6 Konvergenz von Breitband- und Mobilfunkausbau herstellen

Breitband- und Mobilfunkausbau miissen angesichts des Ziels einer konver-
genten Netzinfrastruktur eng abgestimmt werden.

Als Alternativen zum konventionellen Ausbau sollten die ErschlieBung von
Gebieten mit mobilem Breitband sowie die Mdglichkeiten von WLAN-
Hotspots zur alternativen bzw. ergdnzenden Versorgung geprift werden.
Sofern diese technisch und wirtschaftlich sinnvoll sind, kénnten sie in die
Foérderung einbezogen werden.

3.7 Information, Koordinierung und Beratung stéarken

Die Entwicklung eines von Land und Kommunen gemeinsam zu nutzenden
georeferenzierten Breitbandinformationssystems zur Planung, Dokumentati-
on und Steuerung des Breitbandausbaus sollte unter Berlicksichtigung des
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses vorangetrieben werden. Fester Bestandteil
sollte eine einheitliche, aussagekréftige und technologiescharfe Kennzah-
lensystematik zu Ausbaufortschritt und Versorgungsgrad sein.

Das Land sollte neben der finanziellen Férderung einen Schwerpunkt auf die
Beratung und Information der Kommunen sowie Strukturen und Fahigkeiten
zur zentralen Koordinierung und Moderation legen. Die Zusammenarbeit
und Abstimmung innerhalb der ,Gigabit-Allianz* sollte verstetigt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Zu den Empfehlungen des Rechnungshofs weist das Innenministerium da-
rauf hin, es habe ab 2019 verschiedene MaRhahmen eingeleitet, um den
rechnerischen Forderbedarf besser einschatzen und tberprifen zu kénnen.
Dazu zahlten ein regelméaRiger Datenabgleich mit dem Bundesférderpro-
gramm, eine wissenschaftliche Uberpriifung der Investitionsbedarfe und eine
Umfrage zu den Investitionsplanungen der Kommunen. Die Nutzung von
EU-Fordermitteln fur den Breitbandausbau werde man im Hinblick auf die
neue EU-Forderperiode prifen.

Im Landesférderprogramm sieht auch das Innenministerium ein komplemen-
tares Instrument zum Bundesprogramm, welches die Mdglichkeit biete, Vor-
haben unabhangig von Entscheidungen des Bundes férdern zu kénnen.
Uber Rolle, Ausgestaltung und Umfang des Landesforderprogramms werde
mit der 2021 seitens des Bundes erwarteten Einfiihrung einer Férderung in
~.grauen Flecken" neu zu entscheiden sein. In diesem Zuge werde das Minis-
terium den Tatbestand zur Férderung des Einzugs von Kupferkabeln strei-
chen sowie den Vorwegabzug fiktiver Pachteinnahmen und das Potenzial
einer adressbezogenen Forderung prifen.

Fur die noch relativ junge und finanziell bedeutsame Aufgabe des Breit-
bandausbaus sei eine zentrale Erarbeitung landesweit verbindlicher Grund-
lagen unerlasslich. Durch die Ansiedelung der Bewilligungsstelle im Ministe-
rium habe bei den Kommunen ein gleichartiges Verstandnis fir den Breit-
bandausbau geschaffen werden kénnen. Im Anschluss an die geplante An-
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passung der Forderkulisse eigne sich die operative Breitbandférderung aber
grundsatzlich fiir eine Ubertragung an eine nachgeordnete Behorde.

Mit der Anpassung der Forderkulisse sei auch dartber zu entscheiden wel-
che Ziele sich Baden-Wirttemberg fir den Ausbau der Breitbandnetze setzt
und wie eine ,Breitbandstrategie” niedergelegt werden sollte. Hinsichtlich
des Ausbauziels miisse eine Mitfinanzierung der vom Bund geplanten For-
derung ,grauer Flecken® unter Beriicksichtigung aller Finanzierungsmaoglich-
keiten gepriift werden. Die SchlieBung ,weil3er Flecken* miisse aber grund-
satzlich vorrangig bleiben.

Hinsichtlich der Konvergenz von Breitband- und Mobilfunkausbau finde eine
enge Abstimmung mit dem fiir Mobilfunk zustandigen Wirtschaftsministerium
statt. Da Glasfasernetze fiir den 5G-Mobilfunkausbau unerlasslich seien,
wirden die Belange des Mobilfunks, soweit méglich, mitberiicksichtigt. Auch
aus Sicht des Ministeriums kénnen Funknetze in bestimmten Gebieten eine
wirtschaftliche Alternative zum Festnetzausbau darstellen.

Nachdem anfangs das zlgige Vorantreiben des geforderten Breitbandaus-
baus im Vordergrund gestanden habe, werde kinftig die Fahigkeit zur stra-
tegischen Steuerung, Feinjustierung und Erfolgskontrolle, so das Innenmi-
nisterium, immer wichtiger. Hierzu habe man 2019 damit begonnen, die
Datengrundlagen und technischen Voraussetzungen fur ein georeferenzier-
tes Breitbandinformationssystem zu schaffen.

Zu Abbildung 1 weist das Innenministerium darauf hin, dass durch die von
einem Anbieter angekindigte technische Aufriistung der Kabelnetze in Ba-
den-Wirttemberg die Verfiigbarkeit von Gigabitanschllissen (= 1.000 Mbit/s)
bis Ende 2020 auf etwa 70 Prozent anwachsen soll.

Zur Wirtschaftlichkeit des geférderten Breitbandausbaus merkt es zudem an,
dass neben der messbharen Nachfrage auch das Nachfragepotenzial zu be-
riicksichtigen sei. Daher musse bereits heute mit dem Ausbau der Netze
begonnen werden, fir die es erst in Zukunft einen breiten Bedarf gibt.
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Polizeifuhrpark aktiver managen (Kapitel 0316 bis
0318, 0335 bis 0346)

Das Fuhrparkmanagement der Polizei ist derzeit auf Beschaffung und
Bewirtschaftung der Fahrzeuge fokussiert. Mit einem aktiveren Ma-
nagement kdnnte die Zahl der Fahrzeuge reduziert und der Betrieb
wirtschaftlicher gestaltet werden. Fahrzeugpools, Anreize fur wirt-
schaftliches Verhalten und der Verzicht auf den Ersatz wenig ausgelas-
teter Fahrzeuge kénnten dabei eine wichtige Rolle spielen. Um besser
analysieren und steuern zu kénnen, ist die Einfihrung des elektroni-
schen Fahrtenbuchs dringend geboten.

1 Ausgangslage

Die Polizei verfugte zum Stichtag 1. Januar 2019 uber 5.252 Fahrzeuge.

Von den mit Landesmitteln finanzierten 5.022 Fahrzeugen waren etwa

60 Prozent geleast. Im Zeitraum von 2016 bis 2019 blieb der Bestand an
Pkw in etwa konstant. Einen leichten Aufwuchs gab es hingegen bei den
Transportern. Dieser ist darauf zuriickzufihren, dass anstelle von Grof3-
transportern vermehrt kleinere, flexibler einsetzbare Transporter beschafft
wurden.

Zusatzlich zum landeseigenen Fuhrpark verfugt die Bereitschaftspolizei Uber
Fahrzeuge, die aus Bundesmitteln finanziert werden. Nach den Ausstat-
tungsstandards des Bundes misste das Land eigentlich GUber 491 dieser
sogenannten ,Bundesfahrzeuge” verfigen kénnen. Diese Zahl ist auch im
Staatshaushaltsplan abgebildet. Tatséchlich wird sie aber seit Jahren bei
weitem nicht erreicht. Bis 2019 sank die Anzahl an Bundesfahrzeugen auf
weniger als die Halfte.

Fur den Unterhalt aller Dienstfahrzeuge fallen jahrlich rund 20 Mio. Euro an.
Hinzu kommen die Leasingraten, die 2018 rund 14 Mio. Euro betrugen. Zu-
sammen mit Investitionen fir den Ersatz ausgesonderter oder fur neue Kauf-
fahrzeuge summieren sich die jahrlichen Ausgaben auf knapp 40 Mio. Euro.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Zentrales und dezentrales Fuhrparkmanagement

Das Prasidium Technik, Logistik, Service der Polizei (PTLS Pol) ist die zent-
rale Dienstleistungs- und Serviceeinrichtung der Polizei. Zu dessen Aufga-
ben gehort auch das zentrale Fuhrparkmanagement. Insbesondere miissen
die Bedarfe zentral geplant und standardisiert sowie Beschaffungen durch-
gefuihrt und Vertrage abgewickelt werden. Hinzu kommen die strategischen
und analytischen Aufgaben des Managements.

Das dezentrale Fuhrparkmanagement ist bei den Polizeidienststellen (regio-
nale Polizeiprasidien, Polizeiprasidium Einsatz, Landeskriminalamt) und
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Einrichtungen fiir den Polizeivollzugsdienst (Hochschule fir Polizei, PTLS
Pol) angesiedelt. Es ist fiir Einsatz und Betrieb sowie Instandhaltung der
zugewiesenen Fahrzeuge verantwortlich. Dabei miissen Vorgaben des
PTLS Pol beachtet werden. Es ist aber den einzelnen Polizeidienststellen
und Einrichtungen weitgehend selbst tiberlassen, wie sie einen wirtschaftli-
chen Einsatz der Fahrzeuge gewéahrleisten. Dies zeigt sich auch daran, dass
die Organisation und die personelle Ausstattung sehr heterogen sind.

Mit der Polizeistrukturreform wurde die Unfallsachbearbeitung den Polizei-
dienststellen und Einrichtungen tbertragen. Damit wurde das bis dahin teil-
zentral organisierte Schadensmanagement dezentralisiert. Bei der Scha-
densregulierung, mit der Ausgaben verringert und Einnahmen erhéht wer-
den kénnen, ware es aber sinnvoll, Spezialwissen zu biindeln. Der Rech-
nungshof sieht insofern bei einer zentralen Schadensregulierung Vorteile
gegeniber einer dezentralen Aufgabenerledigung.

Derzeit fokussieren sowohl das zentrale als auch das dezentrale Fuhrpark-
management ihre Tatigkeiten auf die Beschaffung und die Bewirtschaftung
der Fahrzeuge. Der Analyse und wirtschaftlichen Steuerung des Fuhrparks
widmen sie sich dagegen nicht ausreichend, wie sich an den folgenden
Themen zeigt.

2.2 Bemessung und Verteilung der Fahrzeuge

Mit der Polizeistrukturreform 2014 musste die Polizei ihnren Fahrzeugbestand
neu verteilen. Die danach eingerichtete ,Projektgruppe Polizeifuhrpark” legte
mit ihrem Fuhrparkbericht aus 2016 einen lberarbeiteten Bemessungs-
schlissel fir den Fuhrpark der Polizeidienststellen und Einrichtungen vor.
Auf dieser Basis werden bis heute die Fahrzeuge beschafft und verteilt. Eine
geplante Evaluation wurde bislang nicht durchgefihrt.

Die Fahrzeugbemessung nach den Kriterien des Fuhrparkberichts orientiert
sich - neben aufgaben- und organisationsbezogenen Aspekten - an der An-
zahl der Stellen fur den Polizeivollzugsdienst. Die tatsachliche Personalstar-
ke wird nicht bertcksichtigt.

Die Anzahl der Stellen gibt nur Aufschluss tber den theoretischen Fahr-
zeugbedarf der Polizeidienststellen und Einrichtungen. Der tatsachliche Be-
darf kann davon abweichen. Da kein Anpassungsmechanismus vorgesehen
ist, hat sich am Fahrzeug-Soll seit 2016 nichts geandert, obwohl die reale
Personalstarke im gleichen Zeitraum deutlich zuriickgegangen ist. Insofern
gibt es aktuell zumindest eine temporare Fahrzeugreserve.

Die Bemessungsschliissel des Fuhrparkberichts sind zugleich Richtwerte fur
die interne Verteilung der Fahrzeuge auf die einzelnen Organisationseinhei-
ten. Bindend sind sie aber nicht. Es zeigte sich, dass das dezentrale Fuhr-
parkmanagement erhebliche Korrekturen vornimmt. So wiesen beispielswei-
se fast alle regionalen Polizeipréasidien der Kriminalpolizei deutlich mehr
Fahrzeuge zu, als dies nach dem Bemessungsschliissel vorgesehen ware.
Andere Organisationseinheiten erhielten entsprechend weniger Fahrzeuge.
Schon diese Korrekturen zeigen, dass eine Fahrzeugbemessung auf Basis
des Stellenplans die tatsachlichen Bedarfe nicht abbildet.
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2.3 Auslastung der Fahrzeuge

Die Auslastung ist ein Hauptkriterium dafir, ob der Betrieb eines Fahrzeugs
erforderlich und wirtschaftlich ist. Bislang wird sie nur im Rahmen des Lea-
sing-Nachersatzes systematisch ausgewertet. Hierfir nutzt die Polizei die
Parameter ,Laufleistung” und ,Einsatztage“. Eine fortlaufende Analyse der
Auslastung findet nicht statt.

Die Laufleistung ist von zahlreichen externen Faktoren wie beispielsweise
dem regionalen Zuschnitt des Polizeiprasidiums abhangig. Sie spielt vor
allem fur die Gestaltung der Leasingvertrage eine Rolle. Fiir eine Bewertung
der Auslastung ist aber die Einsatzzeit das wichtigere Kriterium. Hierauf hat
der Rechnungshof sein Hauptaugenmerk gerichtet. Nach den bei der Polizei
vorhandenen Daten stellen sich die durchschnittlichen Einsatztage wie folgt
dar:

Abbildung 1: Durchschnittliche Einsatztage je Fahrzeug 2018

Polizeipréasidium Aalen
Polizeiprasidium Freiburg
Polizeiprasidium Heilbronn
Polizeiprasidium Karlsruhe
Polizeiprasidium Konstanz
Polizeipréasidium Ludwigsburg
Polizeiprésidium Mannheim
Polizeiprasidium Offenburg
Polizeiprasidium Reutlingen
Polizeiprasidium Stuttgart
Polizeiprasidium Tuttlingen
Polizeiprasidium Ulm
Hochschule fiir Polizei
Landeskriminalamt
Polizeipréasidium Einsatz

Présidium Technik, Logistik, Service der Polizei

250

Ein Einsatztag in diesem Sinne kann allerdings eine zehnminitige Besor-
gungsfahrt genauso wie ein polizeilicher Einsatz Uber mehrere Stunden sein.
Diese Statistik ist somit nur begrenzt aussagekraftig.

1 64 Fahrzeuge (davon 52 vom Polizeiprasidium Einsatz) konnten nicht ausgewertet werden;

entsprechende Daten fehlten.
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Der Rechnungshof hat daher stichprobenhaft bei einzelnen Organisations-
einheiten bzw. Standorten der regionalen Polizeiprasidien eine stundenge-
naue Auswertung durchgefiihrt. Dabei hat er auch die vom Fuhrparkbericht
fur Teilbereiche der Polizeiprasidien empfohlenen Fahrzeugpools gepriift.

Die Analyse ergab, dass die wenigen vorhandenen Fahrzeugpools ver-
gleichsweise gut ausgelastet sind. An allen Poolstandorten gibt es aber wei-
tere Standardfahrzeuge. Diese sind jedoch nicht allen zuganglich, sondern
einzelnen Organisationseinheiten fest zugewiesen. Bei einer Zusammenfas-
sung dieser Fahrzeuge zu standortbezogenen Pools hétte in der Regel eine
ungenutzte Reserve bestanden. Eine verstarkte Poolbildung kdnnte daher

- selbst unter Berlicksichtigung einer gewissen Reserve aus einsatztakti-
schen Griunden - Fahrzeuge entbehrlich machen und zu einer effizienteren
Nutzung fihren.

Die Polizei benutzt bisher herkémmliche Fahrtenbucher. Seit Jahren ist die
Einflhrung eines elektronischen Fahrtenbuchs geplant. Diese wiirde es
ermoglichen, detaillierte Auswertungen regelmafig, flachendeckend und
ressourcenschonend durchzufiihren.

2.4 Leasingfahrzeuge

2.4.1  Vereinbarte Laufleistungen

Bereits der Fuhrparkbericht hatte festgestellt, dass die Leasingvertrage im
Durchschnitt zu hohe Laufleistungen vorsehen: Er empfahl, zur Vermeidung
unnétig hoher Leasingraten bei Vertragsschluss die erwartete Nutzung stér-
ker zu berlcksichtigen.

Zwischen 2016 und 2019 zeigte diese Empfehlung noch keine Effekte. Infol-
ge von Minderkilometern entstanden trotz Anrechnung der Mehrkilometer
anderer Fahrzeuge insgesamt Erstattungsanspriche gegen die Leasingge-
ber von uber 3,4 Mio. Euro.

Eine Stichprobe des Rechnungshofs bestatigte erhebliche Abweichungen
zwischen vereinbarter und tatséachlicher Laufleistung. Etwa jedes sechste
Fahrzeug erreichte weniger als die Halfte der vereinbarten Laufleistung.
Umgekehrt Gbertraf ebenfalls ein Sechstel der Fahrzeuge die vereinbarte
Laufleistung um mehr als ein Drittel. Im Saldo ergab sich aber auch bei der
Stichprobe ein Erstattungsanspruch gegen den Leasinggeber.

Punktlandungen bei den Laufleistungen von Fahrzeugen sind praxisfern.
Abweichungen mit einem Gegenwert in Millionenhéhe sind jedoch erheblich.
Aufgrund der aktuellen Leasingkonditionen wirkt sich die mangelnde Steue-
rung nicht wesentlich nachteilig aus. Sollte sich dies andern, bestiinde je-
doch Handlungsbedarf. In diesem Fall waren Standortveranderungen des
Fahrzeugs oder Anpassungen der Laufleistung wahrend der Vertragslaufzeit
geboten.
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242 Nachersatz von Leasingfahrzeugen

Die Kriterien der Polizei fir den Nachersatz von Fahrzeugen, deren Lea-
singvertrag auslauft, sind nicht besonders streng: Lediglich Fahrzeuge mit
weniger als 2,5 Einsatztagen je Woche und weniger als 5.000 km Laufleis-
tung im Jahr werden als unwirtschaftlich angesehen und sollen nur in be-
sonders begrindeten Einzelfallen ersetzt werden. Von den im Jahr 2020
zum Nachersatz anstehenden 1.400 Leasingfahrzeugen verfehlten 33 beide
Mindestbedingungen. Immerhin 207 Fahrzeuge erfiillten nur eines der bei-
den Kriterien.

In der Praxis hatten die Wirtschaftlichkeitskriterien zum Nachersatz keinen
Effekt. Sogar die 33 Fahrzeuge, die diese zu moderaten Kriterien nicht erfill-
ten, werden letztlich nachersetzt. Fir einen Nachersatz trotz geringer Lauf-
leistung oder nur weniger Einsatztage kann es im Einzelfall nachvollziehbare
Argumente geben. Die Begriindungen waren jedoch sehr pauschal gehalten
(z. B. ,Bedarfsabdeckung®, ,funktionelle Erfordernisse*). Der Rechnungshof
halt den Nachersatz in diesen Fallen fir nicht ausreichend begriindet.

Die vorhandenen Daten werden kaum dazu genutzt, die Auslastung des
Leasingfuhrparks kritisch zu analysieren und den Umfang des Nachersatzes
zu steuern. Hier misste das zentrale Fuhrparkmanagement im Zusammen-
wirken mit den Polizeidienststellen und Einrichtungen aktiver werden.

Uber die haushaltsrechtliche Verpflichtung zu wirtschaftlichem Handeln hin-
aus besteht allerdings bislang fir die betroffene Polizeidienststelle bzw. die
betroffene Einrichtung kein wirtschaftlicher Anreiz, auf nicht bzw. nicht un-
bedingt benétigte Fahrzeuge zu verzichten. Es kdnnte daher - zunachst als
Modellversuch - erprobt werden, eingesparte Mittel aus einem zumindest
temporéaren Verzicht auf Leasingfahrzeuge der initiierenden Polizeidienst-
stelle bzw. Einrichtung wieder zugute kommen zu lassen. Dadurch wiirde
gleichzeitig die dezentrale Ressourcenverantwortung gestarkt.

2.5 Kauffahrzeuge

Die knapp 1.800 landeseigenen Kauffahrzeuge der Polizei sind im Durch-
schnitt etwa sieben Jahre alt. Im Vergleich zum Leasingfuhrpark sind sie
damit deutlich alter und in Teilen nicht auf dem neuesten technischen Stand.
Von Seiten der Polizei wird daher ein Investitionsstau beklagt.
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Abbildung 2: Alter der landeseigenen Kauffahrzeuge

Alter als 15 Jahre

12 Prozent Unter 5 Jahre

Zwischen 10 und 15 Jahre

15 Prozent

Zwischen 5 und 10 Jahre

Grundlage fir den Nachersatz veralteter Kauffahrzeuge sind die sogenann-
ten Aussonderungskriterien. Diese Kriterien (,alter als 15 Jahre®, ,alter als
10 Jahre und 200.000 km Laufleistung” oder ,200.000 km Laufleistung und
30.000 km im Jahr") erfullten zum 1. Januar 2019 genau 262 Fahrzeuge.

Eine Auswertung zeigt, dass zwischen den beiden Kriterien ,Alter* und
.Laufleistung” haufig kein Zusammenhang besteht. Der Grof3teil der sehr
alten Fahrzeuge gehdrt zur Kategorie Transporter und hatte eine jahrliche
Laufleistung von weniger als 5.000 km.

Wie viele dltere Fahrzeuge tatsachlich nachersetzt werden, hangt von den
zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln ab. Daher erstellt das PTLS Pol
in Zusammenarbeit mit den Polizeidienststellen und Einrichtungen eine Prio-
ritatenliste. Wenn Fahrzeuge wegen Totalschadens kurzfristig zu ersetzen
sind, ricken diese unabhéangig von den Aussonderungskriterien auf der Prio-
ritatenliste nach oben. Welche Fahrzeuge ersetzt werden, hangt somit nicht
nur vom Haushaltsansatz, sondern auch von Zufélligkeiten ab.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass es Fahrzeuge gibt, die fir einen
spezifischen Einsatzfall vorgehalten werden miissen. Dennoch stellt sich bei
Fahrzeugen mit weniger als 5.000 km Laufleistung jahrlich vor einem Nach-
ersatz die Frage nach dem tatsachlichen Bedarf. Insbesondere bei den
Fahrzeugen, die alter als 15 Jahre sind, sieht der Rechnungshof auch Ein-
sparpotenziale.

Bei der Festlegung der Prioritaten sollte der gesamte Kauffuhrpark in die
Betrachtung einbezogen werden. Wesentliche Kriterien kénnen neben dem
Alter der Fahrzeuge und der Laufleistung auch der Einsatzzweck oder das
Fehlen von Sicherheitssystemen sein.
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3 Empfehlungen

3.1 Fahrzeugbhemessung am tatsachlichen Personalbestand orientie-
ren

Die Fahrzeugbemessung sollte sich starker am tatsachlichen Personalbe-
stand orientieren. Durch das Leasingmodell besteht die daftir notwendige
Flexibilitat.

3.2 Auslastung verbessern

Die seit langerem geplante Einfiihrung eines elektronischen Fahrtenbuchs
sollte, gegebenenfalls mit freien oder frei werdenden Mitteln aus der Rickla-
ge ,digital@bw II*, zligig umgesetzt werden. Dabei sollte die Mdglichkeit
vorgesehen werden, den Einsatz der Fahrzeuge stundengenau zu analysie-
ren.

Mit einer verstarkten Poolbildung kénnen Potenziale firr einen wirtschaftli-
cheren Betrieb des Fuhrparks offengelegt werden. Dafir sollten an allen
Standorten mit mehreren Organisationseinheiten die Standardfahrzeuge in
Fahrzeugpools zusammengefihrt werden. Auf eine feste Zuweisung von
Fahrzeugen an kleine Organisationseinheiten oder einzelne Personen, wie
z. B. Personalrat oder Einsatztrainer, sollte verzichtet werden.

3.3 Laufleistung der Leasingfahrzeuge analysieren und steuern

Es sollte ein regelmagiger Abgleich der Laufleistungen der Bestandsfahr-
zeuge mit den vertraglich vereinbarten Laufleistungen durchgefiihrt werden.
Bei erheblichen Abweichungen sollte mit Vertragsanpassungen oder Stand-
ortverdnderungen gegengesteuert werden. Die vertragliche Laufleistung des
Nachfolgerfahrzeugs sollte gegebenenfalls angepasst werden.

3.4 Anreize fur wirtschaftlicheres Verhalten beim Fahrzeugleasing
setzen

Beim Nachersatz von Leasingfahrzeugen sollten die voraussichtliche Perso-
nalentwicklung und die Auslastung der aktuellen Fahrzeuge starker bertick-
sichtigt werden. Die Kriterien fiir den Nachersatz sollten strenger gefasst
werden.

Das Innenministerium sollte den Polizeidienststellen und Einrichtungen die
Moglichkeit einraumen, freiwillig und temporar (z. B. fir ein Jahr oder einen
Leasingzyklus) auf Leasingfahrzeuge mit voraussichtlich geringer Laufleis-
tung bzw. wenigen Einsatztagen zu verzichten. Der finanzielle Gegenwert
konnte fir zusétzliche, bedarfsgerechte Ersatzbeschaffungen von Kauffahr-
zeugen dieser Polizeidienststelle bzw. dieser Einrichtung genutzt werden.

Dariiber hinaus sollte gemeinsam mit dem Finanzministerium die Méglichkeit
gepruft werden, die eingesparten Mittel aus dem zumindest temporéaren
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Verzicht auf Leasingfahrzeuge auch zur Verstarkung der dezentralen Sach-
mittelbudgets zu verwenden.

3.5 Nachersatz von Kauffahrzeugen mit geringer Laufleistung hinter-
fragen

Bei der geplanten Evaluation des Fuhrparkberichts sollte gepriift werden, ob
und in welchem Umfang auf einen Nachersatz von Sonderfahrzeugen oder
anderen Fahrzeugen mit geringer Laufleistung aus wirtschaftlichen Griinden
verzichtet werden kann.

3.6 Ausstattung mit Bundesfahrzeugen erhéhen

Das Innenministerium sollte - gegebenenfalls gemeinsam mit anderen Lan-
dern - gegeniuiber dem Bund auf eine vereinbarungsgemale, bedarfsgerech-
te Ausstattung mit Bundesfahrzeugen drangen.

3.7 Schadensmanagement zentralisieren

Um spezielles Fachwissen nicht bei allen Polizeidienststellen und Einrich-
tungen vorhalten zu missen, sollte das Schadensmanagement beim PTLS
Pol zentralisiert werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Aus Sicht des Innenministeriums wird das Fuhrparkmanagement der Polizei
bereits jetzt aktiv durchgefiihrt. Mit der Einflihrung eines elektronischen
Fahrtenbuchs werde man ein zusatzliches Steuerungsinstrument an die
Hand bekommen, um den Fuhrpark moderner und noch ressourcenscho-
nender zu managen. Dann kénnten auch die Empfehlungen des Fuhrpark-
berichts konsequenter umgesetzt werden. Die konkreten Planungen fiir die
Einflhrung des elektronischen Fahrtenbuchs hatten 2019 begonnen. Fir
Mitte 2021 sei eine Evaluation des Projekts Polizeifuhrpark vorgesehen.

Eine Fahrzeugbemessung anhand des sich stéandig wandelnden tatsachli-
chen Personalbestands sei mit den Vorlaufzeiten bei der Beschaffung nicht
vereinbar. Das Ministerium halt deshalb am gegenwartigen Verfahren der
Bemessung fest.

Hinsichtlich des Nachersatzes von Fahrzeugen verweist das Ministerium
darauf, dass spezialisierte Fahrzeuge auch bei geringen Laufleistungen und
wenigen Einsatztagen zwingend vorgehalten werden missten

Bei dem vom Rechnungshof skizzierten Anreizmodell sieht das Ministerium
die Gefahr, dass hierdurch die Vorteile einer zentralen Fuhrparkverwaltung
durch das PTLS Pol verloren gehen kénnten. Dem Vorschlag, das Scha-
densmanagement beim PTLS Pol zu bindeln, halt es die Zielsetzung der
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Polizeireform entgegen, leistungsstarke Polizeiprasidien in der Flache zu
erhalten.

Das Ministerium kiindigt an, es werde sich weiterhin konsequent fir einen
vollstandigen Erhalt der mit dem Bund vereinbarten Ausstattung der Bereit-
schaftspolizei einsetzen.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt daran fest, dass eine Orientierung der Fahrzeugbe-
messung am voraussichtlichen tatsachlichen Personalbestand sachgerech-
ter und wirtschaftlicher ware als die derzeitige Orientierung an der Stellen-
zahl.

Er teilt nicht die Auffassung des Ministeriums, dass durch das vorgeschla-
gene Anreizmodell die Vorteile einer zentralen Fuhrparkverwaltung verloren
gingen. Vielmehr kénnte die Aufgabenverteilung zwischen zentralem und
dezentralem Fuhrparkmanagement durch die Empfehlungen zum Anreizmo-
dell und zum Schadensmanagement optimiert werden.
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Einzelplan 04: Ministerium fur Kultus, Jugend
und Sport

Sonderpadagogische Bildungs- und Beratungs-
zentren mit dem Forderschwerpunkt Lernen
(Kapitel 0408)

Funf Jahre nach Einrichtung der Sonderpéadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren und der gesetzlichen Verankerung der Inklusion gibt
es noch Verbesserungspotenzial. Dies gilt insbesondere fiir die Verfah-
rensablaufe bei der Feststellung des Anspruchs auf ein sonderpada-
gogisches Bildungsangebot, die Berechnung der Lehrkréfteressourcen
sowie das Qualitditsmanagement.

1 Ausgangslage

Baden-Wirttemberg hat im Jahr 2015 dem Anliegen der UN-
Behindertenrechtskonvention Rechnung getragen und das Bildungssystem
im Bereich des Sonder- bzw. Férderschulwesens grundlegend umgestaltet.
Seitdem ist die Sonderschulpflicht fur behinderte Kinder und Jugendliche
entfallen. Die bisherigen Sonder-/Férderschulen wurden in Sonderpéadagogi-
sche Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ) umgewandelt. Das Wahlrecht
der Erziehungsberechtigten tUber die Form der Beschulung sowie die Inklu-
sion als Aufgabe aller Schulen wurden wesentliche Eckpfeiler der neuen
Regelungen.

Fur Kinder und Jugendliche, die besondere padagogische Unterstiitzung
bendtigen, unterscheidet das Schulsystem in Baden-Wirttemberg drei Ar-
ten:

¢ Kinder und Jugendliche mit besonderem Forderbedarf,

e Kinder und Jugendliche mit sonderpadagogischem Beratungs- und Unter-
stiitzungsbedarf,

¢ Kinder und Jugendliche mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bil-
dungsangebot.

Der Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot kann in drei
Organisationsformen erflllt werden. Es sind dies die inklusive Beschulung
an allgemeinen Schulen, die Beschulung an einem sonderpadagogischen
Bildungs- und Beratungszentrum sowie die kooperative Form des gemein-
samen Unterrichts an allgemeinen Schulen in der Verantwortung eines son-
derpadagogischen Bildungs- und Beratungszentrums.

Im Schuljahr 2018/19 wurden an den 6ffentlichen allgemein bildenden Schu-
len in Baden-Wirttemberg insgesamt 994.473 Schulerinnen und Schiler
unterrichtet.
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Hiervon hatten 42.762 einen Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bil-
dungsangebot. Dieser wurde fir 34.321 Schilerinnen und Schiiler an einem
der insgesamt 401 SBBZ erfiillt, wahrend 8.441 inklusiv an allgemeinen
Schulen beschult wurden.

Sonderpadagogische Bildungsangebote gibt es fir sieben Foérderschwer-
punkte.t

Der Forderschwerpunkt ,Lernen” bildet den zahlenmé&Rig gréRten Bereich.
Er betraf im Schuljahr 2018/19 insgesamt 22.115 Schiilerinnen und Schiiler.
Von diesen wurden 16.430 an 261 SBBZ und 5.685 an 800 allgemeinen
Schulen beschult. In diesem Férderschwerpunkt sind Kinder und Jugendli-
che mit umfassenden und lang andauernden Lernproblemen und Entwick-
lungsstérungen. Fir sie ist eine erfolgreiche Beschulung nach den Bildungs-
gangen der allgemeinen Schulen zeitweise oder dauerhaft nicht maglich.
Daher bendétigen sie ein besonderes Bildungsangebot und werden zieldiffe-
rent unterrichtet.

Der Rechnungshof hat den Férderschwerpunkt ,Lernen” insbesondere im
Hinblick auf die im Folgenden dargestellten Aspekte untersucht.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Die sonderpadagogische Diagnhostik

Das Kultusministerium hat auf der Grundlage von § 84a des Schulgesetzes
eine Verordnung Uber die Feststellung und Erfilllung des Anspruchs auf ein
sonderpadagogisches Bildungsangebot (SBA-VO) erlassen. Im Wesentli-
chen sind in der SBA-VO folgende Verfahren geregelt:

¢ Die Antragstellung, im Regelfall durch die Erziehungsberechtigten und
einen padagogischen Bericht der Schule.

¢ Die Einleitung des Verfahrens durch das zustandige Staatliche Schulamt.

¢ Die sonderpadagogische Diagnostik, d. h. das Gutachten zur Uberpriifung
eines sonderpadagogischen Bildungsanspruchs.

¢ Die Feststellung des Anspruchs bzw. Ablehnung durch das Staatliche
Schulamt.

o Die Erfullung des Anspruchs unter Beriicksichtigung des Wahlrechts der
Erziehungsberechtigten.

2.1.1 Gutachten oder vereinfachtes Verfahren

Nach Einleitung des Feststellungsverfahrens beauftragt die untere Schulauf-
sichtsbehdrde im Regelfall eine Lehrkraft fir Sonderpadagogik mit der son-
derpadagogischen Diagnostik (Gutachten). Das Gutachten kann eine pada-

1 Essind dies die Schwerpunkte ,Lernen®, ,Geistige Entwicklung*, ,Kérperliche und motori-
sche Entwicklung®, ,Sehen®, ,Horen", ,Sprache" sowie ,Emotionale und soziale Entwick-
lung“.
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gogisch-psychologische Priifung einschlie3lich Schulleistungsprifung und
Intelligenztest beinhalten.

Die Diagnostik ist zeitaufwendig und mit vielen Dokumentationen verbunden.
Sie bindet erhebliche Lehrkréafteressourcen. Sonderpadagogen, die mit der
Diagnostik beauftragt sind, fehlen in dieser Zeit fur Unterricht und andere
sonderpadagogische Aufgaben.

Die SBA-VO ermdglicht auch ein vereinfachtes Verfahren ohne ein auf-
wendiges Gutachten. Dies ist moglich, falls die Schule eine sonderpadago-
gische Lehrkraft bei ihrem padagogischen Bericht einbezogen hat und der
Bericht zu dem zweifelsfreien Schluss kommt, dass ein Anspruch besteht.

Dies ist nach Darstellung des Kultusministeriums in der Regel dann der Fall,
wenn die Kinder bzw. Schiilerinnen und Schiiler in die sonderpadagogische
Frihférderung oder den sonderpadagogischen Dienst einbezogen waren
oder einen Schulkindergarten besuchten.

Die Erhebungen des Rechnungshofs haben gezeigt, dass von mehr als
14.000 Antragen? im Schuljahr 2018/19 lediglich 4,5 Prozent im vereinfach-
ten Verfahren abgewickelt wurden. Die Giberwiegende Mehrheit der Verfah-
ren wird bisher Uber die aufwendige sonderpadagogische Diagnostik begut-
achtet. Davon fiihrten 97 Prozent zur Bestatigung des Anspruchs. Dies be-
deutet, dass ein zeitaufwendiges und personalintensives Verfahren durchge-
fihrt wurde, das am Ende fast immer den Anspruch auf ein sonderpadago-
gisches Bildungsangebot bestatigt.

Das Kultusministerium begriindet dies damit, dass in der Anfangsphase der
Einflhrung der Inklusion niederschwellige praventive Malinahmen weniger
in Anspruch genommen worden seien. Inzwischen unternehmen Schulen
und Schulverwaltung Anstrengungen, dass hiervon starker Gebrauch ge-
macht werde. Damit wirden auch die Falle zunehmen, in welchen die Vo-
raussetzungen fir ein vereinfachtes Verfahren vorlagen. Fir die Erstellung
der Gutachten erhalten Lehrkrafte fir jeweils acht Feststellungsverfahren
eine Anrechnungsstunde. Nach der amtlichen Schulstatistik wurden im
Schuljahr 2018/19 im Férderschwerpunkt Lernen insgesamt

51,2 Lehrerdeputate angerechnet.

Wenn das vereinfachte Verfahren wie vom Kultusministerium dargestellt in
Zukunft in gréBerem Umfang zum Einsatz kommt, kénnen kiinftig Lehrkraf-
tedeputate fiir den Unterricht freigesetzt werden.

2.1.2 Unterschiedlicher Einsatz der Lehrkréfte

In der Schulpraxis handhabten die SBBZ den Einsatz von Lehrkraften fur die
Gutachtenerstellung sehr unterschiedlich. Einige biindelten die Aufgabe bei
zwei bis drei Lehrkraften, andere verteilten sie auf fast alle sonderpadagogi-
schen Lehrkrafte. Im Ergebnis gibt es Lehrkréfte, die bis zu 50 Gutachten
und Lehrkrafte, die nur 1 bis 2 Gutachten im Schuljahr erstellen. Lehrkréafte,
die weniger als 8 Gutachten fertigen, bekommen zwar keine Anrechnungs-
stunden. Aber auch hier wiirde eine Verschlankung des Gutachtenverfah-

2 Berechnungsgrundlage ist eine Umfrage des Rechnungshofs (beim Kultusministerium
waren hierzu keine Daten vorhanden).
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rens zu Zeitersparnis flhren. Die hierfir aufgewendete Zeit kénnte im Rah-
men des Deputats fir andere dringende Aufgaben verwendet werden. Eine
weitere Prozessverschlankung kénnte durch die Zentralisierung der Gutach-
tenerstellung an den sechs Regionalstellen des Zentrums fiir Schulqualitat
und Lehrerbildung durch dahin abgeordnete Lehrkrafte erreicht werden.
Diese Lehrkrafte kdnnten in einem rotierenden System nach einiger Zeit
wieder in die Schulen zurlickkehren.

Dies und der konsequente Einsatz des vorhandenen IT-Verfahrens zur web-
basierten sonderpadagogischen Diagnostik (WSD) kénnte auch zur Entlas-

tung der SBBZ und der Vereinheitlichung der diagnostischen Verfahren bei-
tragen.

2.2 Lehrkrafteressourcen

Den SBBZ werden zur Erfullung ihrer Aufgaben Lehrerstundenbudgets zu-
gewiesen. Die Berechnung, Zusammensetzung und Verteilung der Budgets
regelt das Kultusministerium fir jedes Schuljahr im sogenannten Organisati-
onserlass.

Im Forderschwerpunkt Lernen werden die zuzuweisenden Lehrkrafteres-
sourcen auf Basis festgelegter Prozentsatze aus der Gesamtzahl aller
Grundschiler bzw. aller Schilerinnen und Schuler im Alter zwischen 6 und
15 Jahren festgelegt.

Dieses Verfahren zur Lehrkraftebemessung und Verteilung wird seit dem
Schuljahr 2004/05 angewendet. Die zugrunde liegenden Annahmen beruhen
nach Angaben des Kultusministeriums auf Daten des Deutschen Bildungsra-
tes von 1973. Auch nach Einfiihrung der Inklusion wurde das Rechenmodell
nicht angepasst. Die aktuelle Ressourcenplanung und Verteilung auf der
Grundlage von festen Prozentsatzen durfte der Struktur der heutigen Schii-
lerschaft nicht mehr gerecht werden. So hat sich inzwischen die Zahl der
Schuler an allgemein bildenden Schulen vom Schuljahr 2015/16 bis zum
Schuljahr 2018/19 um 2 Prozent vermindert, wahrend die Zahl der Schile-
rinnen und Schiler im Férderschwerpunkt Lernen von 20.067 auf 22.115,
also um rund 10 Prozent gestiegen ist. Der relative Anteil dieser Schiiler an
der Gesamtschilerzahl hat sich somit erhéht.

Fur eine realitatshezogene Ressourcenberechnung béten sich zukiinftig
zwei Alternativen: Zum einen die Anpassung der bisherigen demografischen
Faktoren an aktuelle soziodkonomische Daten, zum anderen die Umstellung
auf ein neues Rechenmodell, das sich flexibler an geanderte Strukturen und
dem Schulwahlverhalten der Eltern anpassen kann.

2.3 Monitoring

Die Steigerung der Schiilerzahlen im Férderschwerpunkt Lernen erfolgte
sowohl an den SBBZ (plus 506 Schiilerinnen und Schiiler, entspricht

3,2 Prozent), als auch in der Inklusion an den allgemeinen Schulen (plus
1.542 Schiilerinnen und Schiler entspricht 37 Prozent). Das Kultusministeri-
um hat reagiert und im Oktober 2017 ein sogenanntes Monitoringverfahren
gestartet.
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Ziel des Monitorings ist es, ,durch eine tiberlegte Steuerung die Ressourcen
passgenau und zielgerichtet einsetzen zu kénnen“. Das Verfahren soll die
Entwicklung der Zahl der Schilerinnen und Schiler mit einem festgestellten
Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot, deren Verteilung
auf die verschiedenen Lernorte und die Forderschwerpunkte regelmafig in
den Blick nehmen.

Zum Zeitpunkt der Prifung hatte noch keine Biindelung und Zusammen-
schau der Ergebnisse auf Landesebene stattgefunden. Auch fehlte es an
konkreten Terminsetzungen fir die Meldungen und das weitere Verfahren.
Wir stellten fest, dass eineinhalb Jahre nach Start des Verfahrens nur zwei
Drittel der 21 Staatlichen Schulamter das Monitoring durchgefiihrt hatten.
Das Ministerium und die Regierungsprasidien als obere Schulaufsichtsbe-
hdrden waren ihrer Steuerungsfunktion nicht ausreichend nachgekommen.
Anders lasst es sich nicht erkléren, dass ein Drittel der Staatlichen Schulam-
ter mit dem Monitoring noch nicht begonnen hatte. Der gewlinschte ,kontinu-
ierliche Arbeitsprozess" des Monitorings in der gesamten Schulverwaltung
ist noch nicht etabliert.

Das Kultusministerium hat nach eigenen Angaben inzwischen bereits veran-
lasst, dass die Aufgaben des Monitorings von allen Schulamtern wahrge-
nommen werden und die Regierungsprasidien die Zusammenschau von
Erkenntnissen und MaBnahmen an das Ministerium berichten. Dann sollen
mit den Beteiligten schulamtsbezogene Steuerungsmal3nahmen entwickelt
und vereinbart werden.

2.4  Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung

Im Einzelplan 04 des Staatshaushaltsplans hat die Landesregierung bei den
politischen Zielen des Ministeriums fiir den Bereich der ,Sonderschulen® nur
Kennzahlen zur Schiler-Lehrer-Relation ausgewiesen. Diese Kennzahlen
zur Lehrerversorgung haben wenig Aussagekraft Gber die Qualitat des Un-
terrichts und den Bildungserfolg der Schiiler. Der Rechnungshof hatte 2018
der Landesregierung in einer gutachtlichen AuRerung empfohlen, ein wir-
kungsorientiertes Bildungscontrolling aufzubauen. So sollten zukiinftig auch
Aussagen getroffen werden kénnen, mit welcher Beschulung und mit wel-
chen FérdermalRnahmen der Bildungserfolg steigt. Hier kénnten auch Er-
gebnisse aus Vergleichsarbeiten der Beschulung im SBBZ und in der Inklu-
sion in ein kennzahlengesteuertes Qualitatssystem einflieBen.

Erfolgreich ist die sonderpadagogische Beschulung insbesondere, wenn sie
den Jugendlichen spéater eine Teilhabe am beruflichen und damit gesell-
schaftlichen Leben ermdoglicht. Seit 15 Jahren werden nach Auskunft des
Kultusministeriums die Abschliisse von Absolventen der Forderschu-
len/SBBZ Lernen erfasst und untersucht. Eine entsprechende Evaluation mit
Kennzahlen tber den Bildungserfolg und die daraus abzuleitenden Mal3-
nahmen hat der Rechnungshof bei seinen Erhebungen nicht vorgefunden.

Die Erhebungen des Rechnungshofs haben gezeigt, dass Informationen und
Daten Uber Schilerinnen und Schiler an unterschiedlichen Orten tber un-
terschiedliche Medien (Papier, IT, Klassenbuch usw.) vorgehalten werden.
Selbst IT-Instrumente, die verfligbar waren, wurden nicht immer konsequent
eingesetzt. So wurde das IT-Verfahren ,Sonderpadagogische Fallarbeit"
(SPFA) zur Steuerung der ,Sonderpadagogischen Fallarbeit* nicht von allen
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Staatlichen Schulamtern genutzt oder der Datenbestand war nicht liickenlos
gefihrt.

Eine wesentliche Herausforderung der Sonderpadagogik ist die Begleitung
von Schilerbiografien. Dies ist effektiv nur moglich, wenn die Daten mit IT-
Verfahren dokumentiert und damit erschlossen werden. Nur so kénnen alle
Akteure auf die notwendigen Daten zugreifen. Eine Messung des Erfolgs
sonderpadagogischer MaRnahmen ist nur tber die Auswertung von Schi-
lerbiografien moglich. Eine anonymisierte Auswertung tber den Bildungser-
folg kann nur durchgefiihrt werden, wenn die Daten elektronisch erschlossen
sind.

2.5 Organisation der Inklusion an den allgemeinen Schulen

Das Schulgesetz regelt in § 83 Absatz 3, wie der Wunsch der Erziehungsbe-
rechtigten, ihr Kind inklusiv beschulen zu lassen, umgesetzt werden kann.

In solchen Fallen soll die Schulaufsichtsbehdrde im Rahmen einer Bil-
dungswegekonferenz die Erziehungsberechtigten beraten und ein Bildungs-
angebot an einer allgemeinen Schule vorschlagen. Grundlage hierfir bildet
eine raumschaftsbezogene Schulangebotsplanung, die mit allen beriihrten
Stellen (Schulen, Schultrager, Leistungs- und Kostentrager usw.) abge-
stimmt ist.

Das Schulgesetz fordert, dass bei zieldifferent zu beschulenden Schiilerin-
nen und Schilern inklusive Bildungsangebote grundsétzlich gruppenbezo-
gen zu organisieren sind. Dies trifft regelméaRig auf alle Schilerinnen und
Schuler im Férderschwerpunkt Lernen zu. Die vorgeschriebene Gruppenlé-
sung kann auch jahrgangsutbergreifend eingerichtet werden. Gruppenlésun-
gen erleichtern die Organisation der sonderpadagogischen Unterstiitzung
und Forderung und fihren zu einem wirtschaftlichen Umgang mit den son-
derpadagogischen Lehrkrafteressourcen.

Der Rechnungshof hat fiir alle 800 allgemeinen Schulen, die im Schuljahr
2018/19 Schiilerinnen und Schiiler im Forderschwerpunkt Lernen inklusiv
beschulten, untersucht, ob auf Basis der vorhandenen Inklusionsschiler
Gruppenldésungen moglich gewesen waren. Der Rechnungshof geht dabei
von GruppengréRen mit jeweils finf Schilerinnen und Schilern aus. Diese
Gruppengrolie gewahrleistet, auch nach Aussage von Schulpraktikern, die
padagogische Arbeit und optimiert den Ressourceneinsatz der Lehrkrafte.

Berechnungsgrundlage waren die Schilerzahlen im Férderschwerpunkt
Lernen in den Klassen eins und zwei sowie drei und vier fir die Primarstufe.
Fur die Sekundarstufe | haben wir rechnerische Gruppenlésungen in den
Klassen fiinf und sechs, sieben und acht sowie neun und zehn angenom-
men.

Im Ergebnis hatten in der Primarstufe maximal 30 Prozent der Schulen auf-
grund der vorhandenen Inklusionsschiler die geforderte Gruppenlésung fir
Schulerinnen und Schiler im Férderschwerpunkt Lernen anbieten kénnen.
Fir die Sekundarstufe | ware dies immerhin fast der Halfte der Schulen
mdoglich gewesen.
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3 Empfehlungen

3.1 Sonderpadagogische Diagnostik soweit als méglich in verein-
fachtem Verfahren abwickeln

Die Mdglichkeit des vereinfachten Verfahrens nach der SBA-VO sollte kiinf-
tig konsequent genutzt werden.

Zusatzlich sollte das Kultusministerium im Rahmen eines Pilotprojekts die
sonderpadagogische Diagnostik eines Schulamtsbezirks an einer der Regi-
onalstellen des Zentrums fiir Schulqualitat und Lehrerbildung ansiedeln und
dieses Projekt nach einer Testphase evaluieren.

3.2 Lehrkrafteressourcen flexibel berechnen und verteilen

Mit Blick auf eine wirklichkeitsnahe Ressourcenberechnung sollte das Kul-
tusministerium ein Rechenmodell fir den Férderschwerpunkt Lernen entwi-
ckeln, welches auf die Entwicklung der Schiilerzahlen reagieren kann und
eine flexible Verteilung der Lehrkrafteressourcen auf die verschiedenen Or-
ganisationsformen ermdglicht. Dies sollte im Rahmen der Uberarbeitung des
Organisationserlasses geschehen.

3.3 Erkenntnisse des Monitorings umsetzen und Malinahmen evalu-
ieren

Um eine passgenaue und zielgerichtete Steuerung der Ressourcen zu errei-
chen, sollte das Monitoring auf Schulamtsebene weiter vorangetrieben wer-
den. Die Umsetzung der zu entwickelnden und zu vereinbarenden Malf3-
nahmen und deren Evaluierung sollte sichergestellt werden.

3.4 Qualitdtsmanagement mit Kennzahlen entwickeln

Fur den sonderpadagogischen Bereich sollte im Rahmen des neuen Quali-
tatskonzepts ein einheitliches Qualitdtsmanagement mit Steuerungskenn-
zahlen entwickelt werden.

Ein aussagekraftiges Bildungscontrolling erfordert IT-gestltzte Verfahren zur
Datenerhebung und Analyse. Das vorhandene IT-Verfahren SPFA sollte
daher verpflichtend genutzt werden.

Das Kultusministerium soll priifen, ob das Verfahren SPFA zu einer elektro-
nischen, datenschutzkonformen Schilerakte weiterentwickelt werden kann.
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3.5 Gruppenldsungen fur Inklusion an den allgemeinen Schulen an-
streben

Die Schulaufsichtsbehdrden sollen Schilerinnen und Schiler, die zieldiffe-
rent unterrichtet werden missen, vorrangig auf Schulen verteilen, die Grup-
penlésungen, wie im Schulgesetz gefordert, anbieten kénnen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Nach Auffassung des Kultusministeriums sei eine Zentralisierung der Gut-
achtenerstellung auf Ebene der Regionalstellen nicht mdglich, weil die be-
gutachtenden Lehrkréafte in den Unterricht eingebunden sein sollten. Aul3er-
dem sollten sie die Gegebenheiten am Wohnort und im Umfeld kennen.

Die Empfehlung des Rechnungshofs zur Berechnung und Steuerung der
Lehrkrafteressourcen will das Ministerium bei der anstehenden Uberarbei-
tung des Organisationserlasses beriicksichtigen.

Das Kultusministerium héalt ein einheitliches Qualitditsmanagement mit Steu-
erungskennzahlen wegen der individuellen Bildungsbiografien fur schwer
realisierbar. Das Ministerium setze daher auf eine einzelfallbezogene indivi-
duelle Lern- und Entwicklungsbegleitung (ILEB). Es werde auRerdem pri-
fen, ob und inwieweit das Verfahren SPFA zu einer elektronischen Akte im
Bereich Sonderpadagogik weiterentwickelt werden kann.

Hinsichtlich der Gruppenlésungen teilt das Ministerium mit, die Schulamter
seien dazu Gbergegangen, mit allen beteiligten Stellen gruppenbezogene
Bildungsangebote zu planen. Durch diese MaRnahme will das Ministerium
dem selbst gesteckten Ziel gruppenbezogener Bildungsangebote naher-
kommen.

5 Schlussbemerkung

Insgesamt sieht der Rechnungshof die Kultusverwaltung und die Schulen
auf dem richtigen Weg. Noch fehlt es an der Konsolidierung der unterschied-
lichen EinzelmaRnahmen und dem einheitlichen Verwaltungshandeln Gber
alle Regionen hinweg. Zuklnftig sollten auch Mdglichkeiten der Prozessver-
schlankung bei der sonderpadagogischen Diagnostik ergriffen und entspre-
chende organisatorische MalRnahmen in die Wege geleitet werden. Den
Bedenken des Ministeriums zur Zentralisierung der Gutachtenerstellung
tragt die Empfehlung des Rechnungshofs, dies in einem Modellversuch zu
erproben, Rechnung.
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Einzelplan 06: Ministerium fur Finanzen

Organisation, Wirtschaftlichkeit und Aufgabenkri-
tik des LBV im Aufgabenbereich Besoldung und
Versorgung (Kapitel 0618)

Das Land sollte die Aufgaben der Familienkasse auf die Bundesagen-
tur fir Arbeit Ubertragen. Dabei sollten die derzeitigen Qualitatsstan-
dards bei der Aufgabenerledigung und den Serviceleistungen fur die
Bediensteten des Landes verbindlich sichergestellt werden. Mit der
Ubertragung kénnten im Landesamt fiir Besoldung und Versorgung
Personalkapazitaten von 26 Vollzeitaquivalenten freigesetzt, eine Abtei-
lung aufgeldst und damit die Organisation verschlankt werden.

Die frei werdenden Kapazitaten sollten zunachst genutzt werden, um
den vom Rechnungshof ermittelten Personalmehrbedarf im Aufgaben-
bereich Besoldung und Versorgung zu decken. Verbleibende freie Per-
sonalkapazitaten sollten abgebaut werden.

1 Ausgangslage

In der Abteilung 3 des Landesamts fir Besoldung und Versorgung (LBV)
wird die Besoldung und Versorgung der Beamten und Ruhestandsbeamten
des Landes bearbeitet. Zum Priufungszeitpunkt verfugte die Abteilung tber
eine Personalkapazitat von knapp 160 Vollzeitaquivalenten (VZA). Bei friihe-
ren Priifungen der Finanzkontrolle waren in den Bereichen Besoldung und
Versorgung hohe Beanstandungsquoten festgestellt worden. Zudem erga-
ben sich zahlreiche Hinweise auf organisatorische Defizite, etwa personelle
Engpésse, unzureichendes Wissensmanagement und ineffiziente Ge-
schaftsprozesse. Gleichzeitig ist diese Abteilung in Teilbereichen durch eine
hohe Fluktuation gekennzeichnet.!

Das Kindergeld wird in Deutschland von den Familienkassen festgesetzt und
ausgezahlt. Zustandig sind grundsatzlich die Familienkassen der Bundes-
agentur fir Arbeit (BA). Daneben besteht jedoch fiir die Angehorigen des
offentlichen Dienstes eine Sonderregelung, wonach die jeweiligen Dienst-
herren als Familienkasse fur das Kindergeld zustandig sind. Fir die Be-
diensteten des Landes erfolgt die Bearbeitung des Kindergeldes im LBV.
Seit 2016 ist es moglich, die Aufgaben als Familienkasse ohne Kostenersatz
auf die BA zu Ubertragen.

Mit der Festsetzung des Kindergelds sind weitere Leistungen des Landes
eng verbunden. So kniipfen beispielsweise die Familienzuschlage fir Beam-
te als sogenannte ,Annexleistung” an den Kindergeldanspruch an. Eine Bin-
dung an das Kindergeld besteht auch beim Beihilfeanspruch der Beamten

1 Landtagsdrucksache 16/4638.
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und deren Kindern. Auch diese Leistungen werden im LBV bearbeitet. Sie
wirden auch nach einer Ubertragung der Kindergeldaufgaben an die BA
dort verbleiben.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Personalbedarfsermittiung

Der Aufgabenbereich Besoldung und Versorgung ist insgesamt gekenn-
zeichnet durch kontinuierlich ansteigende Zahlfélle und - in Teilen - durch
Arbeitsrickstande. Zwischen 2016 und 2018 haben insgesamt 13 Sachge-
bietsleiter der Laufbahngruppe gehobener Dienst die Abteilung verlassen.
Dies entspricht einem Abgang von rund einem Finftel der Mitarbeiter in
dieser Funktion.

Der Rechnungshof hat die Aufgaben und den Personaleinsatz der Abtei-
lung 3 untersucht. Dazu hat er fur geeignete Aufgabenbereiche eine analyti-
sche Personalbedarfsberechnung durchgefiihrt. Dabei wurden die Aufgaben
der Abteilung vollstandig erhoben und die jahrlichen Mengen und Bearbei-
tungszeiten von den Mitarbeitern geschatzt. Die Personalbedarfsermittlung
des Rechnungshofs ergab, dass in Teilbereichen ein deutlicher Bedarf an
zusatzlichem Personal besteht.

Fur den sogenannten ,Regelungsbereich”, in dem die laufenden Zahlungen
der Besoldungs- und Versorgungsbeziige sichergestellt werden, ergibt die
Personalbedarfsermittlung bei einer aktuellen Ist-Kapazitat von rund 92 VZA
einen Mehrbedarf von insgesamt 5,5 VZA. Der Schwerpunkt des Mehrbe-
darfs liegt dabei mit 4 VZA bei den Sachgebietsleitungen. In diesen Funktio-
nen war die Fluktuation in den vergangenen Jahren besonders ausgepragt.

Im sogenannten ,Festsetzungsbereich” werden u. a. Versorgungskonten
gefiihrt, Versorgungsauskinfte erteilt und Versorgungsbeziige festgesetzt.
Hier hat der Rechnungshof einen Mehrbedarf von 0,5 VZA ermittelt.

Ferner gibt es Arbeitsgebiete mit speziellen Aufgaben wie beispielsweise der
Nachversicherung, dem Versorgungsausgleich und der Versorgungslasten-
teilung. Fir diese Gebiete weist die Personalbedarfsermittlung einen zusatz-
lichen Bedarf von 3 VZA aus.

Insgesamt hat der Rechnungshof einen Personalmehrbedarf fiir die Abtei-
lung 3 von rund 9 VZA festgestellt, davon 6 VZA fiir die Sachgebietsleitun-
gen.

Zudem gibt es Hinweise auf personelle Mehrbedarfe in anderen Bereichen,
etwa bei der Beihilfe, der Innenrevision oder dem Wissensmanagement.
Eine belastbare Personalbedarfsberechnung fur diese Bereiche liegt aller-
dings nicht vor.
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2.2 Wissensmanagement

Die hohe Fluktuation fihrt in den betroffenen Arbeitsbereichen zu einem
permanent hohen Aufwand fiir die Einarbeitung und den (Wieder-) Aufbau
von Know-how. Das Wissensmanagement ist in solchen Bereichen eine
besondere Herausforderung.

Der Rechnungshof hat im Zuge der Prifung eine Online-Umfrage bei den
Mitarbeitern der Abteilung 3 durchgefiihrt. Die Mitarbeiter wurden gebeten,
die Arbeitsbedingungen, die Organisation, die Personalentwicklung, aber
auch das Wissensmanagement zu bewerten. Die Ergebnisse zeigen Defizite
auf, die sich auch in der fachlichen Qualifikation der Mitarbeiter niederschla-
gen. Mit Blick auf die hohen Arbeitsmengen bleibt zu wenig Zeit fur die fach-
liche Einarbeitung. So fuhlt sich jeder zweite Mitarbeiter, der seit weniger als
einem Jahr beim LBV beschéftigt ist, fir seine Aufgabe unvorbereitet. Dane-
ben wurden organisatorische Schwéachen in der zentralen und strukturierten
Vorhaltung von Wissen deutlich. Auch die Weitergabe von Wissen wird nach
Auffassung der Befragten zu wenig geférdert. Dies fihrt in der Praxis zu
Individualldsungen und damit uneinheitlichem Vorgehen bei der Aufgaben-
wahrnehmung.

Das LBV erarbeitet derzeit in einer internen Steuerungsgruppe ein Konzept
mit Standards fiir die Einarbeitung neuer Mitarbeiter. Dies ist aus Sicht des
Rechnungshofs ein wichtiger Schritt, der aber durch weitere Malinahmen
erganzt werden muss. Hierflr gibt es durchaus Potenziale: So kénnten ver-
starkt praxisbezogene Arbeitshilfen und Standardvorlagen vorgehalten und
fur das vorhandene elektronische ,LBV-Lexikon“ starker als bisher das Wis-
sen der Mitarbeiter genutzt werden.

2.3 Reform der Familienkassen des 6ffentlichen Dienstes

Der Bund hat 2016 eine Familienkassenreform initiiert, bei der die Sonder-
zustandigkeit der Familienkassen des 6ffentlichen Dienstes des Bundes
verpflichtend an die BA oder das Bundesverwaltungsamt Gibergeben wird.
Das Gesetz zur Beendigung der Sonderzustandigkeit der Familienkassen
des offentlichen Dienstes im Bereich des Bundes vom 8. Dezember 20162
bietet dartber hinaus auch fir die Familienkassen der LaAnder und Kommu-
nen die Mdéglichkeit, auf ihre Zustandigkeit fur die Kindergeldbearbeitung zu
verzichten. Die Aufgabe kann ohne Verwaltungskostenerstattung an die BA
abgegeben werden. Seit Beginn der Reform wurden rund 17.000 Familien-
kassen identifiziert, von denen Stand Januar 2020 knapp 12.800 bereits von
der BA Gibernommen waren. Bis Ende 2019 hatten auch funf Lander ihre
Zustandigkeit abgegeben.

Die Kindergeldbearbeitung fiir Landesbedienstete wird in einem Referat der
Abteilung 6 des LBV wahrgenommen. Hierfiir werden aktuell rund 26 VZA
eingesetzt. Neben der Kindergeldbearbeitung als Aufgabe der Familienkas-
se werden dort u. a. auch die Familienzuschlage fur Beamte (88 40 ff. Lan-
desbesoldungsgesetz BW) bearbeitet. Dies betrifft derzeit weitere rund 18
VZA.

2 Bundesgesetzblatt 2016, Teil | Nr. 59, Seite 2.835 ff.
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Bei einer Ubergabe der Aufgaben der Familienkasse an die BA wiirden die
Aufgaben der Familienzuschlagsbearbeitung weiterhin im LBV verbleiben.
Die hierfur erforderlichen Informationen tiber die Festsetzung von Kindergeld
konnte das LBV elektronisch bei der BA beziehen und automatisiert weiter-
verarbeiten. Fir die beim LBV verbleibenden Aufgaben wiirde damit eine
neue Schnittstelle zu einem externen Partner entstehen.

Die Ubertragung der Kindergeldaufgaben an die BA wiirde eine Abh&ngig-
keit von der vorgelagerten Aufgabenerledigung der BA schaffen. Die Ver-
antwortung fiir die darauf basierenden Aufgaben, etwa die Annexleistungen,
verbliebe hingegen beim LBV.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist das Verfahren der Dateniibernah-
me seitens der BA technisch sachgerecht gestaltet. Die Bearbeitung von
Kindergeldfallen von Landesbediensteten erfolgt bei der BA in spezialisier-
ten Teams, zudem kann auf direkte Ansprechpartner zurtickgegriffen wer-
den. Die von der BA angebotenen Verfahren sind geeignet, den Koordinie-
rungsaufwand zwischen BA und LBV so gering wie mdglich zu halten.

Aus Sicht des Rechnungshofs liberwiegen die Vorteile einer Abgabe der
Kindergeldbearbeitung an die BA. Allerdings sollte das Land darauf achten,
dass die bisherigen Standards sowohl fiir die interne Bearbeitung als auch
im Verhaltnis zu den Leistungsberechtigten dauerhaft sichergestellt werden.

2.4 Organisation

Der Familienzuschlag ist Bestandteil des Besoldungs- und Versorgungs-
rechts und daher eng mit den Aufgaben der Abteilung Besoldung und Ver-
sorgung verknipft. Diese bislang im Referat Familienkasse angesiedelten
Aufgaben kénnten in die Abteilung Besoldung und Versorgung integriert
werden. Dann konnte das Referat aufgeldst werden.

Die Abteilung 6 wiirde nach Auflésung des Referats Familienkasse noch
rund 88 VZA umfassen. Die verbleibenden Aufgaben lieBen sich allerdings
auch in andere Abteilungen integrieren. Die Abteilung 6 sollte aufgelést und
damit die Organisation des LBV verschlankt werden.

3 Empfehlungen

3.1 Aufgaben der Familienkasse an die Bundesagentur fir Arbeit
abgeben

Das LBV sollte die Méglichkeit der Familienkassenreform nutzen und die
Kindergeldbearbeitung an die BA lbertragen. Hierdurch kénnten rund

26 VZA freigesetzt werden. Im Vorfeld der Ubertragung sollten Qualitéts-
standards und Geschéftsprozesse mit der BA verbindlich vereinbart werden.
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3.2 Freigesetzte Personalkapazitaten nutzen

Von den frei werdenden 26 VZA sollten 9 VZA genutzt werden, den ermittel-
ten Personalmehrbedarf in der Abteilung Besoldung und Versorgung zu
decken. Sofern in anderen Bereichen ein Personalmehrbedarf mittels einer
analytischen Personalbedarfsberechnung nachgewiesen wird, kénnte auch
dieser aus den frei werdenden Personalkapazitaten gedeckt werden. Ver-
bleibende freie Personalkapazitaten sollten abgebaut werden.

3.3 Organisation anpassen

Die nach Abgabe der Kindergeldbearbeitung verbleibende Aufgabe des
Familienzuschlags sollte einschlie3lich des hierfiir eingesetzten Personals in
die Abteilung 3 integriert und das Referat Familienkasse aufgeltst werden.

Die Ubrigen Aufgaben der Abteilung 6 kénnten in andere Abteilungen inte-
griert und die Abteilung 6 aufgel6st werden.

3.4 Wissensmanagement optimieren

Das LBV sollte sich verstarkt dem Erhalt und der Weitergabe von Fachwis-
sen widmen. Dazu sollte das LBV ein strukturiertes Wissensmanagement
etablieren und zentral koordinieren. Fur die Geschéftsprozesse zum Wis-
sensmanagement sollten Schnittstellen zu und innerhalb der Fachabteilun-
gen festgelegt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium halt die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Mal3-
nahmen zum Wissensmanagement fir sinnvoll. Das LBV habe den Hand-
lungsbedarf bereits 2019 erkannt und ein Einarbeitungskonzept erarbeitet,
das noch vor der Sommerpause 2020 eingefihrt werden soll. Im Anschluss
daran solle ein Projekt zur Einfiihrung eines verbesserten Wissensmanage-
ments aufgesetzt werden.

Das Ministerium steht der Abgabe der Kindergeldaufgaben offen gegeniiber.
Es rechnet mit Blick auf die Erfahrungen anderer Lander und der Aufnahme-
kapazitaten der BA mit einem Vorlauf von mindestens einem Jahr. Unter
Berlicksichtigung eines erhéhten Koordinierungsaufwands nach einem
Ubergang auf die BA unterstellt das Ministerium ein etwas geringeres Frei-
setzungspotenzial als der Rechnungshof (25 statt 26 VZA).

Im Rahmen einer moglichen Abgabe der Kindergeldaufgaben und Umorga-
nisation der Abteilung 3 werde das Ministerium auch die Méglichkeit der
Reduzierung der Anzahl der Abteilungen im LBV prifen.

Das Ministerium stimmt der Empfehlung des Rechnungshofs zum Perso-
nalmehrbedarf der Abteilung 3 des LBV zu. Fir andere Bereiche des LBV
wirden in Zusammenarbeit mit dem LBV Personalbedarfsberechnungen
durchgefiihrt. Das Ministerium verweist hierbei allerdings auf die im Haus-

132



haltsplan 2020/2021 zugegangenen Stellen, die insbesondere in den Berei-
chen IT und Beihilfe fir erste Entlastung gesorgt hatten.

5 Schlussbemerkung

Das Organigramm des LBV weist zum Stand 1. Juni 2020 eine veranderte
Struktur aus. So wurde das bisherige Referat 63 ,Digitalisierung Postein-
gang“ der Abteilung 1 zugeordnet. Des Weiteren wurden Aufgaben der Wi-
derspruchsbearbeitung und Schlusszeichnung fir die Bereiche Beihilfe,
Besoldung und Versorgung der Abteilung 6 angegliedert. Ferner wurde eine
Organisationseinheit fir Vergaberechtsaufgaben in Abteilung 6 neu einge-
richtet. Daneben werden die Querschnittsaufgaben Organisation und Daten-
schutz aus der Abteilung 1 herausgel6st und der Abteilung 6 zugewiesen.

Der Rechnungshof hélt es nicht fir sachgerecht, die bisherige Biindelung

von Fach- und Querschnittsaufgaben aufzugeben und neue Schnittstellen
zwischen den Abteilungen zu schaffen. Er halt an seiner Empfehlung fest,
die Abteilung 6 aufzuldésen und die Organisation des LBV damit insgesamt
zu straffen.
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IT des Landesamts fur Besoldung und Versorgung
(Kapitel 0618)

Das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung muss seine IT zu-
kunftsfahig und entsprechend den Landesstandards aufstellen. Dafiir
bendtigt es eine fur die IT aussagekraftige Kosten- und Leistungsrech-
nung. Die selbst erstellten Fachverfahren und deren Betrieb verursa-
chen jahrlich Kosten von mindestens 14,4 Mio. Euro. Die Alternativen
» Eigenentwicklung/-betrieb” und , Fremdbezug"“ sollten unter Wirt-
schaftlichkeitsaspekten ergebnisoffen gepruft werden.

1 Ausgangslage

Der Rechnungshof priifte in den vergangenen Jahren IT-Einheiten der Lan-
desverwaltung mit Rechenzentrumscharakter. Der Fokus lag hierbei auf der
Umsetzung der IT-Neuordnung. Mit der Prifung der IT des Landesamts fiir
Besoldung und Versorgung (LBV) setzt der Rechnungshof diese Reihe fort.

Das LBV zahlt Gehélter, Kindergeld und Zuschiisse zu Krankheitskosten
(Beihilfe) an Beamte, Ruhestandsbheamte und Arbeitnehmer des Landes
Baden-Wirttemberg sowie Entschadigungsleistungen aus. Es bearbeitet
auch Heilfirsorgeangelegenheiten fir bestimmte Beamtengruppen des Lan-
des Baden-Wirttemberg. Fur viele Bereiche der Landesverwaltung ist es fur
die Abrechnung und Auszahlung von Reise- und Umzugskosten einschlie3-
lich Trennungsgeld zusténdig. Das LBV ist aufgrund seiner Aufgaben eine
personalstarke Behorde, fur welche eine funktionierende IT unverzichtbar
ist.

2 Prifungsergebnisse
2.1 Softwareentwicklung und IT-Betrieb

Als IT-Fachzentrum entwickelt das LBV Fachverfahren fur den Eigenbetrieb
und stellt diese teilweise Dritten zur Verfigung. Die notwendige Infrastruktur
wie z. B. Server und Datenbanken wird teilweise durch das Landeszentrum
fur Datenverarbeitung (LZfD) oder die Landesoberbehdrde IT Baden-
Wirttemberg (BITBW) betrieben.

2.2 IT-Projekte
22.1 Ausbau der Telearbeit

Seit Uber 10 Jahren wird die Telearbeit der LBV-Mitarbeiter durch ein selbst
betriebenes IT-System unterstitzt, welches nicht den Landesstandards ent-
spricht. 2016 sollte das System aktualisiert, die Infrastruktur ausgebaut und
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weitere Telearbeitsplatze geschaffen werden. Das IT-Projekt wurde in Teilen
mit Zeitverzdégerungen umgesetzt.

Der Ausbau der IT-Infrastruktur fir Telearbeiter hatte als Chance zum Um-
stieg auf eine den Landesstandards entsprechende Losung genutzt werden
kénnen. Das Projekt zur Umsetzung dieser Lésung soll nun erst Ende 2020
starten.

222 Migration des Standardarbeitsplatzes

Die BITBW stattet als IT-Dienstleister des Landes alle Ressorts mit Stan-
dardarbeitsplatzen aus und betreibt diese kinftig. Das Projekt ,Migration des
Standardarbeitsplatzes in der Finanzverwaltung” ist fiir das LBV von hoher
Bedeutung. Ein Migrations- oder Betriebskonzept fiir das LBV war wahrend
der Prifung allerdings noch nicht ausgearbeitet. Der Projektstrukturplan
befand sich in der Abstimmung.

Urspriinglich sollte der Rollout der Standardarbeitsplatze mit Microsoft
Windows 10 durch die BITBW Ende September 2019 abgeschlossen sein.
Der Termin wurde einvernehmlich auf den Herbst 2020 verschoben; ent-
sprechend verzdgern sich weitere Teilprojekte wie z. B. die Ablésung des
Identitatsmanagements oder die Ubergabe des Betriebs der Fachverfahren
an die BITBW.

Aufgrund der Verschiebung mussten - wie auch in anderen Bereichen der
Landesverwaltung - die Supportvertrage verlangert werden. Allein beim LBV
entstanden hierfir Mehrkosten von etwa 40.000 Euro.

2.3 IT-Dokumentation

Die IT-Dokumentationen des LBV sind haufig nicht aktuell oder unvollstan-
dig. Das betrifft nicht nur IT-Geschéaftsprozesse (z. B. Ablaufe in den User
Help Desks (UHD) oder den Einsatz von Software zur Vorgangs- und Pro-
jektverfolgung), sondern auch IT-Projekte, IT-Systeme und die Informations-
sicherheit.

Das LBV managt Softwarelizenzen nur unzureichend und hat deshalb kei-
nen vollstandigen Uberblick tiber die vorhandenen Lizenzen. Im Prifungs-
zeitraum war Software teilweise Uberlizensiert.

Die Anlagenbuchhaltung ist nicht aktuell. Der IT-Bestand des LBV enthalt
Anlagengegenstédnde, welche bereits ausgesondert oder verkauft wurden.
Einige Anlagen wurden mit fehlerhaften Buchwerten gefiihrt. Eine regelma-
Bige Aktualisierung findet nicht statt.

2.4 User Help Desks

Das LBV betreibt drei voneinander unabhangige UHD in zwei IT-Referaten.
Diese arbeiten ohne oder mit unterschiedlicher Software-Unterstiitzung. IT-
Anliegen und IT-Stérungsmeldungen der zum Teil landesweiten Anwender

werden nur teilweise mit Hilfe eines Ticketsystems und einer Wissensdaten-
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bank bearbeitet. Es ist keine zentrale Stelle (Single Point of Contact) vor-
handen, die Calls annimmt, weiterleitet, dokumentiert sowie aus- und bewer-
tet. Dies entspricht nicht den Grundsatzen eines konsistenten IT-Service-
Managements, wie sie in den im Land angewandten Dokumenten der IT
Infrastructure Library (ITIL) beschrieben sind.

2.5 Handhabung von Programmierauftragen

Programmierauftrage werden in der IT-Abteilung nicht einheitlich gehand-
habt. Die Dokumentation der Auftrage erfolgt teilweise mit Software, im
E-Mail-System oder in der Dateiablage. Das eingesetzte Softwarewerkzeug
wird mit unterschiedlichen Lésungsansatzen betrieben. Die heterogenen
Verfahren beim Umgang mit Auftradgen erschweren es, den Stand der Erle-
digung zu ermitteln.

2.6 Kosten- und Leistungsrechnung

Wahrend nahezu die ganze Landesverwaltung ihre Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR) im SAP-System des Landes erstellt, nutzt das LBV hierfir
ein Tabellenkalkulationsprogramm.

Mit seiner KLR ermittelt das LBV die Kosten fiir seine Dienstleistungen. Die
bestehende KLR ist allerdings nicht geeignet, durchgangig IT-Kosten zu
bestimmen. Insbesondere in IT-Projekten wird eine Kostenermittlung nicht
gewabhrleistet, weil keine gesonderten Innenauftrage eingerichtet werden.

Ein IT-Controlling ist nicht etabliert, obwohl die entsprechende Datenbasis in
Teilen vorhanden ist. Eine IT-Steuerung ist deshalb nur eingeschrankt mog-
lich.

2.7 Personalsituation

In der IT des LBV gibt es eine hohe Personalfluktuation. Uberdies waren
nach Angaben des LBV im Prifungszeitraum durchschnittlich 15 Stellen in
der IT-Abteilung unbesetzt. Die angespannte Personalsituation wirkt sich auf
alle IT-Bereiche aus. Deshalb wiirden nach Aussage des LBV vorrangig vom
Gesetzgeber beauftragte Anderungen implementiert; an Verbesserungen
der IT(-Verfahren) werde entsprechend nur nachrangig gearbeitet.

2.8 Ressourceneinsatz fur IT

Das LBV setzt insgesamt rund 88 Vollzeitaquivalente (VZA) fir IT-Aufgaben
ein. Allein rund 48 VZA entwickeln und pflegen die selbst erstellten Fachver-
fahren. Dabei handelt es sich insbesondere um folgende Verfahren:

¢ Beihilfebearbeitung (BABSY),
e Gehalts- und Lohnzahlung (DAISY),
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¢ Verwaltung von Personaldaten (DIPSY),
¢ Verwaltung von Reisekosten (Drive-BW),
e Fihrungsinformationssystem Personal (FISP).

Die Personalkosten fir die Entwicklung und Pflege der Fachverfahren belau-
fen sich auf rund 4,9 Mio. Euro jahrlich.

Zusatzlich lasst sich das LBV bei der Erledigung seiner IT-Aufgaben von
einer Vielzahl externer Dienstleister unterstiitzen. Auf die Anwendungsent-
wicklung bezogen ergeben sich nach Berechnung des Rechnungshofs
Sachkosten von rund 2,4 Mio. Euro jahrlich, in denen sich allerdings auch
die Umsetzung eines GroR3projekts in der Beihilfe niederschlagt. Insgesamt
summieren sich die Kosten fir die Anwendungsentwicklung jahrlich auf rund
7,3 Mio. Euro.

Werden die Sach- und Personalkosten von rund 7 Mio. Euro fur den Betrieb
der Fachverfahren bertcksichtigt, errechnen sich Kosten von mindestens
14,4 Mio. Euro jahrlich.

Die selbst erstellten Verfahren bilden zusammen mit weiteren, fachlich er-
ganzenden Anwendungen eine komplexe Struktur. Diese Verfahren tragen
inhaltlich die Kernaufgaben des LBV. Sie betreffen somit sensible, nicht nur
verwaltungsintern wahrnehmbare Bereiche, fir die ein Hochstmal3 an Leis-
tungsfahigkeit und Stabilitat auch unter kritischen Bedingungen unabdingbar
ist. Gleichzeitig binden sie mit 48 VZA einen signifikanten Anteil der - ohne-
hin knappen - personellen Ressourcen im IT-Bereich. Die Frage, ob der
Ressourceneinsatz fiir den Betrieb und die Pflege der selbst erstellten Ver-
fahren wirtschaftlich ist, kann nur mit einer detaillierten Analyse der Zusam-
menhéange und der gegebenenfalls fir eine Ablésung erforderlichen Mal3-
nahmen geklart werden.

3 Empfehlungen
3.1 Kosten-und Leistungsrechnung anpassen

Das LBV sollte seine KLR in das SAP-System der Landesverwaltung tber-
fuhren. Begleitend sollte ein geeignetes IT-Controlling aufgebaut werden,
um die IT sachgerecht steuern und zielgerichtet weiterentwickeln zu kénnen.
Die IT-Aufwéande sollten verlasslich ermittelt werden.

Das LBV sollte im landeribergreifenden Vergleichsring ,Benchmarking Be-
zuge abrechnender Stellen* anregen, die IT-Aufwande auf Basis von IT-
Kennzahlen zu ermitteln und zu vergleichen.

3.2 Prozesse uberprufen und verbessern

Die IT-Abteilung des LBV sollte ihre Arbeitsweise im Umgang mit Program-
mierauftragen einheitlich gestalten und nachvollziehbar dokumentieren.
Softwarewerkzeuge sind dabei gleichartig einzusetzen. Softwares sind auf
ihre Lizenzierung zu prufen und gegebenenfalls zu bereinigen.
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Die drei UHD sollten tGberprift, neu geordnet, mdglichst im Sinne eines
»Single Point of Contact* zusammengefasst werden und im Idealfall an den
technischen UHD der BITBW Ubergeben werden.

Die Steuerung von IT-Projekten sollte, gerade in zeitlicher Hinsicht, zielori-
entierter erfolgen.

3.3  Wirtschaftlichkeit selbst erstellter Fachverfahren ergebnisoffen
prufen

Das LBV sollte die Wirtschaftlichkeit der individuell programmierten Fachver-
fahren prifen und dabei die Alternativen ,Anwendungsentwicklung in Eigen-
regie” und ,Fremdbezug” beriicksichtigen (,make or buy*). Zur Analyse ge-
hort die Priifung, ob eine Ubernahme von Lésungen anderer Lander, der
Abschluss von Kooperationen oder der Einsatz von Standard-Software-
I6sungen mdoglich ist. Die Risiken eines Systemwechsels miissen dabei be-
riicksichtigt werden. Das Ergebnis der Analyse sollte eine Basis fiir eine
zukunftsorientierte, wirtschaftliche und sichere IT des LBV bilden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Finanzen teilt mit, die Notwendigkeit, die IT des LBV
weiterhin kundenorientiert und modern aufzustellen, sei auch vom LBV und
vom Ministerium erkannt worden. Bereits im Vorfeld der Prifung des Rech-
nungshofs sei ein gemeinsamer Strategieprozess eingeleitet worden. Im
Rahmen einer im Oktober 2019 durchgefiihrten Strategietagung seien Hand-
lungsbedarfe identifiziert und Umsetzungsplanungen entwickelt worden, die
sich nunmebhr in der Bearbeitung befanden.

Das LBV werde die eigenentwickelte Kosten- und Leistungsrechnung im
laufenden Projekt ,Restrukturierung des Haushaltsmanagements und Ein-
fihrung eines Kassensystems auf SAP-Basis (RePro)" ablésen. Die Emp-
fehlung zur Erweiterung des Vergleichsrings ,Benchmarking Bezlge ab-
rechnender Stellen* um IT-spezifische Kennzahlen wirde aufgegriffen.

Nach Einfihrung des Standardarbeitsplatzes werde das LBV gemeinsam mit
der BITBW die Umstellung der Telearbeitsplatze auf die Landeslésung an-
gehen. Die drei UHD des LBV wiirden auf eine Neuordnung und Zusam-
menfiihrung geprift. Allerdings géabe es keine fachlichen Uberschneidungen,
zudem wirden unterschiedliche interne sowie externe Kundenkreise be-
dient.

Das Ministerium und das LBV wollen die Anregungen des Rechnungshofs
zu den eigenentwickelten Fachverfahren bei ihren Strategietiberlegungen
bertcksichtigen. Bereits bislang wiirde vor Neuentwicklungen das Thema
Eigenentwicklung im Vergleich zum Einsatz von Standardsoftware aufgegrif-
fen.
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5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof halt den eingeleiteten Strategieprozess fiir ein wichtiges
Instrument, die IT des LBV zukunftsfahig aufzustellen. Die einzelnen Ele-
mente sollten unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Rechnungshofs
mit Nachdruck verfolgt und umgesetzt werden.
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Einzelplan 08: Ministerium fur Landlichen Raum
und Verbraucherschutz

Forderung der Verbraucherzentrale Baden-
Wirttemberg (Kapitel 0803)

Die Verbraucherzentrale Baden-Wirttemberg musste von 2016 bis 2019
in einzelnen Jahren bis zu 400.000 Euro Landesférderung zuriickzah-
len, weil sie die Mittel nicht wie geplant ausgeben konnte. Dies ent-
sprach 10 Prozent des jahrlichen Férderbetrags.

Das Forderverfahren sollte beschleunigt werden. Das Land sollte als
wesentlicher Finanzgeber dafur sorgen, dass die Verbraucherzentrale
kiinftig Kennzahlen ermittelt und ihren Geschéaftsbereich damit effizien-
ter gestaltet. Der kommunale Finanzierungsbeitrag sollte erhoht und
das Preisniveau fur die Leistungen der Verbraucherzentrale angehoben
werden.

1 Ausgangslage
1.1 Aufgaben der Verbraucherzentrale Baden-Wirttemberg

Die Verbraucherzentrale Baden-Wrttemberg (VZ BW) nimmt die Interessen
der Verbraucher wabhr. Sie verfolgt dabei als eingetragener Verein aus-
schlie3lich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke. lhre Aufgaben erfillt sie
durch individuelle Beratung und objektive Unterrichtung der Offentlichkeit.
Soweit Verbraucherinteressen verletzt werden, verfolgt sie auch Gesetzes-
verstolie.

1.2 Organisation und Personalausstattung

2018 hatte die VZ BW 23 ordentliche und mehr als 2.700 férdernde Mitglie-
der. Ordentliche Mitglieder sind in Baden-W rttemberg tatige Verbande und
Vereinigungen, die nicht erwerbswirtschaftlich orientiert sind und auch Ver-
braucherinteressen wahrnehmen. Férdermitglieder sind Einzelpersonen.

Ende 2019 hatte die VZ BW insgesamt 99 Mitarbeiter, davon

36 Vollzeitbeschéftigte, 58 Teilzeitbeschaftigte und 5 Aushilfen. Die Zahl der
Vollzeitaquivalente (VZA) lag bei 74. AuRerdem waren insgesamt

173 Honorarkrafte fur die VZ BW tatig.

140



1.3 Finanzierung und Forderung durch das Land

Von 2016 bis 2018 hatte die VZ BW jahrlich durchschnittlich 5,6 Mio. Euro
Ertrage und Aufwendungen. Die Ertrage bestanden weit Giberwiegend aus
institutioneller und Projektférderung des Landes (71 Prozent) und Projekt-
forderung des Bundes (20 Prozent). Die Umsatzerlése trugen nur mit

0,4 Mio. Euro (6 Prozent) zu den Ertragen bei. Der Finanzierungsbeitrag der
Stadte und Landkreise, bei denen die VZ BW Beratungsstellen unterhalt, ist
mit 1 Prozent sehr gering. Die restlichen Ertrage entfielen auf Mitgliedsbei-
trage, Spenden u. a.

Bei Kapitel 1223 (Zukunftsinvestitionen) ist unter der Titelgruppe 94 (Digitali-
sierung) mit 79 EinzelmaRnahmen unter Nr. 74 das ,Leuchtturmprojekt Digi-
taler Verbraucherschutz” enthalten. 2018 und 2019 wurden insgesamt
440.000 Euro fur den Ausbau der Online-Beratung bei der VZ BW ausgege-
ben. Dadurch sollen die Verbraucher kinftig deutlich haufiger online beraten
und informiert werden. Zum Prifungszeitpunkt war noch nicht absehbar,
welche Auswirkungen dies auf die Arbeitsprozesse und den kiinftigen Zu-
wendungsbedarf der VZ BW haben wird.

Fur die Jahre 2020/2021 sind weitere 123.000 Euro Haushaltsmittel vorge-
sehen, um die Digitalisierung weiter voranzutreiben.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Fehlende finanzielle Planungssicherheit

Die institutionelle Férderung durch das Land soll den dauerhaften Bestand
und die Unabhangigkeit der VZ BW sichern.

Der Geschéftsbetrieb der VZ BW ist personalintensiv. Daher entfallen drei
Viertel ihrer Aufwendungen auf den Personalbereich. Um das Personal ins-
besondere unter arbeitsrechtlichen Gesichtspunkten vertraglich binden zu
kénnen, braucht sie finanzielle Planungssicherheit. Diese war in den ver-
gangenen Jahren nicht ausreichend vorhanden. Beispielsweise stellte die
VZ BW ihren Antrag auf die institutionelle Férderung fur 2018 erst im De-
zember 2017. Das Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
erlie3 den Zuwendungsbescheid nach 9 Monaten im September 2018. In
den Jahren 2016 und 2017 erhielt die VZ BW die Zusagen &hnlich spat.

Dadurch stand die endgiiltige Férdersumme erst 3 Monate vor Ende des
Forderzeitraumes fest. Fir die Personalbewirtschaftung der VZ BW war dies
problematisch. Denn sie verfiigt Uber keine Riicklagen und ist damit auf den
Eingang der Férdermittel angewiesen. Allein fiir die Gehaltszahlungen eines
Monats benétigt sie 350.000 Euro Liquiditat.

Wenn Mitarbeiter auBerplanmaRig ausscheiden, kdnnen Stellen oft nicht
sofort besetzt werden. Dies fuhrt zu verringerten Beratungsleistungen. Au-
Berdem kdnnen die fur den Bewilligungszeitraum zugesagten Férdermittel
nicht wie geplant ausgegeben werden. Folge ist, dass sie teilweise zuriick-
gezahlt werden missen. So musste die VZ BW fur die Jahre 2015 bis 2018
insgesamt 632.000 Euro der institutionellen Férderung zurtickzahlen. Allein
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2016 musste sie rund 400.000 Euro bzw. 8 Prozent der bewilligten Forder-
mittel zurlickzahlen.

Neben der institutionellen Férderung erhalt die VZ BW auch Projektférde-
rungen. Diese erfolgen teilweise fur Aufgaben, die vom dauerhaften und
institutionell geférderten Geschéftsbetrieb der VZ BW gedeckt werden. Das
Nebeneinander von institutioneller und Projektférderung mindert die finanzi-
elle Transparenz und die Planungssicherheit fir die VZ BW.

Parallel zur Prifung des Rechnungshofs wurde eine Landtagsanfrage
(Landtagsdrucksache 16/6842) zur langfristigen Planungssicherheit fur die
Verbraucherzentrale gestellt. Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme
darauf zugesagt, es werde im Anschluss an die Verabschiedung des Haus-
halts 2020/2021 die Méglichkeit einer mehrjahrigen Vereinbarung tber die
Zusammenarbeit der VZ BW mit dem Land sowie Uber die Hohe der institu-
tionellen Férderung prifen.

2.2 Das Beratungsstellennetz passt nicht zum Personalbestand

Nach der Vereinssatzung erflillt die VZ BW ihre Aufgaben auch mit Verbrau-
cherberatungsstellen. In diesen kénnen die Verbraucher individuell beraten,
objektiv unterrichtet und unterstiitzt werden. Die Zahl der Beratungsstellen
ist in den letzten Jahrzehnten erheblich zuriickgegangen. Bis Mitte der
Neunzigerjahre verfligte die VZ BW noch iber 28 Beratungsstellen. Aktuell
sind es nur noch 12.

Abbildung: Beratungsstellen in Baden-Wirttemberg

Quelle: Verbraucherzentrale Baden-Wurttemberg.

Das Personal der VZ BW wird Giberwiegend fiir zentrale Aufgaben einge-
setzt. Ende 2019 waren dies 43 VZA von den insgesamt 74 VZA. Nur

31 VZA sind in den Beratungsstellen eingesetzt, davon wiederum 10 VZA in
der Beratungsstelle Stuttgart. Dies fUhrte dazu, dass die anderen
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11 Beratungsstellen nur Personal im Umfang zwischen 0,5 und 3,5 VZA
eingesetzt hatten.

Obwohl die digitalen Angebote erfolgreich ausgebaut wurden, sieht die

VZ BW ortliche Beratungsstellen in erreichbarer Entfernung fur die Verbrau-
cher als notwendig an. Die Halfte der Beratungsstellen ist allerdings mit ei-
nem Personalbestand von weniger als 2 VZA ausgestattet. Diese kénnen
deshalb nur ein sehr eingeschranktes Beratungsangebot anbieten. Bei-
spielsweise haben diese Beratungsstellen wéchentlich nur zwischen 4 und
10 Stunden geoffnet.

2.3 Finanzielle Beteiligung der Kommunen dulerst gering

Obwohl Verbraucherberatungsstellen das Angebot an Beratung in Stadten
und Landkreisen bereichern, betragt der Finanzierungsanteil der Kommunen
an den Ertragen der VZ BW nur 1 Prozent.

In allen Landern sind Verbraucherzentralen eingerichtet. Deshalb haben wir
die kommunale Férderung der VZ BW mit den Nachbarlandern verglichen.
Zusatzlich ist die VZ Nordrhein-Westfalen als Beispiel fir eine finanziell
groRzligig ausgestattete Verbraucherzentrale dargestellt.

Tabelle 1: Kommunale Mitfinanzierung im Landervergleich 2018

Verbraucher- Gesamtein- Kommunale Anteil der Anteil der
zentrale nahmen Forderung kommunalen Landesmittel
(in Euro) (in Euro) Mittel (in Prozent)
(in Prozent)
Baden-
Wilrttemberg 5.904.897 56.448 1 69
Bayern 6.326.781 21.050 0,3 68
Hessen 4.773.270 731.827 15 46
Rheinland- 5.532.975 62.235 1 70
Pfalz
Nordrhein- 47.327.200 | 10.793.400 23 47
Westfalen
Quelle: Jahresberichte der Verbraucherzentralen, veroffentlicht im Internet, Abruf Ende

2019.

Im Vergleich mit den benachbarten Landern und der VZ Nordrhein-
Westfalen variiert der Finanzierungsanteil der Kommunen an den Ertrégen
erheblich, von 1 Prozent und weniger in Baden-Wurttemberg, Bayern und
Rheinland-Pfalz, bis zu 15 Prozent in Hessen und 23 Prozent in Nordrhein-

Westfalen. Die Lander mit hoher kommunaler Mitfinanzierung missen des-
halb weniger als 50 Prozent zum Unterhalt ihrer Verbraucherzentralen bei-
steuern, wéhrend Baden-Wirttemberg und die Lander mit geringer Kommu-
nalbeteiligung knapp 70 Prozent aufbringen muissen.

Falls die Sitzkommunen nicht bereit sind, die Beratungsstellen mitzufinanzie-
ren, sollte die Anzahl der Beratungsstellen reduziert werden.
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2.4 Kennzahlen werden ungeniigend genutzt

Die Beratungsleistungen der VZ BW sind grundsétzlich kostenpflichtig. Die
Preise hierfiir wurden nach historischen Vorgaben fortgeschrieben und seit
2012 nicht mehr angepasst. Bei personlichen Beratungen setzt die VZ BW
unabhéngig vom Beratungsthema und dem betroffenen Kundenkreis meist
einen einheitlichen Minutenpreis von 1,10 Euro an.

Zwar fuhrt die VZ BW Statistiken tber ihre Tatigkeit. Daraus ergibt sich bei-
spielsweise, dass sie jahrlich 67.000 Verbraucherkontakte hat, aus denen
16.000 Beratungen entstehen. Zusétzlich werden jahrlich mehr als

400 Vortrage organisiert und gehalten und 1.000 Beitrage fir offentliche
Medien erstellt. Jedoch ermittelt die VZ BW keine betriebswirtschaftlichen
Kennzahlen, auf deren Basis sie ihre Preise kalkulieren kdnnte.

Wir haben die 2018 durchgefiihrten Beratungen, die erzielten Erlése hieraus
und den Personaleinsatz hierfir in Relation gesetzt, um Anhaltspunkte fiir
steuerungsrelevante Kennzahlen zu erhalten.

Tabelle 2: Kennzahlen fiir die Verbraucherzentrale Baden-Wirttemberg 2018

Sachverhalt Parameter Kennzahl
Personaleinsatz fur Beratungen: 16.069 699 Beratungen/Jahr und
Beratungen: 23 VZA VZA (3,5 Beratungen/

Arbeitstag)
Personaleinsatz fiir Erwirtschaftete Ertrage 9.660 Euro Ertrage/VZA
Beratungen: 23 VZA durch VZ BW-Mitarbeiter:
222.174 Euro
Erwirtschaftete Ertrage Beratungen: 16.069 14 Euro Ertrage/
durch VZ BW-Mitarbeiter: Beratung

222.174 Euro

Nach den Angaben der VZ BW werden in den Beratungsstellen zwar

31 VZA eingesetzt, aber nur mit 23 VZA kostenpflichtige Beratungsleistun-
gen erbracht. Bezogen auf das gesamte Personal mit 74 VZA (ohne Hono-
rarkrafte) entspricht dies einem Drittel der Personalkapazitat. Je VZA erfolg-
ten 699 Beratungen im Jahr bzw. 3,5 Beratungen je Arbeitstag. Durch Bera-
tungen wurden je VZA 7.200 Euro Ertrage im Jahr erzielt.

Gerade um die Kommunen zu gewinnen, einen héheren finanziellen Beitrag
fur die VZ BW zu zahlen, sollten die Leistungen der VZ BW mit Kennzahlen
transparent dargestellt werden.

3 Empfehlungen

In seine zugesagten Verhandlungen zur Foérderung der Verbraucherzentrale
sollte das Ministerium folgende Empfehlungen einbeziehen.
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3.1 Planbarkeit der Geschéftstatigkeit verbessern

Die Forderung der VZ BW sollte auf eine besser planbare, mittelfristige
Grundlage gestellt werden. Dazu sollte die VZ BW die Forderantrage fruh-
zeitig stellen, das Ministerium sollte die Bescheide zeitnah erlassen. Der
Bewilligungszeitraum bei der institutionellen Forderung koénnte auf 2 Jahre
ausgedehnt werden. Die Projektférderungen, die Daueraufgaben betreffen,
sollten in die institutionelle Forderung integriert werden.

3.2 Organisationsstruktur straffen und Sitzkommunen beteiligen

Die Organisationsstruktur sollte kiinftig dem vorgesehenen Ausbau von On-
line-Beratung und Online-Information Rechnung tragen. Die Beratungsstel-
len sollten parallel konsolidiert werden. Dazu sollte das Ministerium mit den
Sitzkommunen verhandeln, damit eine finanzielle Beteiligung in angemes-
sener Hohe erreicht werden kann. Andernfalls sollte die Anzahl der Bera-
tungsstellen reduziert werden.

3.3 Kennzahlen entwickeln, Preise fur Beratungs- und Informations-
leistungen anpassen

Fir die VZ BW sollten Kennzahlen ermittelt werden. Damit konnte der Ge-

schaftsbetrieb im Sinne hoher Effizienz gesteuert werden. Die Kennzahlen

wiurden die Leistungen und die hierfur erforderlichen Aufwéande transparent
machen.

Die VZ BW sollte die Kosten ihrer Leistungen auf Basis betriebswirtschaftli-
cher Kennzahlen kalkulieren und die Preisstruktur nach einheitlichen Krite-
rien differenzieren. Das Preisniveau sollte angehoben werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz teilt mit, es
werde die Méglichkeit einer mehrjahrigen Vereinbarung tber die Zusam-
menarbeit mit der VZ BW und zur mittelfristigen Entwicklung der Férdermittel
prufen. AulRerdem werde es gemeinsam mit der VZ BW prifen, ob es fir
eine bessere Planbarkeit des Geschéftsbetriebs sinnvoll ist, den Beuwiilli-
gungszeitraum der Férderung auf 2 Jahre zu erweitern. Weiterhin beabsich-
tige das Ministerium, aufgrund der Empfehlung des Rechnungshofs die Pro-
jektférderungen weitgehend in die institutionelle Férderung zu integrieren.
Auch die Anregungen des Rechnungshofs zu Kennzahlen bezlglich der
Kosten und der Ertrage der Beratungsprodukte werde es bertcksichtigen
und sich im Rahmen seiner Moglichkeiten fiir eine Uberpriifung der beste-
henden Preise einsetzen.

Das Ministerium werde auf die kommunalen Landesverbande zugehen, um
eine finanzielle Beteiligung der Kommunen in angemessener Héhe zu errei-
chen.
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Einzelplan 12: Allgemeine Finanzverwaltung

Einsatz und Wirksamkeit des Risikomanagement-
systems bei Steuerfallen mit Einkiinften aus mehr
als sieben Vermietungsobjekten (Kapitel 1201)

Bei der Veranlagung von Steuerféllen mit Einkiinften aus Vermietungs-
objekten werden die Bearbeiter in den Finanzamtern nur flr die ersten
sieben Objekte durch das Risikomanagementsystem (RMS) unterstiitzt.
Ab dem achten Objekt, also ohne RMS-Unterstiitzung, passieren mehr
Fehler. Dies zeigt exemplarisch, dass das RMS grundsatzlich funktio-
niert und eine sinnvolle Hilfestellung fir die Bearbeiter ist. Deshalb
sollte sein Anwendungsbereich ausgeweitet werden.

1 Ausgangslage

Einkunfte aus Vermietung und Verpachtung unterliegen nach § 2 Absatz 1
Satz 1 Nr. 6 Einkommensteuergesetz der Einkommensteuer. In der Steuer-
erklarung sind sie fur jedes einzelne Vermietungsobjekt separat auf einer
~Anlage V* (Vermietung und Verpachtung) zu erklaren. Das von der Steuer-
verwaltung 2008 eingefiihrte Risikomanagementsystem (RMS) gibt bei der
Veranlagung Prufhinweise zur Unterstitzung der Bearbeiter aus. Hinsichtlich
der Vermietungseinkinfte generiert das RMS solche Hinweise allerdings nur
fur die ersten sieben Anlagen V einer Einkommensteuererklarung. Ursache
dafir ist, dass die von den Steuerpflichtigen erklarten Werte lediglich bis zur
siebten Anlage V einzeln in das Berechnungsprogramm der Steuerverwal-
tung Ubernommen werden. Die Einkinfte aus den weiteren Anlagen V wer-
den in einer Summe im Berechnungsprogramm zusammengefasst. Sie sind
daher von den Finanzamtern ohne Unterstitzung durch RMS-Hinweise zu
prufen.

Das heil3t, hier liegt eine Konstellation vor, bei welcher ein und derselbe
Bearbeiter in einem Steuerfall fur gleich gelagerte Sachverhalte nur teilweise
durch das RMS untersttitzt wird.

Wir untersuchten daher 2019 bei acht Finanzamtern, wie sich dieser nur
teilweise Einsatz des RMS im Bereich der Vermietungseinkiinfte auf die
Arbeitsqualitat auswirkt. Dazu priften wir Steuerfélle des Veranlagungszeit-
raums 2016, bei denen die Steuerpflichtigen Einklinfte aus mehr als sieben
Vermietungsobjekten erklart hatten.

2 Prifungsergebnisse

Im Veranlagungszeitraum 2016 wurden landesweit in 5.888 Steuerfallen
Vermietungseinkinfte auf mehr als sieben Anlagen V erklart. Wir untersuch-
ten davon 240 zufallig ausgewahlte Steuerfalle (4 Prozent).
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2.1 Anzahl der gepriften Anlagen V und Verteilung auf die Pruffalle
Die untersuchten 240 Steuerfalle umfassten insgesamt 2.803 Anlagen V.

Wie sich die Anzahl dieser Anlagen V auf die Priffalle verteilt, ist in Tabel-
le 1 dargestellt.

Tabelle 1: Verteilung der Anlagen V auf die Pruffalle

Anzahl Steuerfalle
Anlagen v Anzahl In Prozent
8 73 30,5
9 53 22,1
10 32 13,3
11 18 7.5
12 13 5.4
13 7 2,9
>13 44 18,3
Summe 240 100,0

In 82 der untersuchten Steuerfalle lagen jeweils mehr als 10 Anlagen V vor.
Die Spannweite reichte dabei von 11 bis 72 Anlagen V je Fall.

2.2 Beanstandungsquoten

2.2.1  Gesamtbetrachtung

In 109 der gepriiften 240 Félle stellten wir eine unzutreffende Besteuerung
der Vermietungseinkinfte fest. Das entspricht einer Beanstandungsquote
von 45,4 Prozent. Die Finanzamter hatten in den beanstandeten Féllen ins-
gesamt 474 Sachverhalte fehlerhaft bearbeitet. Das sind 4,3 Fehler je bean-
standetem Steuerfall. Fehler bei der Steuerfestsetzung ergaben sich hin-
sichtlich der in 407 Anlagen V erklarten Vermietungseinkiinfte. Das ent-
spricht einer Quote von 14,5 Prozent der in die Prifung einbezogenen 2.803
Anlagen.

222 Bearbeitungsqualitat der Veranlagung der Einkinfte aus den
Anlagen V Nr. 1 bis 7 und aus den Anlagen V Nr. 8 ff.

Wir untersuchten, ob der Einsatz des RMS in der Fallbearbeitung sich in
abweichenden Beanstandungsquoten widerspiegelt. Das Ergebnis dieser
vergleichenden Betrachtung ist in Tabelle 2 dargestellt.
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Tabelle 2: Beanstandungsquoten aus den Anlagen V Nr. 1 bis 7 und aus den
Anlagen V Nr. 8 ff.

Anlagen V Anlagen V Anlagen V
Gesamt Nr. 1 bis 7 Nr. 8 ff.
Geprift 2.803 1.680 1.123
Beanstandet 407 203 204
Quote (in Prozent) 14,5 12,1 18,2

Bei der - durch das RMS unterstiitzten - Veranlagung der Vermietungsein-
kiinfte aus den ersten sieben Anlagen V ergab sich eine Beanstandungs-
quote von 12,1 Prozent. Soweit die Vermietungseinkinfte auf den Anlagen V
Nr. 8 ff. erklart waren, fihrte unsere Prifung zu einer Beanstandungsquote
von 18,2 Prozent. Die Beanstandungsquote war in diesem - vom RMS nicht
unterstitzen - Bereich somit um die Halfte hoéher.

Der Einsatz des RMS bewirkte in den von uns untersuchten Fallen folglich
eine deutlich bessere Arbeitsqualitat.

2.3 Wesentliche Fehlerquellen

2.3.1  Fehlerhafte Abschreibung

Mit 128 Beanstandungen entfallt mehr als ein Viertel der 474 fehlerhaften
Sachverhalte auf die als Werbungskosten berticksichtigten Abschreibungs-
betrage. Haufig hatten die Finanzamter Sonderabschreibungen unzutreffend
bertcksichtigt oder Restbuchwerte nach der Inanspruchnahme von Sonder-
abschreibungen falsch gebildet. In einigen Fallen wurde bei der Ermittlung
des Abschreibungssatzes eine kirzere Nutzungsdauer zugrunde gelegt, die
nicht dem typisierenden AfA-Satz des Einkommensteuergesetzes entsprach.
Der Nachweis einer tatsachlich kiirzeren Nutzungsdauer war dabei nach
Aktenlage jeweils nicht erbracht worden.

2.3.2  Unzulassiger pauschaler Abzug von Werbungskosten

Rund ein Viertel (119) der beanstandeten Sachverhalte betrifft den pauscha-
len Abzug von Werbungskosten. Ein pauschaler Abzug ist nicht zulassig. Bei
mehreren Anlagen V und Uber Jahre hinweg nicht korrigiert kumuliert sich
die steuerliche Auswirkung.

2.3.3  Fehlerhaft berliicksichtigte Nebenkosten

Rund 10 Prozent der festgestellten Fehler betreffen die von den Finanzam-
tern als Werbungskosten bertcksichtigten Nebenkosten. Wir beanstandeten
Uberwiegend, dass Zahlungen in die Instandhaltungsriicklage oder in Son-
derumlagen als Werbungskosten beriicksichtigt wurden. Ein Werbungskos-
tenabzug ist aber erst und ausschlie3lich dann zulédssig, wenn Gelder aus
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der Ricklage entnommen werden, um damit Instandhaltungsmafnahmen
am Vermietungsobjekt zu bezahlen. Berticksichtigt das Finanzamt - unzu-
lassiger Weise - bereits die Einzahlungen in die Ricklage und spéater - zu
Recht - die aus der Rucklage finanzierten Reparaturen, fihrt dies zum dop-
pelten Werbungskostenabzug.

Ihre Zahlungen in die Riicklage machten die Steuerpflichtigen zumeist im
Erklarungsfeld ,Verwaltungskosten” geltend. Dieser Erklarungsfehler diirfte
vielfach darauf zurtickzuftihren sein, dass der Begriff ,Verwaltungskosten*
auf der Anlage V nicht erlautert ist. Auch in der Anleitung zur Einkommen-
steuererklarung findet sich kein entsprechender Hinweis zu den ,Verwal-
tungskosten®.

2.4 Neu angeschaffte oder hergestellte Vermietungsobjekte

Bei neu angeschafften oder hergestellten Vermietungsobjekten ist die Bean-
standungsquote mit 29,6 Prozent doppelt so hoch wie die entsprechende
Quote fir samtliche in die Untersuchung einbezogenen Anlagen V

(14,5 Prozent). Bei der Veranlagung der Vermietungseinkinfte des Anschaf-
fungsjahres werden die Grundlagen fir die kiinftige Besteuerung gelegt,

z. B. hinsichtlich der Gebaudeabschreibung oder einer verbilligten Uberlas-
sung. Deshalb ist eine besonders sorgfaltige und genaue Bearbeitung durch
die Finanzamter geboten.

2.5 Finanzielles Ergebnis und landesweite Bedeutung

Die festgestellten Fehler fuhrten zu Steuerausfallen bzw. Mehrsteuern in den
untersuchten Fallen von rund 290.000 Euro, wobei allein ein Fall mit rund
70.000 Euro ins Gewicht fiel.

Ein Teil der fehlerhaften Einkommensteuerbescheide konnte verfahrens-
rechtlich noch geandert werden. Aus der Korrektur dieser Falle resultierten
Mehrsteuern von 150.000 Euro. Soweit die Steuerbescheide nicht mehr
anderbar waren, fuihrte die fehlerhafte Bearbeitung der Vermietungseinkinf-
te zu Steuerausfallen von 140.000 Euro.

Klammert man den o. g. Einzelfall aus, ergibt sich ein durchschnittliches
finanzielles Ergebnis von 2.025 Euro pro beanstandetem Steuerfall.

Das Ergebnis der 240 gepriften Falle lasst sich nicht ohne Weiteres auf das
ganze Land, also die insgesamt 5.888 Falle des Veranlagungszeitraums
2016 ubertragen. Rein rechnerisch ergabe sich bei einer Quote von

45 Prozent an fehlerhaften Fallen und einem durchschnittlichen finanziellen
Ergebnis von 2.025 Euro ein landesweites finanzielles Ergebnis allein fir
den Veranlagungszeitraum 2016 von rund 5,4 Mio. Euro.

2.6 Bewertung

Die Untersuchung hat ergeben, dass das RMS eine sinnvolle Hilfestellung
fur die Bearbeiter ist. Die bei der Veranlagung ausgegebenen Hinweise zei-
gen die risikobehafteten Bereiche der erklarten Einnahmen und Werbungs-
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kosten bei Vermietungseinkinften zutreffend auf. Das heif3t, die Datenana-
lyse des RMS nimmt dem Bearbeiter das zeitaufwendige Auffinden potenzi-
ell fehlerhafter Bereiche ab. Dies gilt allerdings nur hinsichtlich der ersten
sieben Anlagen V. Bei allen weiteren Anlagen V mussen die Bearbeiter die
risikobehafteten Bereiche selbst identifizieren. Dies ist zeitaufwendig und
fehleranfallig.

Die héhere Fehlerquote bei der Veranlagung der auf den Anlagen V Nr. 8 ff.
erklarten Vermietungseinkinfte dirfte daher mafRgeblich auf die fehlende IT-
Unterstltzung der Bearbeiter zurlickzufiihren sein. Bei einer Ausweitung des
RMS auf alle weiteren Anlagen V sollte sich auch dort eine deutlich niedrige-
re Fehlerquote erreichen lassen.

Des Weiteren fihren unzureichende Erlauterungen auf der Anlage V und in
der Anleitung zur Steuererklarung zu fehlerhaften Angaben der Steuerpflich-
tigen und in der Folge zu falschen Steuerfestsetzungen.

Bei der Veranlagung der Vermietungseinkiinfte des Anschaffungsjahres
werden die Grundlagen fir die kiinftige Besteuerung gelegt, z. B. hinsichtlich
der Gebaudeabschreibung oder einer verbilligten Uberlassung. Deshalb ist
eine besonders sorgféltige und genaue Bearbeitung durch die Finanzamter
geboten.

3 Empfehlungen
3.1 Anwendungsbereich des Risikomanagementsystems ausweiten

Das Ministerium fir Finanzen sollte in den zustandigen Bund-L&nder-
Gremien darauf hinwirken, dass der Anwendungsbereich des RMS auf még-
lichst alle Anlagen V ausgeweitet wird.

3.2 Vordruck ,Anlage V* und Anleitung zur Einkommensteuererkla-
rung erganzen

Das Ministerium fir Finanzen sollte in den zustandigen Gremien ebenfalls
darauf hinwirken, dass auf der Anlage V zu den ,Verwaltungskosten® der
Hinweis angebracht wird ,ohne Zufihrungen zur Instandhaltungsrticklage
und ohne gezahlte Sonderumlagen”. Zudem sollte die Anleitung zur Ein-
kommensteuererklarung um eine entsprechende Erlauterung erganzt wer-
den.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Finanzen teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass
das RMS die Bearbeitungsqualitat bei der Besteuerung der Vermietungsein-
kunfte verbessern kdnne. Es werde sich deshalb auf Bundesebene dafir
einsetzen, dass der Anwendungsbereich des RMS auf méglichst alle Anla-
gen V ausgeweitet werde. Dieses Anliegen sei bereits an die zustandigen
Gremien herangetragen worden. Fir eine Realisierung missten allerdings
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zunachst aufwendige technische Voraussetzungen geschaffen werden.
Notwendig sei auBerdem, die Aufgabe im bundesweiten IT-Projekt KON-
SENS fachlich, organisatorisch und zeitlich abzustimmen. Die technische
Umsetzung erfordere neben planerischen Vorarbeiten einen hohen Pro-
grammier- und Testaufwand. Ein Termin fiir eine Realisierung kénne daher
nicht genannt werden.

Das Ministerium beflirwortet ebenfalls die vom Rechnungshof empfohlene
Erganzung des Vordrucks ,Anlage V" sowie der Anleitung zur Einkommen-
steuererklarung. Es werde diesen Vorschlag in die zustandige Bundesar-
beitsgruppe einbringen und fiir seine Umsetzung werben. Wegen der not-
wendigen Vorlaufzeit sei eine Realisierung jedoch friihestens fiir den Veran-
lagungszeitraum 2021 mdéglich.
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Umgang der Steuerverwaltung mit den elektro-
nisch dbermittelten Daten der Trager der Sozial-
leistungen (Kapitel 1201)

Zur Verringerung des Arbeitsaufwands in den Finanzamtern sollte die
automatische Ubernahme elektronisch Gbermittelter Daten in die Ein-
kommensteuerveranlagungen baldmdéglichst ausgeweitet werden.

1 Ausgangslage

Die von den Tragern der Sozialleistungen gewahrten Einkommensersatz-
leistungen sind steuerfrei. Sie werden aber bei der Berechnung des Steuer-
satzes einbezogen (Progressionsvorbehalt).

Bezieht der Steuerpflichtige in einem Veranlagungszeitraum neben Arbeits-
lohn, von dem ein Steuerabzug vorgenommen worden ist, Einkommenser-
satzleistungen von mehr als 410 Euro, muss er nach § 46 Absatz 2 Nr. 1
Einkommensteuergesetz eine Steuererklarung abgeben und das Finanzamt
ist verpflichtet, eine Veranlagung durchzufiihren (Pflichtveranlagung).

Die Trager der Sozialleistungen missen die im jeweiligen Veranlagungs-
zeitraum ausgezahlten Einkommensersatzleistungen bis zum 28. Februar
des Folgejahres elektronisch an die Finanzverwaltung Gibermitteln. Dies gilt
jedoch nur, sofern die Einkommensersatzleistungen nicht von den Arbeitge-
bern auf der Lohnsteuerbescheinigung auszuweisen sind, wie dies z. B.
beim Kurzarbeitergeld der Fall ist.

Die Ubermittlungspflicht der Trager der Sozialleistungen betrifft daher insbe-
sondere Arbeitslosen-, Insolvenz- und Ubergangsgeld sowie Kranken-, Ver-
letzten-, Mutterschafts- und Elterngeld. Den Umgang der Finanzamter des
Landes mit diesen elektronisch Gibermittelten Daten hat der Rechnungshof
fir den Veranlagungszeitraum 2017 untersucht. Zudem wurde gepruft, wie
die Steuerverwaltung die Veranlagungspflicht beim Bezug von Einkom-
mensersatzleistungen im Veranlagungszeitraum 2015 umsetzte.

2 Prifungsergebnisse
2.1 Fallzahlen, Betrage und steuerliche Auswirkung

Im Veranlagungszeitraum 2017 beriicksichtigten die Finanzamter des Lan-
des bei insgesamt 558.000 Steuerféllen Einkommensersatzleistungen von
insgesamt 2,6 Mrd. Euro. Das sind durchschnittlich 4.700 Euro je Fall.

Die Einkommensersatzleistungen erhdhten die festgesetzte Einkommens-
teuer der entsprechenden Falle um insgesamt 223 Mio. Euro.

In der Gesamtzahl der Falle waren rund 199.000 Falle enthalten, in denen
sich eine Veranlagungspflicht allein aufgrund des Bezugs von Einkommens-
ersatzleistungen ergab. Bei 172.000 dieser Falle - und somit der weit tUber-
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wiegenden Anzahl - kam es dabei zu Steuererstattungen. Somit ergab sich
fur die 199.000 Féalle per Saldo ein Erstattungsbetrag von 150 Mio. Euro.

2.2 Qualitat des Risikomanagementsystems und Dokumentation des
Hinweiserfolgs im Bereich der Einkommensersatzleistungen

Die Fallbearbeitung in den Finanzamtern ist durch das Risikomanagement-
system der Steuerverwaltung gepragt. Dieses soll risikobehaftete Sachver-
halte erkennen und den Bediensteten entsprechende Hinweise erteilen. Die
Bediensteten sollen grundsatzlich nicht mehr den kompletten Steuerfall,
sondern nur noch die vom Risikomanagementsystem als risikobehaftet er-
kannten Sachverhalte prifen.

221 Hinweise sind sachgerecht und zielfihrend

Das Risikomanagementsystem erkennt zuverlassig die im Bereich der Ein-
kommensersatzleistungen risikobehafteten Sachverhalte. Die dabei fir die
Bediensteten ausgegebenen Hinweise sind sachgerecht und zielfihrend.
Zahlenmafig am bedeutsamsten war der Hinweis, dass die in der Steuerer-
klarung angegebenen Einkommensersatzleistungen von den elektronisch
Ubermittelten Daten abwichen. Er trat in 189.000 der 558.000 Falle auf. In
186.000 Fallen (98 Prozent) setzten die Finanzamter daraufhin die elektro-
nisch tibermittelten Daten bei der Veranlagung an.

222 Erfolg der Hinweise ist nicht valide dokumentiert

Weichen die Bearbeiter bei der Veranlagung aufgrund eines Hinweises von
den Daten der Steuerklarung ab, so sind sie gehalten, diese Anderung im
IT-System besonders zu kennzeichnen. In der Folge wird die Anderung im
sogenannten Verfahren Leistungsvergleich beriicksichtigt und steht dort fur
Auswertungen zur Verfligung, z. B. hinsichtlich des Erfolgs der Hinweise. Es
ermoglicht zudem Vergleiche zwischen den Finanzamtern und liefert Ansat-
ze flr gezielte qualitatsverbessernde Mafl3nahmen.

Von den oben beschriebenen 186.000 Anderungsfallen wurden lediglich
126.000 Falle so im IT-System gekennzeichnet, dass sie im Leistungsver-
gleich berlicksichtigt werden konnten. In diesen Fallen wurden die Einkom-
mensersatzleistungen per Saldo um insgesamt rund 208 Mio. Euro erhéht.
In 60.000 Fallen unterblieb hingegen die Kennzeichnung. Damit ist der Er-
folg der Hinweisbearbeitung in diesen Fallen - eine Erhdéhung der Einkom-
mensersatzleistungen um 145 Mio. Euro - im Verfahren Leistungsvergleich
nicht dokumentiert.

Die Datenbasis fiir den Leistungsvergleich ist damit nicht valide. Der Rech-
nungshof hatte deshalb bereits in seiner Denkschrift 2018 eine automatisier-
te Kennzeichnung gefordert.! Das Finanzministerium hat dies aufgegriffen.

1 Denkschrift 2018, Beitrag Nr. 14.
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Wegen der notwendigen Arbeiten auf Bundesebene ist mit einer Umsetzung
jedoch nicht vor Ende 2021 zu rechnen.

2.3 Handlungsbedarf bei der automatischen Dateniibernahme

Wie dargestellt, waren im Veranlagungszeitraum 2017 ein Drittel der Félle
deshalb von den Bediensteten zu Uberprifen, weil die erklarten Einkom-
mensersatzleistungen von den elektronisch tibermittelten Daten abwichen.

Dieser Arbeitsaufwand liel3e sich minimieren bzw. vermeiden, wenn die
Steuerpflichtigen selbst gar keine Angaben machen missten, sondern die
von den Leistungstragern elektronisch tibermittelten Daten automatisch in
die Veranlagung tibernommen wirden. Dies ist bisher aber nur ansatzweise
der Fall.

2.3.1  Steuererklarungen in Papierform

Seit 2017 gelten elektronisch Ubermittelte Daten und damit auch diejenigen
zu Einkommensersatzleistungen als Angaben des Steuerpflichtigen, sofern
er selbst hierzu keine Angaben macht. Fir in Papierform eingereichte Steu-
ererklarungen hat das seit dem Veranlagungszeitraum 2019 folgende Aus-
wirkungen:

o Auf den Erklarungsvordrucken und einem ergdnzenden Informationsblatt
werden die Steuerpflichtigen darauf hingewiesen, dass sie keine Eintra-
gungen zu elektronisch Ubermittelten Daten vornehmen mussen.

e Sofern die Steuerpflichtigen in keinem der Felder zu elektronisch tibermit-
telten Daten Eintragungen vornehmen, werden die den Finanzamtern vor-
liegenden Daten - somit auch die Daten zu Einkommensersatzleistungen -
automatisch in die Veranlagung einbezogen.

e Machen die Steuerpflichtigen allerdings nur in einem Feld eigene Anga-
ben, so unterbleibt die automatische Ubernahme aller elektronisch tber-
mittelten Daten.

¢ Beispiel: Wenn ein Steuerpflichtiger, der im Veranlagungszeitraum 2019
sowohl Arbeitslohn als auch Elterngeld bezogen hat, zu beiden Sachver-
halten keine Angaben macht, werden beide Betrage automatisch auf-
grund der elektronischen Meldungen in die Veranlagung Glbernommen.
Macht er jedoch Angaben nur zum Arbeitslohn, so unterbleibt die automa-
tische Ubernahme des elektronisch iibermittelten Elterngelds und das Ri-
sikomanagementsystem gibt einen Hinweis aus.

2.3.2  Elektronische Steuererklarungen

Bei den elektronischen Steuererklarungen haben die Steuerpflichtigen die
Mdglichkeit, die elektronisch an die Verwaltung Gibermittelten Daten durch
die Nutzung der sogenannten ,vorausgefillten Steuererklarung” abzurufen
und somit in ihre Erklarung zu tbernehmen. Wird hiervon Gebrauch ge-
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macht, fallt bei den Finanzamtern in der Folge kein Bearbeitungsaufwand
an.

Allerdings setzt die Nutzung der ,vorausgefillten Steuererklarung” zusatzlich
zur Registrierung im ,ELSTER"-Verfahren eine weitere Registrierung voraus.
Dies mag ein Grund sein, weshalb im Veranlagungszeitraum 2017 in rund
49.000 Fallen elektronisch abgegebener Steuererklarungen die ,vorausge-
fullte Steuererklarung” nicht genutzt wurde.

2.3.3  Ausblick und Bewertung

Fur in Papierform eingereichte Steuererklarungen plant die Verwaltung, die
Bereiche mit elektronisch tibermittelten Daten kiinftig getrennt zu verarbei-
ten. Dadurch kénnte im Beispielsfall das elektronisch tibermittelte Elterngeld
automatisch in die Veranlagung ibernommen werden, obwohl Eintragungen
zum Arbeitslohn vorgenommen wurden. Hatte es eine solche getrennte Ver-
arbeitung schon im Veranlagungszeitraum 2017 gegeben, waren die elekt-
ronisch Ubermittelten Einkommensersatzleistungen in 56.000 Fallen automa-
tisch in die Veranlagung Gbernommen worden.

Bei den elektronischen Erklarungen ist dagegen keine automatische Uber-
nahme von Daten geplant. Dort setzt die Verwaltung vielmehr auf die Aus-
weitung der ,vorausgefiillten Steuererklarung®. Hierzu soll das Verfahren
vereinfacht und die zusatzliche Registrierung abgeschafft werden.

Sollte die beabsichtigte Optimierung bei den Steuererklarungen nicht oder
nicht zeitnah greifen, héalt der Rechnungshof einen anderen Ansatz fur gebo-
ten. Er hat bei seiner Prifung auch festgestellt, dass die elektronisch tber-
mittelten Daten qualitativ gut sind. Sie kénnten daher nach Auffassung des
Rechnungshofs auch dann automatisch tibernommen werden, wenn die
Steuerpflichtigen von den elektronisch tibermittelten Daten abweichende
Betrage erklaren. Fur eine solche Ubernahme ware allerdings eine Anpas-
sung der Abgabenordnung erforderlich. Nach der bisherigen Regelung darf
ein vom Steuerpflichtigen erklarter Betrag nicht automatisch durch einen
elektronisch Ubermittelten Betrag ersetzt werden.?

2.4 Aufgriff nicht veranlagter Falle mit Einkommensersatzleistungen

2.4.1  Auswahl der prifungsbediirftigen Félle durch die Steuerver-
waltung

Die Steuerverwaltung Uberprift regelméaRig auf Basis des Bestands an elekt-
ronisch Ubermittelten Daten, ob auf deren Grundlage Veranlagungen durch-
zuftihren und folglich Steuerpflichtige zur Abgabe einer Steuererklarung
aufzufordern sind. Bei der Prufung der Daten des Veranlagungszeitraums
2015 traf sie aus dem Gesamtbestand der Daten zunéchst eine Vorauswahl
von rund 24.000 Fallen, zu denen elektronisch Ubermittelte Daten zu Ein-
kommensersatzleistungen vorlagen. Die Steuerverwaltung griff dabei jedoch

2 Sjehe § 155 Absatz 4 Satz 3 Abgabenordnung.
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nur solche Falle auf, bei denen die Einkommensersatzleistungen sowie der
Bruttoarbeitslohn bundesweit abgestimmte Aufgriffsgrenzen iberschritten.
Andere Falle blieben unbertcksichtigt.

Die Praxis der Verwaltung, bei der Ermittlung der zu Uberprifenden Falle
Aufgriffsgrenzen anzuwenden, ist vor dem Hintergrund eines moglichst ef-
fektiven Ressourceneinsatzes nachvollziehbar. Der Rechnungshof hélt sie
jedoch mit den Grundsatzen der Gesetzmaligkeit und der GleichmaRigkeit
der Besteuerung fiir nicht vereinbar. Vielmehr besteht laut Gesetz eine
Pflicht zur Veranlagung, wenn Arbeitslohn mit Steuerabzug sowie das Uber-
schreiten der 410-Euro-Grenze vorliegen. Fur dariiberhinausgehende Auf-
griffsgrenzen besteht kein Raum.

Der Aufgriff nicht veranlagter Falle verursacht einerseits einen hohen biiro-
kratischen Aufwand bei der Verwaltung: Steuerpflichtige miissen bisweilen
mehrfach zur Erklarungsabgabe aufgefordert werden. Die im Anschluss
durchzufiihrenden Pflichtveranlagungen fihren andererseits ganz Gberwie-
gend zu Steuererstattungen (siehe oben Punkt 2.1).

Vor diesem Hintergrund hatte der Rechnungshof Rheinland Pfalz bereits
friher die Abschaffung der Pflicht zugunsten einer Antragsveranlagung
durch eine Anderung des § 46 Einkommensteuergesetz vorgeschlagen.?
Dieser Vorschlag fand auf Bundesebene bisher keine Zustimmung. Vielmehr
soll nach einem Beschluss der obersten Finanzbehdrden des Bundes und
der Lander zunachst eine Evaluation aller Pflichtveranlagungstatbestande
durchgefiihrt werden.

Im Wegfall der Veranlagungspflicht sieht auch der Rechnungshof Baden-
Wirttemberg einen denkbaren Lésungsansatz. Die Problematik des unglei-
chen Gesetzesvollzugs wirde damit entfallen. Den Finanzamtern bliebe in
mehreren zehntausend Fallen ein nachtraglicher Fallaufgriff und damit ein
erheblicher Arbeitsaufwand erspart.

Nachteile fir die Steuerpflichtigen ergaben sich durch den Wegfall der Ver-

anlagungspflicht nicht. Sie kénnten sich Uberzahlte Steuern - wie in anderen
Fallen auch - im Wege der Antragsveranlagung erstatten lassen. Der Rech-
nungshof verkennt nicht, dass durch diesen Losungsansatz auch Pflichtver-
anlagungen entfielen, die zu Steuernachzahlungen fiihren kénnten. Bei den
Einkommensersatzleistungen machen solche Félle aber nur einen sehr ge-

ringen Anteil aus. Mdgliche Steuerausfalle halt der Rechnungshof in Anbe-

tracht der deutlichen Entlastung der Verwaltung fiir hinnehmbar.

2.4.2  Ergebnis der Uberpriifung durch die Finanzamter

Die Finanzamter wurden angewiesen, die erwahnten 24.000 vorausgewahl-
ten Pflichtveranlagungsfalle mit elektronisch Ubermittelten Daten zu Ein-
kommensersatzleistungen zu tberprifen. Steuererklarungen waren anzu-
fordern, deren Abgabe zu Giberwachen und Veranlagungen gegebenenfalls
auch im Wege der Schatzung durchzufiihren. Den Daten zu 19.000 dieser
Falle hatten die Finanzamter den Status ,erledigt* zugewiesen. Da der Sta-
tus ,erledigt* nicht voraussetzt, dass die Finanzamter eine Veranlagung

3 Jahresbericht des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz 2018, Beitrag Nr. 5.
156



durchgefihrt hatten, umfasste dieser Datenbestand sowohl veranlagte als
auch nicht veranlagte Félle.

Von den 19.000 ,erledigten“ Fallen mit Einkommensersatzleistungen hat der
Rechnungshof 1.000 Falle nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt und unter-
sucht. Nur in 43 Prozent dieser Félle hatten die Finanzéamter tatséchlich eine
Veranlagung durchgefuihrt. War eine Veranlagungspflicht nicht noch wegen
anderer Tatbestande, sondern ausschlie3lich wegen des Bezugs von Ein-
kommensersatzleistungen gegeben, wurde sogar nur jeder dritte Fall veran-
lagt. Griinde fur ein Absehen von der Veranlagung in diesem Umfang waren
nicht ersichtlich.

3 Empfehlungen

3.1 Automatische Datenibernahme baldmdglichst ausweiten

Sollten die von der Verwaltung beabsichtigten MaRnahmen bei den Steuer-
erklarungen nicht oder nicht zeitnah greifen, halt der Rechnungshof einen
anderen Ansatz fur geboten. Dann sollte die Landesregierung auf die auto-
matische Ubernahme der elektronisch tibermittelten Daten in die Veranla-
gung unabhangig von der Erklarungslage hinwirken. Dazu ware die bisheri-
ge Regelung in § 155 Absatz 4 Satz 3 Abgabenordnung anzupassen.

3.2 Veranlagungspflicht evaluieren und gegebenenfalls abschaffen

Der auf Bundesebene angesto3ene Prozess zur Evaluierung der Tatbestan-
de der Pflichtveranlagung in diesem Bereich sollte mit dem Ziel einer rechts-
konformen Entlastung der Verwaltung vorangetrieben werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Finanzen hat gegen die Feststellungen und Empfehlun-
gen des Rechnungshofs keine Einwendungen erhoben. Sollten die beab-
sichtigten Mal3nahmen bei den Steuererklarungen nicht greifen, werde es
den Vorschlag des Rechnungshofs prifen, die elektronisch Gbermittelten
Daten unabhéangig von der Erklarungslage automatisch zu tbernehmen.

Zum Aufgriff bisher nicht veranlagter Pflichtveranlagungsfélle teilt das Minis-
terium mit, die Kriterien fiir den Fallaufgriff seien bundesweit abgestimmt.
Inzwischen sei auch bereits eine entsprechende Fallauswahl fir 2016 er-
folgt. Die Finanzamter seien angewiesen, Steuererklarungen anzufordern
und eine Veranlagung - gegebenenfalls im Wege einer Schatzung - durchzu-
fuhren. Die Pflichtveranlagungstatbestande wirden derzeit auf Bund/Lander-
Ebene evaluiert. Das Ministerium werde sich dabei fur eine rechtskonforme
Entlastung der Verwaltung einsetzen.
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Nachtragsmanagement im Staatlichen Hochbau
(Kapitel 1208)

Der Landesbetrieb Vermégen und Bau realisiert jedes Jahr mit einem
Budget von tber 800 Mio. Euro etwa 75 grof3e und viele kleine Bau-
mafRnahmen. Die Mehrheit der BaumalRnahmen hielt den geplanten
Kosten- und Zeitrahmen ein. Erhebliche Nachtrage entstanden zumeist
durch Leistungs- oder Planungsénderungen bei Sanierungen. Das
Nachtragsmanagement sollte optimiert und fur Top-Projekte ein um-
fassendes Risikomanagement etabliert werden.

1 Ausgangslage

Der Rechnungshof priifte das Nachtragsmanagement beim Landesbetrieb
Vermdgen und Bau Baden-Wirttemberg. Er untersuchte 48 im Jahr 2017
fertiggestellte grol3e BaumalRnahmen (Gesamtbaukosten tber 2 Mio. Euro).
Dabei wurde insbesondere der Umgang mit Nachtrdgen, Mehr- und Minder-
kosten, Anderungen sowie Behinderungen im Bauprozess und die Kosten-
entwicklung untersucht. Neben den einschléagigen Vorschriften des offentli-
chen und privaten Baurechts wirken sich die Vergabeverordnung, die
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) sowie das Verga-
behandbuch des Bundes (VHB) mit den landesspezifischen Erganzungen
auf das Nachtragsmanagement und das Handeln des Landesbetriebs aus.

Die VOB Teil B definiert unterschiedliche Arten bzw. Anderungen des bau-
vertraglich vereinbarten Leistungssolls, die regelmafiig zu Nachtragen fiih-
ren:

e Mengenanderung (Quantitat),

¢ Leistungsénderung oder -entfall (Qualitat),
¢ Leistung ohne Auftrag (nicht beschrieben),
e Zusatzliche Leistung (Unvorhersehbares),
e Erschwernisse und Behinderungen.

Das VHB enthdlt in Teil 5 - Nachtragsmanagement - einen Leitfaden zur

Vergitung bei Nachtragen. Der Leitfaden befasst sich mit dem Vertragsin-
halt, den Leistungspflichten des Auftragnehmers und den Befugnissen des
Auftraggebers nach § 1 und § 2 VOB Teil B. Hierbei wird insbesondere auf
die Kooperationspflicht der Vertragsparteien hingewiesen. Diese sind u. a.
verpflichtet, durch Verhandlungen Meinungsverschiedenheiten beizulegen.

2 Prifungsergebnisse
2.1 Erhebliche Mehrkosten sind die Ausnahme

Die Bauverwaltung kann in Bezug auf die Kostensicherheit bei den geprif-
ten Baumalf3nahmen gute Ergebnisse vorweisen. Der liberwiegende Teil der
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gepruften MalRnahmen hielt den Kostenrahmen ein, obwohl der Baupreisin-
dex im Betrachtungszeitraum im Mittel um 2,5 Prozentpunkte je Jahr stieg.

Zwei Drittel der Baumaflinahmen mit einem Auftragswert von 160 Mio. Euro
wurden mit weniger als 10 Prozent Mehrkosten abgerechnet. Alle 48 gepruf-
ten Baumaflnahmen mit einem Gesamtwert von 292 Mio. Euro wurden mit
etwa 11 Prozent (30 Mio. Euro) Uiber den erstmalig veranschlagten Haus-
haltsmitteln abgerechnet.

Abbildung 1: Anteil der Nachtrage in Mio. Euro bei 48 BaumalRnahmen

B Genehmigte Bauunterlagen ® Nachtrags-Bauunterlagen

2.2 Bei Sanierungen deutlich mehr Nachtrage

Bei Sanierungs- und UmbaumafRnahmen sind die Bauzeit und die Leistun-
gen weit weniger vorhersehbar als bei NeubaumalRnahmen. Bezogen auf
die genehmigten Gesamtbaukosten der Bauunterlage wurden bei Sanierun-
gen im Mittel 17 Prozent und bei Neubaumafinahmen 6 Prozent Nachtrage
notwendig.

Exemplarisch fur Uberdurchschnittliche Nachtrage sind die Sanierungs- und
Umbaumafinahmen von 2016 bis 2019 am Gebéaude des Innenministeriums
in der Stuttgarter Innenstadt. Das 2013 errichtete Geb&aude wurde vom Land
angemietet. Der Mietvertrag sieht vor, dass der gesamte Bauunterhalt dem
Mieter obliegt. Die Bauunterlage von 2016 sah zunéchst u. a. fur folgende
MafRnahmen Kosten von 1,8 Mio. Euro vor:

Anbau eines Windfangs,

Einbau Revisionsklappen zur Wartung der Technik,
¢ Nachristen von Warme- und Kaltemengenzahlern,
e Zusatzliche Fahrradabstellplatze.

Die MaRnahme wurde 2019 mit 2,8 Mio. Euro abgerechnet. Erhebliche
Nachtrage entstanden beispielsweise beim Einbau der Revisions6ffnungen
in den Fluren. Der freih&ndig vergebene Auftrag tiber 50.000 Euro fiir zu-
nachst rund 200 Revisionsklappen wurde durch finf Nachtrage auf knapp
600.000 Euro fur 588 Revisionsklappen aufgestockt.
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Abbildung 2: Innenministerium, Willy-Brandt-Strafl3e 41 in Stuttgart

2.3 Haufigste Ursachen fiir Nachtrage waren Anderungen

Auch die beste Planung kann keine Nachtrage ausschlie3en. Allerdings
kann mit einer abgeschlossenen Planung, einer sorgféltigen Grundlagener-
mittlung und einer eindeutigen und erschépfenden Leistungsbeschreibung
das Risiko von Nachtragen erheblich reduziert werden.

Licken im Leistungsverzeichnis eréffnen nach der Auftragserteilung Raum
fir Nachtrage. Werden sie von einzelnen Bietern erkannt, bieten sie Spiel-
raum fir strategische Angebotspreise, die sich wettbewerbsverzerrend aus-
wirken kdnnen.

Der Landesbetrieb hat eine Qualitatserklarung zum Leistungsverzeichnis fir
freiberuflich Tatige sowie einen Gesprachsleitfaden zur Einweisung der frei-
beruflich Tatigen zu den Themen Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung
eingeflhrt.

Der Rechnungshof stellte fest, dass die haufigsten Ursachen fur Nachtrage

Leistungs- oder Planungsanderungen mit 45 bzw. 32 Prozent waren. Unge-
niigende Vorbereitung, nicht ausgereifte Planungen sowie mangelhafte Aus-
schreibungen hatten Anderungen und Nachtrage zur Folge.
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Abbildung 3: Ursachen fur Nachtrage in Prozent nach Wert

Weitere Ursachen (9 Prozent) waren Mangel im Leistungsverzeichnis, bei-
spielsweise durch fehlende, unvollstandige oder falsche Beschreibungen.
Anderungen oder besondere Auflagen aus dem Bauordnungsrecht waren in
7 Prozent der Nachtrage urséachlich.

Zudem stellte der Rechnungshof Nachtrage durch spatere Nutzerwiinsche,
Behinderungen, Verzégerungen oder Witterungseinflisse fest.

Mehr als die Halfte der Nachtrage waren durch eine vollstandige bzw. sorg-
faltigere Grundlagenermittiung und Planung vermeidbar gewesen.

Der Landesbetrieb Vermdgen und Bau hat die Plausibilitatspriifung der Leis-
tungsbeschriebe bzw. -verzeichnisse vor der Veréffentlichung nicht ausrei-
chend stringent verfolgt. Ungeniigende Planungsleistungen bzw. Ausschrei-
bungen hatten haufiger beanstandet bzw. mit einer Fristsetzung zuriickge-
wiesen werden mussen.

2.4  Dauer der Nachtragsprufung durch die freiberuflich Tatigen und
die Bauverwaltung

Die Phasen der Nachtragsprifung beinhalten die Wertung, die notwendige
Klarung von Anderungen, die Kalkulation der Leistung sowie die Begriin-
dung. Das Nachtragsangebot ist unverziglich nach Vorlage der Nachweise
zu prifen, damit die notwendige Nachtragsvereinbarung vor der Ausfiihrung
getroffen werden kann (8 2 Absatz 5 VOB Teil B).

Die Bearbeitung der Nachtrage durch die freiberuflich Tatigen und den Lan-
desbetrieb dauerte haufig zu lange. In Einzelféallen nahm dieser Vorgang
weit mehr als 100 Kalendertage in Anspruch. Bei mehr als 100 gepriften
Einzelfallen betrug die mittlere Dauer vom Tag des Angebots bis zur schrift-
lichen Beauftragung 63 Kalendertage (ohne die vorgenannten Ausreil3er).

Die Nachtrage wurden nicht durchweg zeitnah und konsequent bearbeitet
sowie vereinbart. Damit wurden weitere potenzielle Behinderungen im Bau-
prozess oder Mehrkosten in Kauf genommen.
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Bei 18 Prozent der Nachtrage wurden keine neuen Vertragsfristen verein-
bart, obwohl dies erforderlich gewesen ware. 15 Prozent der Nachtragsver-
einbarungen wurden erst nach Fertigstellung der Leistung abgeschlossen.
Nach Fertigstellung ist eine ordnungsgemafe Priifung nicht mehr sinnvoll
maoglich.

2.5 Ungeniugende Dokumentation

Bei der Mehrheit der MaBnahmen fehlten wesentliche Teile der Dokumenta-
tion, wie die Preiskalkulation oder die stichhaltige Begriindung der Mehr-
bzw. Minderkosten. Somit waren die Nachtrage im Einzelfall nicht prifbar.

§ 2 VOB Teil B beschreibt u. a., wie bei Anderungen der beauftragten Men-
ge anhand der 10-Prozent-Regelung die Einheitspreise zu vereinbaren bzw.
zu verglten sind. Die Priifung aller sonstigen Bedingungen, die zu Nachtra-
gen fiihren, sind in der landesspezifischen Ergédnzung zum VHB zu Teil 5 in
einem Leitfaden genannt. Jedoch wurde dieser vom Land nicht verbindlich
eingeflhrt. Er dient somit nur zu Informationszwecken. Weitere Regelungen
des Bundes hat das Land bewusst aul3er Kraft gesetzt. Der Rechnungshof
sieht hier Regelungsbedarf, wie die Priifung von Nachtragen konkret durch-
zufihren ist.

2.6 Risikomanagement

Ein Risikomanagement erkennt, bewertet und aktualisiert Risiken wahrend
des gesamten Bauprozesses. Es weist den Projektverantwortlichen monetar
bewertete Risiken inklusive ihrer Eintrittswahrscheinlichkeiten nach Phasen
getrennt zu und sollte von Personen wahrgenommen werden, die nicht mit
der Planung oder Projektleitung betraut sind.

Abbildung 4: Methodischer Ansatz eines Risikomanagements

Ursachen aller Risiken Reduzierung der Risiken Positive Effekte
fur alle Projektphasen durch entsprechende auf Kosten, Termine
erkennen, bewerten und MaRnahmen und Qualitdten am Bau

personalisieren

Der Landesbetrieb fuhrt zwar regelmaRig interne Risikomanagementbespre-
chungen fur Projekte mit mehr als 15 Mio. Euro Gesamtbaukosten durch.
Diese fokussieren indes lediglich auf Kosten und Termine bei grober Unter-
teilung nach Baugrund-, Bausubstanz-, Genehmigungs- und Baupreisrisi-
ken. Es fehlt eine fortlaufende monetare Bewertung von Einzelrisiken und
die Zuweisung an die jeweiligen Projektverantwortlichen. Insoweit sieht der
Rechnungshof Verbesserungspotenzial hin zu einem detaillierten Risikoma-
nagement. Ein solches kdnnte das Nachtragsvolumen wesentlich reduzie-
ren. Der Rechnungshof sieht insbesondere bei sogenannten Top-Projekten
die Notwendigkeit, ein Risikomanagement zu etablieren.
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3 Empfehlungen
3.1 Qualitat der Leistungsbeschriebe verbessern

Die Mengenangaben und Qualitaten der Leistungsbeschriebe sollten ver-
bessert werden. Der Landesbetrieb sollte die freiberuflich Tatigen zu mehr
Sorgfalt bei der Planung anhalten und tGiberwachen. Die Plausibilitatsprifung
durch die Bediensteten des Landesbetriebs sollte intensiviert werden.

3.2 Risikomanagement einfiihren

Das Land sollte insbesondere bei besonders gro3en Bauprojekten ein Risi-
komanagement etablieren, das die Vielzahl der Einzelrisiken benennt, be-
wertet und verantwortlichen Personen zuweist.

3.3 Landeseigenen Leitfaden einfiihren

Der ,Leitfaden zur Vergutung von Nachtragen“ des Vergabehandbuchs des
Bundes sollte nicht nur Informationszwecken dienen. Das Land sollte hierfr
verbindliche Regeln einfihren.

3.4 Vereinbarung von Nachtrdgen beschleunigen

Sind Nachtrage erforderlich, sind diese technisch sowie wirtschaftlich zu
prufen und hiertiber unverziiglich schriftiche Nachtragsvereinbarungen ab-
zuschlieRen. Mit den Vertragspartnern sind dabei grundsatzlich neue Ver-
tragsfristen zu vereinbaren. Der Landesbetrieb sollte sicherstellen, dass die
Verfahren beschleunigt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium bestatigt, dass das Nachtragsmanagement ein wich-
tiges Instrument zum rechtssicheren Umgang mit nachtraglichen Anderun-
gen des vertraglich geschuldeten Bausolls sei. Dies erfordere fundierte
rechtliche und betriebswirtschaftliche Kenntnisse sowie ein breit gefachertes
Wissen in vielen Bereichen. Insbesondere die Qualitatssicherung beim
Nachtragsmanagement werde kontinuierlich verbessert und die Betriebslei-
tung des Landesbetriebs personell verstarkt. Dariiber hinaus wiirden auch
Schulungen und Fortbildungen verstarkt durchgefihrt.

Zur Qualitatssteigerung habe der Landesbetrieb einen Gesprachsleitfaden
zur Einweisung der freiberuflich Tatigen eingefiihrt. Er enthalte Hinweise und
Vorgaben in Form von Checklisten zur Erstellung von VOB-konformen Aus-
schreibungs- und Vergabeunterlagen.

Der Landesbetrieb habe 2012 ein Risikomanagement eingefihrt, das 2015
umfassend Uberarbeitet worden sei. Es sei beabsichtigt, das Verfahren in
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Anlehnung an die Empfehlungen des Rechnungshofs punktuell weiterzu-
entwickeln.

Das Ministerium sagte zu, den ,Leitfaden zur Vergitung bei Nachtragen*
des Vergabehandbuchs des Bundes kiinftig verbindlich vorzugeben.

Die Zeitdauer sowie die Dokumentation der Vereinbarung von Nachtragen
sollen durch eine IT-Unterstitzung und die Einrichtung einer Kompetenzstel-
le verbessert werden.
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Energieversorgung grofl3er Polizeiliegenschaften
(Kapitel 1209)

Bei der energetischen Modernisierung von Heizwerken bei grofRen Lie-
genschaften der Polizei wurden unwirtschaftliche Anlagen umgesetzt.
Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beruhten regelmaRig auf fal-
schen Annahmen zu Zinsséatzen, Steuern oder Betriebsstunden. Der

» Virtuelle Stromspeicher” in Biberach wurde zu keinem Zeitpunkt
zweckentsprechend eingesetzt. Das Pilotvorhaben wurde tGberdimen-
sioniert ausgelegt. Einige Anlagenteile entfalten tberhaupt keine Wir-
kung.

1 Ausgangslage

Neben den Justizvollzugsanstalten und Hochschulen sind die grof3en Lie-
genschaften der Polizei die grof3ten nichtuniversitédren Energieverbraucher
im Eigentum des Landes. Fir die Strom- und Warmeversorgung von sieben
grofRen Liegenschaften der Polizei gibt das Land jéahrlich 4 Mio. Euro aus.
Die Liegenschaften verbrauchen etwa so viel Energie wie 2.700 Einfamilien-
haushalte. Der Rechnungshof prifte den Betrieb und die Modernisierung der
Heizkraftwerke bei funf Standorten der Hochschule fiir Polizei und zwei
Standorten des Polizeiprasidiums Einsatz.

Tabelle 1: GréRe und Bauzeit der gepruften Liegenschaften

Standort und Nutzung Nutzflache (in m?) Bauzeit ab
Goppingen o 54.000 1935
Biberach 36.000 1976
Lahr 32.000 1976
Bruchsal o 31.000 1969
Boblingen 30.000 1914
VS-Schwenningen 20.000 1980
Wertheim 18.000 1935

Nutzungen: @ Prasidium Einsatz Hochschule fir Polizei

Die Heizkraftwerke versorgen Gebaude mit einer Nutzflache von mehr als
220.000 m2 mit Warme und teilweise mit Strom.

An den meisten Standorten wurde die Anzahl der Ausbildungs- bzw. Stu-
dienplatze aufgrund der Polizeistrukturreform bzw. der Einstellungsoffensive
erhoht. Daher wurden in den letzten funf Jahren etliche beheizbare Kfz-
Hallen zu Schulungs- oder Einsatz-Trainingsrdumen umgenutzt.

Der Rechnungshof nahm alle Heizwerke und Liegenschaften in Augen-
schein und interviewte Nutzer und Anlagenbediener.
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Der neue Standort Herrenberg wurde nicht in die Priifung mit einbezogen,
da die Sanierungsarbeiten noch nicht abgeschlossen waren.

2 Prifungsergebnisse

2.1 Mangelhafte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Der Landesbetrieb Vermdgen und Bau lie3 bei allen grof3eren Modernisie-
rungen von technischen Anlagen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen erstel-
len. In den gepriften Fallen wurden die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
von externen Gutachtern erstellt. Zwar hat sich die Qualitat dieser Gutachten
gegeniber friiheren Prufungen verbessert, gleichwohl stellte der Rech-
nungshof wiederkehrende Fehlerquellen fest.

Zu hohe Zinsséatze

Die verwendeten Zinssatze entsprachen nicht den vom Finanzministerium
veroffentlichten Zinssatzen fir Kapitalkosten. Sie wurden in der Regel mit
vier bis sechs Prozent anstelle von 0,5 bis 2,5 Prozent deutlich zu hoch an-
gesetzt.

Fehlerhafte Berechnung bei der Stromeinspeisung

Die Stromeinspeisung der Blockheizkraftwerke (BHKW) rechnet das Land
Uber einen Betrieb gewerblicher Art ab. Die Gutachten fur die BHKW kalku-
lierten immer Bruttokosten, ohne den Vorsteuerabzug zu beriicksichtigen.

Zu niedrige Betriebsstunden-Anséatze

In den Gutachten wurde stets ein zu niedriger Nutzungsgrad der BHKW

zugrunde gelegt. Waren die real zu erwartenden Vollbetriebsstunden be-
riicksichtigt worden, héatten sich hdhere Betriebszeiten und damit héhere
Einsparungen ergeben.

Falsche Anséatze fur Verwaltungskosten

Die Verwaltungskosten fir die kaufmannische Betreuung der BHKW wurden
Zu gering angesetzt. In einigen Fallen wurden sie zudem falschlich mit Um-
satzsteuer belegt.

2.2 Betrieb in Villingen-Schwenningen

Die Hochschule fiir Polizei in Villingen-Schwenningen wurde in den 1980er-
und 1990er-Jahren errichtet und erweitert. Zu den 14 Geb&auden gehdren
Unterkunfts-, Unterrichts- und Verwaltungsgebaude und Werkstatten sowie
eine Sporthalle und Mensa. Infolge der Einstellungsoffensive hat sich die
Nutzung der Liegenschaft von rund 700 auf 1.000 Personen intensiviert. Die
Heizzentrale wurde bereits 2012 modernisiert. Dabei wurden zwei neue
gasgefeuerte Heizkessel sowie ein BHKW installiert.

Das BHKW erreichte seit seiner Inbetriebnahme 2013 im Mittel weniger als
die Halfte der in der Wirtschaftlichkeitsberechnung zugrunde gelegten Voll-
betriebsstunden. Ursachlich waren Stérungen im BHKW-Betrieb sowie wie-
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derkehrende Stérungen im Heizanlagenbetrieb. Letztere konnten erst 2019
behoben werden. Dadurch konnten von 2013 bis 2017 erwartete Einsparun-
gen von mehr als 300.000 Euro nicht realisiert werden. Der Landesbetrieb
berichtete dartiber hinaus Uber ,unerkannte Stillstandszeiten des BHKW in
2018. Die Verfahren bei Stérmeldungen seien jedoch zwischenzeitlich ver-
bessert worden.

2.3 Virtueller Stromspeicher in Biberach

Die Gebaude der Hochschule entstanden zwischen 1976 und 1978. 2003
und 2018 kamen insgesamt vier Neubauten hinzu, zum Teil in Container-
bauweise. Zu den 30 Gebauden gehdren sechs Unterkunftsgebaude, neun
Kfz-Hallen sowie Werk- und Sportstatten, Unterrichtsgebédude und Verwal-
tungsgebaude. Seit 2006 wurden 15 Gebaude energetisch verbessert und
modernisiert. Zwei ehemalige Kfz-Hallen wurden fiir Ausbildungszwecke
umgebaut.

2012 wurden Gutachten beauftragt, wie die Heizzentrale in Biberach moder-
nisiert werden kénne. Ein Stromhéandler unterbreitete parallel den Vorschlag,
die Heizzentrale zu einem ,virtuellen Stromspeicher* umzubauen (vergleich-
bar mit Power-to-Heat-Systemen). Dieses Konzept sah zwei BHKW in Kom-
bination mit elektrischen Warmeerzeugern (Warmepumpe und Durchlaufer-
hitzer), Solarabsorber, Erdgas-Heizkessel und Warmespeichern vor. Die
Anlage sollte dem offentlichen Stromnetz giinstigen Uberschussstrom ent-
nehmen und die mittels Warmepumpe, Gaskessel und Durchlauferhitzer
erzeugte Warme im Warmwasserspeicher zwischenspeichern kénnen. Bei
einem Leistungsbedarf des 6ffentlichen Netzes sollte das BHKW hingegen
Strom in das o6ffentliche Netz einspeisen.

Abbildung 1: Anlagenschema des ,virtuellen Stromspeicher Biberach
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Der Gutachter nahm diese Variante mit in die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung auf. Er stellte fest, es bestiinden landesweit genligend Energiever-
braucher und Energieerzeuger, mit denen auf Uberschussstrom bzw. Leis-
tungsunterdeckung situativ reagiert werden kénne. Au3erdem ginge das
Konzept im Sommer nicht auf, da Spitzenleistung aus Photovoltaikanlagen
mit geringem Warmebedarf zusammentrafe. Der vorgestellte energiewirt-
schaftliche Betrieb mit positiver und negativer Regelleistung kénne also nicht
realisiert werden. Er empfahl, dieses Konzept nicht zu realisieren, weil es
technisch keinen Vorteil biete, weniger CO2- und Primérenergieeinsparun-
gen als die anderen Varianten erziele und wirtschaftlich nicht empfehlens-
wert sei.

Daraufhin empfahl der Landesbetrieb dem Finanzministerium, die Anlagen-
konzepte mit normalen BHKW weiterzuentwickeln; der virtuelle Stromspei-
cher sei mit zahlreichen Risiken behaftet. Das Finanzministerium entschied
hingegen nach Gesprachen mit dem Stromhandler, dass der virtuelle Strom-
speicher als Pilotprojekt realisiert werden solle. Im November 2012 teilte es
dem Landesbetrieb mit, dass der virtuelle Stromspeicher weiter zu entwi-
ckeln sei und in die Bauunterlage aufgenommen werden solle. Warum der
virtuelle Stromspeicher trotz héherer Kosten und geringerer CO2-Einsparung
weiter zu entwickeln sei, begriindete es nicht.

In der Folge wurde der Stromhandler freihandig mit der Planung, Bauleitung
und der Betriebsfiihrung beauftragt. Am Gewinn der Betriebsfiihrung sollte
der Stromhandler beteiligt werden. Die Anlage wurde 2015 fir 2,4 Mio. Euro
realisiert.

Der virtuelle Stromspeicher konnte nicht genutzt werden, da die erwartete
Nachfrage nach positiver und negativer Regelleistung ausblieb. Stattdessen
wurde der Betrieb auf den tatsachlichen Energiebedarf der Liegenschaft
ausgerichtet. Dafir ist die Heizzentrale um 100 Prozent Giberdimensioniert.
Betrieben wurden bislang nur die BHKW, die Warmepumpe und der Gas-
kessel, nicht hingegen der Durchlauferhitzer, der Solarabsorber sowie der
Warmwasserspeicher. Die BHKW erreichten dabei je Jahr nur

2.200 Vollbetriebsstunden, also eine Auslastung von weniger als 25 Prozent.

Der Durchlauferhitzer war vollstandig aul3er Betrieb, da er nur fiir das Anla-
genkonzept ,virtueller Stromspeicher” erforderlich war. Der 400 m2 grof3e
Solarabsorber lieferte keine Warme, da die BHKW sommers mehr als aus-
reichende Warmemengen erzeugen. Hatte der Solarabsorber Warme be-
reitgestellt, ware er in Konkurrenz zu den BHKW gestanden. Deren Be-
triebszeit hatte sich weiter verkurzt, was wiederum zu wirtschaftlichen Nach-
teilen gefiihrt hatte.

Abbildung 2: Hochtemperatur-Warmespeicher (links), Solarabsorber (rechts)
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Bei der Wabhl einer wirtschaftlichen Anlagenmodernisierung mit bewahrter
BKHW-Konzeption hatte das Land ab 2015 je Jahr rund 90.000 Euro einspa-
ren kdnnen.

Der Rechnungshof stellte fest, dass das Honorar des Stromhéandlers zu
hoch berechnet wurde, da es auf berhéhten Warmeverbrauchen beruhte.
Tatsachlich fielen die Warmeverbrauche jedes Jahr um mehr als 500 MWh
geringer aus. Der Landesbetrieb und auch die mit dem Monitoring beauftrag-
te Hochschule bestétigten eine erhebliche Abweichung, die nicht erklarbar
sei. Aufgrund des bestehenden Vertrags sah der Landesbetrieb jedoch kei-
ne rechtliche Mdglichkeit, eine Anpassung des Honorars durchzusetzen.

Die Nichtnutzung bzw. nur geringe Nutzung von Anlagen stellt einen ineffi-
zienten Ressourceneinsatz dar. Der virtuelle Stromspeicher hat nie Strom
gespeichert, da der Bedarf fur die Abnahme von Uberschissigem Strom
(Photovoltaik, Wind) zu keinem Zeitpunkt gegeben war. Durch die geringen
Laufzeiten des BHKW konnte die erwartete COz-Einsparung nicht erreicht
werden.

Zum Zeitpunkt der Vor-Ort-Priifung im November 2019 waren die BHKW
wegen eines Uberspannungs-Brandschadens bereits mehrere Wochen au-
Ber Betrieb, wodurch kein Strom ins offentliche Netz eingespeist werden
konnte. Auch die Warmepumpe war aul3er Betrieb, weil sie ausschlief3lich
mit BHKW-Strom betrieben wird.

2.4 Heizzentrale und Geothermie in Bruchsal

Die Liegenschaft in Bruchsal wird vom Polizeiprasidium Einsatz und der
Hochschule fur Polizei genutzt. Zur ihr gehoren vier Unterkunftsgebaude,
vier Lehrsaalgebaude, Kfz-Hallen und zehn weitere Gebaude.

Fur die Modernisierung der Heizzentrale wurden von 2013 bis 2017 vier
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen von verschiedenen Beratern durchge-
fuhrt. Grund hierfiir waren u. a. gednderte Angebote eines Fernwarmever-
sorgers in staatlicher Tragerschaft. Dieser betreibt in einem benachbarten
Gewerbegebiet eine hydrothermale Geothermie-Anlage mit zwei Tiefenboh-
rungen, die 2009 erweitert wurde.

Die erste Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wurde 2013 mit sechs Varianten
erstellt. Die zweite Wirtschaftlichkeitsuntersuchung von 2014 ergab als wirt-
schaftlichstes Anlagenkonzept eine Warme- und Stromversorgung aus Erd-
gas gefeuerten Heizkesseln und zwei BHKW-Modulen. Die dynamischen
Jahreskosten wurden mit 437.000 Euro ermittelt (mittlere jahrliche Gesamt-
Betriebskosten unter Beriicksichtigung von Preissteigerungen mehr als

20 Jahre). Die Anlagenkonzepte mit Fernwarme aus der benachbarten Ge-
othermie-Anlage hatten die hdchsten dynamischen Jahreskosten von
506.000 Euro bis 681.000 Euro. Daher wurde das Konzept mit Erdgas-
Kessel und BHKW fir die weitere Planung und Bauunterlage beauftragt.

Im Nachgang zur Bauunterlage wurden mit dem Fernwarmeversorger Ver-
handlungen gefuhrt. Auf Basis eines neuen Warmelieferangebots mit einer
Teillieferung aus Geothermie-Fernwarme wurde 2015 eine dritte Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung durchgefiihrt. Auf das Anlagenkonzept mit Geother-
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mie wurde nun ein 20 Prozent Abzug als ,Umweltbonus* auf die gesamte
Investition vorgenommen. Der Abzug auf die Gesamtinvestition war verfal-
schend. Er hatte lediglich auf den Investitionsanteil der Geothermie-Anlage
erfolgen diirfen. Daher wurden zu niedrige Investitions- und dynamische
Jahreskosten berechnet.

Gleichwohl war das neue Anlagenkonzept immer noch teurer als das zur
Weiterplanung beauftragte Anlagenkonzept von 2014. Trotzdem wurde auf
Grundlage des Anlagenkonzepts mit Geothermie eine neue Bauunterlage
erstellt. In einer Besprechung zwischen dem Finanzministerium und dem
Landesbetrieb Vermégen und Bau im Mai 2015 wurde festgelegt, dass die
Preisgestaltung des Anbieters weiterhin verhandelt werden solle. Daraufhin
legte der Anbieter ein nochmals gedndertes Angebot mit héherem Arbeits-
preis und niedrigerem Grundpreis vor.

Eine vierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vom April 2017 verglich das
wirtschaftlichste Anlagenkonzept von 2014 (zwei Kessel, zwei BHKW-
Module) mit einer Teillieferung aus Geothermie-Fernwarme auf Basis des
geanderten Angebots.

Bei der Variante mit Fernwarme aus Geothermie wurde wiederum ein verfal-
schender Abzug von 20 Prozent als ,Umweltbonus" auf die gesamten Inves-
titionskosten von 1,9 Mio. Euro vorgenommen. Der Zinssatz fiir zehnjahrige,
endfallige Darlehen wurde mit 2,6 Prozent statt mit 0,5 Prozent angesetzt.
Im Ergebnis wies die Variante mit Geothermie dennoch einen wirtschaftli-
chen Nachteil von jahrlich 30.000 Euro auf.

Nach Auskunft des Landesbetriebs sei wegen der Klimaschutzziele der Lan-
desregierung und des Pilotcharakters die Variante mit Geothermie ausge-
fiihrt worden, obwohl sie weniger wirtschaftlich sei. Die Betriebsleitung
stimmte der Ausfiihrung im Juni 2017 zu. Die Zustimmung sei mit dem Fi-
nanzministerium abgestimmt gewesen.

3 Empfehlungen

3.1 Belastbare Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen erstellen

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen von externen Gutachtern sollten in-
tensiver auf kalkulatorische Fehler geprift werden. Steuerliche und finanz-
mathematische Rahmenbedingungen sollten eindeutig vorgegeben werden.
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind neutral, korrekt und zligig durchzu-
fuhren.

3.2 Pilotprojekte nur bei effektiver CO,-Minderung realisieren

Pilotprojekte sollten nicht realisiert werden, wenn das konkrete Projekt tech-
nisch keinen Vorteil bietet, kaum CO2- und Primérenergieeinsparungen er-
zielt und zudem nicht wirtschaftlich ist.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium bestatigt, dass die vom Rechnungshof festgestellten
Optimierungspotenziale zwischenzeitlich in weiten Teilen wie zum Beispiel in
Villingen-Schwenningen erschlossen seien. Dartiber hinaus wiirden durch
aktuelle energetische MaRnahmen weitergehende Einsparungen von Strom-
und Warmeenergie erzielt.

Das Ministerium teilt weitgehend die Auffassung des Rechnungshofs, dass
Wirtschaftlichkeitsberechnungen vereinheitlicht und optimiert werden sollen.
Die komplexen Berechnungsverfahren seien vom Landesbetrieb Vermdgen
und Bau teilweise bereits angepasst, beispielsweise bei den Zinsséatzen. Die
Ermittlung der Verwaltungskosten nach dem vom Rechnungshof vorge-
schlagenen Verfahren sei jedoch zu aufwendig und werde daher nicht wei-
terverfolgt.

Der virtuelle Stromspeicher in Biberach sollte als innovatives Power-to-Heat-
System einen Beitrag zur Energiewende leisten und mit einer flexiblen Anla-
gentechnik auf kiinftige Strommarktverhaltnisse reagieren kénnen. Das Mi-
nisterium raumt ein, dass sich der Strommarkt fiir die negative Regelenergie
leider nicht so wie vorgesehen entwickelt habe.

Das Projekt in Biberach sei dennoch wirtschaftlich, insbesondere im Ver-
gleich mit Power-to-Gas-Systemen (Elektrolyse z. B. bei der Brennstoffzel-
le). Ausgewahlte innovative Pilotprojekte sollen auch kiinftig in einem ver-
tretbaren wirtschaftlichen Rahmen umgesetzt werden. Zudem gehe man in
Zukunft von einem gréReren Markt fiir negative Regelenergie aus, was die
Power-to-Heat-Systeme noch starker etabliere.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof nimmt die Bemiihungen des Finanzministeriums zur
Vereinfachung und Optimierung bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zur
Kenntnis. Er bleibt bei seiner Auffassung, dass die Energieversorgung der
Polizeiliegenschaft in Biberach mit einer anderen technischen Konzeption
deutlich giinstiger realisiert und betrieben werden kénnte. Das Pilotprojekt
erwies sich im Realbetrieb als nicht wirtschaftlich.
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, Bauberatung Dritter” beim Landesbetrieb
Vermogen und Bau Baden-Wirttemberg
(Kapitel 1209)

Der Landesbetrieb Vermégen und Bau sollte die Aufgaben des Referats
»Bauberatung Dritter* an die gesetzlichen Regelungen anpassen. Ziel
sollte sein, die rund 80 ungepriften Férdermalinahmen im Kranken-
hausbau mit abgerechneten Kosten von mehr als 1,8 Mrd. Euro zeitnah
ordnungsgemal abzuschliel3en. Kiinftig sollte die ausfiihrliche Bera-
tung der Krankenhaustrager vor der Antragstellung im Vordergrund
stehen, um die Funktionalitat und die Planung der MaRnahmen zu ver-
bessern. Bei den gepriften Zuwendungsprogrammen sollte bei Neu-
baumaRnahmen auf eine baufachliche Prifung verzichtet werden, da
die jeweilige Zuwendungshdhe nach Richtwerten bemessen wird.

1 Ausgangslage

Der Rechnungshof priifte die Tatigkeit des Referats ,Bauberatung Dritter”
bei der Betriebsleitung des Landesbetriebs Vermdgen und Bau Baden-
Wirttemberg im Zeitraum 2014 bis 2019. Das Referat nimmt die Aufgaben
der baufachtechnischen Dienststelle fir Hochbaumaflnahmen des Landes
wahr.

Die Aufgabe der ,Bauberatung Dritter* besteht in der Beratung der Férder-
behérden, der Zuwendungsempfanger und deren Architekten und Ingenieu-
re vor der Antragsstellung sowie vor allem in der baufachlichen Prifung der
Bauunterlagen nach der Antragstellung und des Verwendungsnachweises.
Die Prufung dient der Feststellung der jeweils férderfahigen Baukosten und
einer zweckméaRigen und wirtschaftlichen Verwendung von Landesmitteln.

2 Prifungsergebnisse
2.1 Personalausstattung

In der Oberfinanzdirektion Stuttgart bestand 2002 die baufachtechnische
Beratung und die Krankenhausbauberatung aus drei Referaten mit insge-
samt 13,5 Vollzeitaquivalenten (VZA). Aktuell verfiigt das Referat ,Baubera-
tung Dritter* Giber 8,35 VZA. Von diesen waren eine Mitarbeiterin als Bauin-
genieurin, die Gbrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als Architektinnen
und Architekten ausgebildet. In speziellen Fachfragen wurde das Referat
zusétzlich von durchschnittlich 2,0 VZA aus anderen Referaten der Betriebs-
leitung unterstitzt.
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2.2 Krankenhausbau

Das Land Baden-Wrttemberg fordert mit der Krankenhausinvestitionsférde-
rung die Investitionskosten fiir die Errichtung (Neubau, Erweiterung, Umbau)
von Krankenhausern und mit den Pauschalférderungen die Wieder- und
Ersatzbeschaffung von kurzfristigen Anlagegutern.

Die veranschlagten Gesamtmittel fur die Krankenhausinvestitionsférderung
stiegen in den letzten Jahren stetig an. Fir 2019 stellte das Land den ba-
den-wirttembergischen Krankenh&ausern rund 573 Mio. Euro zur Verfligung.
Darin enthalten sind rund 61,7 Mio. Euro Bundesmittel fir den Kranken-
hausstrukturfonds sowie 10 Mio. Euro fiir das Digitalisierungsprogramm.

Die ,Bauberatung Dritter* prift jeden Foérderantrag nach ZweckmaRigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Priifung bezieht sich dabei auf den
Entwurf, die Flachen und die Kosten des konkreten Projekts. Im Ergebnis
werden die angemessenen (forderfahigen) Kosten ermittelt. Diese dienen
als Grundlage fur die Verhandlungen mit den Krankenhaustragern Gber die
konkrete Zuschusshéhe in Form eines Festbetrags.

Im Prifungszeitraum wurden 244 Antrage fur MaRnahmen aus den Jahres-
krankenhausbauprogrammen bearbeitet.

Ruckstand bei der Prifung von Verwendungsnachweisen

Die Prufung der Verwendungsnachweise ist erforderlich, um die zweckent-
sprechende Verwendung der eingesetzten Férdermittel zu Gberprifen, ge-
gebenenfalls Férdermittel zuriickzufordern und die FérdermaRnahmen ord-
nungsgemalr abzuschlieRen.

Zum Zeitpunkt der Prifung waren insgesamt 83 Verwendungsnachweise
aus dem Zeitraum 2009 bis 2019 mit abgerechneten Kosten von mehr als
1,8 Mrd. Euro und einem Zuschussbetrag von insgesamt mehr als 950 Mio.
Euro ungepruft.

Bei der gegenwartigen Bearbeitungsdauer wirde die Prifung der 83 unge-

pruften Verwendungsnachweise mehr als 10 Jahre erfordern. Zwischenzeit-
lich wurden jedoch bereits mehr als 200 neue Mafnahmen bewilligt, fur die

noch kein Verwendungsnachweis vorliegt. Deren Prifung wiirde weitere

20 Jahre in Anspruch nehmen.

Dieser Rickstand fihrt dazu, dass viele Verwendungsnachweise aus tat-
sachlichen Grunden nicht mehr prifbar sind.

In einem Einzelfall stellte der Rechnungshof fest, dass ein Krankenhaustra-
ger seit der Bewilligung zweimal gewechselt hatte und aus diesem Grund
keine Rechnungsbelege zu den umgesetzten MaBnahmen mehr vorhanden
waren. Die geférderten MalRnahmen wurden inzwischen teilweise baulich
verandert, sodass der urspriinglich geférderte Zustand nicht mehr erkennbar
ist. Eine Prifung der zweckentsprechenden Verwendung ist in solchen Fal-
len kaum mehr moglich.

Zweck der Forderung durch Festbetrag wird verfehlt

In Baden-Wiirttemberg konnen die Krankenhauser nach § 14 Absatz 2
Satz 1 Landeskrankenhausgesetz (LKHG) durch einen Festbetrag gefordert
werden.
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Die Festbetragsforderung soll den Krankenhaustragern Anreize setzen, die
Investition sparsam zu verwirklichen. Deshalb sollen grundsatzlich Kosten-
minderungen dem Krankenhaus zugutekommen, Kostenerhéhungen dage-
gen von ihm getragen werden. Sinn und Zweck der Festbetragsfinanzierung
ist auch die Entlastung der handelnden Behérden. Eine in das Einzelne ge-
hende Priifung im Rahmen der Bewilligung und der Schlussabrechnung soll
daher nach § 14 Absatz 2 Satz 7 LKHG nur erfolgen, soweit hierfiir beson-
dere Grinde vorliegen.

Die ,Bauberatung Dritter* prift die Verwendungsnachweise der Kranken-
haustréager trotz Festbetragsforderung umfassend und detailliert. Vor dem
Hintergrund der Vielzahl an ungepriiften Verwendungsnachweisen ist dieses
Vorgehen nicht sachgerecht.

2.3 Weitere Bereiche baulicher Férderung

Das Land fordert bauliche MaRnahmen in weiteren Bereichen, in denen sich
die Beteiligung der ,Bauberatung Dritter” nach den Verwaltungsvorschriften
(VV) zur Landeshaushaltsordnung (LHO) in direkter oder entsprechender
Anwendung richtet.

Nach Nr. 6.1 der VV zu 8§ 44 LHO missen die Bewilligungsstellen des Lan-
des bei Zuwendungen fir Baumaf3nahmen die baufachtechnische Dienst-
stelle fir Hochbaumafinahmen beteiligen.

Diese Beteiligung der baufachtechnischen Dienststelle entfallt u. a., wenn

¢ die fur die BaumalRnahme vorgesehenen Zuwendungen von Bund und
Landern zusammen 2,5 Mio. Euro nicht Ubersteigen (bei Zuwendungen zu
Projektforderungen an kommunale Kdrperschaften, wenn die vorgesehe-
nen Zuwendungen 1,5 Mio. Euro nicht Gibersteigen) oder

e die Zuwendung nach Richtwerten bemessen wird und die Richtwerte vor-
her von der baufachtechnischen Dienststelle anerkannt wurden.

2.3.1 Schulbau

Das Land fordert den Bau und die Sanierung von Schulen sowohl in kom-
munaler als auch privater Tragerschaft nach verschiedenen Rechtsvorschrif-
ten.

Die Haushaltsmittel fur die Schulbauférderung, einschlie3lich der Bauzu-
schisse fur Ganztagsschulen und Inklusion, betrugen 2019 rund 119 Mio.
Euro. Zusatzlich forderte das Land die Sanierung von Schulen 2017 bis
2019 mit dem kommunalen Sanierungsfonds mit rund 460 Mio. Euro. Dane-
ben stellte der Bund mit dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz u. a.
fur die Férderung von Schulsanierungen von finanzschwachen Kommunen
Fordermittel rund 251 Mio. Euro zur Verfigung.

Neu- und Erweiterungsbauten

Die ,Bauberatung Dritter* prift im Antragsstadium die FérdermafRhahmen
Neubau, bauliche Erweiterung sowie Umbau von Schulgebauden nach ihrer
Funktionalitat sowie deren Flachen und Kosten.
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Der zuschussfahige Bauaufwand errechnet sich bei Neubauten und groéR3e-
ren Erweiterungsbauten in der Regel aus der Programmflache der Modell-
raumprogramme multipliziert mit einem in der Verwaltungsvorschrift Schul-
bauférderung (VwV SchBau) festgelegten Kostenrichtwert. Bei den Ubrigen
Erweiterungsbauten ist zur Ermittlung des zuschussfahigen Bauaufwands
von den Kosten je m2 Schulflache anhand eines Kostenrichtwerts auszuge-
hen.

Bei Neubau- und ErweiterungsbaumafRnahmen sollte auf eine Beteiligung
der ,Bauberatung Dritter* generell verzichtet werden, da die Voraussetzung
der VV zu 8 44 LHO - von der baufachtechnischen Dienststelle anerkannte
Kostenrichtwerte - erfillt ist.

Dariiber hinaus kdnnen die Feststellung des zuschussféahigen Flachenbe-
darfs sowie die Abgrenzung nicht férderfahiger Flachen auch bislang von
den Regierungsprasidien geleistet werden. Auf Grundlage der Modellraum-
programme der VwV SchBau und den darin festgelegten Kostenrichtwerten
ist die korrekte Ermittlung des Zuschussbetrags durch die Regierungsprasi-
dien aus Sicht des Rechnungshofs sichergestellt.

Schulsanierungen

Bei den Sanierungsprogrammen des Bundes und des Landes fand bei
Baumafinahmen unabhangig von der Hohe des Zuschusses keine baufach-
liche Prifung statt. BaumafRnahmen mit einem Zuschuss tber 1,5 Mio. Euro
wurden somit entgegen den Vorgaben der VV zur LHO baufachlich nicht
gepruft. 2018 und 2019 wurden damit insgesamt 812 Schulsanierungen
gefdrdert, davon 135 mit einem Zuwendungsbetrag von tber 1,5 Mio. Euro.
Hinter den 135 MaRRnahmen stehen forderfahige Kosten von rund 734 Mio.
Euro und Zuschisse von tber 400 Mio. Euro, die baufachlich ungeprift ge-
blieben sind.

Bei Sanierungen von Schulgebauden richtet sich der zuwendungsfahige
Bauaufwand nach der Kostenschatzung nach DIN 276 und der zu sanieren-
den Schulflache. Die Baukosten sind dabei bis zu 60 vom Hundert des Kos-
tenrichtwerts je m2 Schulflache zuwendungsfahig. Um die Angemessenheit
der beantragten Kosten nach DIN 276 und die Angaben der Flachen inhalt-
lich prifen zu kénnen, ist aus Sicht des Rechnungshofs die Beteiligung der
.Bauberatung Dritter" erforderlich.

2.3.2 Behindertenhilfe

Der Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg
(KVJS) fuhrt im Auftrag des Sozialministeriums das Férderprogramm der
Behindertenhilfe durch. Mit dem Programm werden der Erwerb, die Schaf-
fung, die Erweiterung, der Umbau und die Modernisierung sowie im Aus-
nahmefall auch der Ersatzneubau u. a. von Wohnstatten, Einrichtungen fur
Forder- und Betreuungsgruppen sowie Werkstatten fiir behinderte Men-
schen geférdert.

Grundlage fiir die Férderung des Landes ist die Verwaltungsvorschrift des
Sozialministeriums zur Férderung von dezentralen Wohnangeboten sowie
von Betreuungs- und Werkstattangeboten fir Menschen mit Behinderungen
(VwV Dezentrale Angebote).
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Nach eigenen Angaben prift die ,Bauberatung Dritter” die Férdermaf3nah-
men hinsichtlich ihrer Funktionalitat, deren Flachen und den beantragten
Kosten nach DIN 276. Fir die Beurteilung der Angemessenheit der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben sieht die VwV Dezentrale Angebote Kostenwerte
vor, die entsprechend dem Baupreisindex fortgeschrieben werden. Daneben
prufe die ,Bauberatung Dritter* auch die Verwendungsnachweise, soweit sie
eine baufachliche Stellungnahme im Antragsverfahren abgegeben hat. In
Einzelféllen seien auch weitere Verwendungsnachweise an die ,Baubera-
tung Dritter* weitergeleitet worden, wenn kein ausreichender Sachverstand
beim KVJS vorhanden gewesen sei.

Der KVJS teilte mit, dass im Prufungszeitraum 36 MaRnahmen zur baufach-
lichen Prufung bei der ,Bauberatung Dritter* eingereicht worden seien. Mit
der Anderung von Nr. 6.1 der VV zu § 44 LHO und der damit verbundenen
Anhebung der Zuwendungsgrenze auf 2,5 Mio. Euro ging die Zahl der Falle,
in denen die ,Bauberatung Dritter* beteiligt wurde, zuriick.

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass bei Neubauma3nahmen auf
eine Beteiligung der ,Bauberatung Dritter” verzichtet werden sollte. Es liegen
Kostenrichtwerte im Sinne der VV zur § 44 LHO vor, nach denen die Zu-
wendung im Einzelfall bemessen wird. Fir die VwV Dezentrale Angebote
hat die baufachtechnische Dienststelle diese Kostenrichtwerte sogar selbst
ermittelt.

2.3.3 Studierendenwohnheime

Das Land stellt den Studierendenwerken Zuschusse fir bauliche Maf3nah-
men, z. B. fir Studierendenwohnheime, zur Verfigung. Diese betrugen 2019
rund 8,4 Mio. Euro.

Die Studierendenwohnheime werden seit 2009 mit 20 Prozent der Gesamt-
baukosten geférdert, die bis zu einer Hohe von maximal 40.000 Euro je
Bettplatz bertcksichtigungsfahig sind. Je Bettplatz kann somit ein Zuschuss
von bis zu 8.000 Euro gewahrt werden. Die Berechnung der zuwendungsfa-
higen Kosten richtet sich nach Vorgaben des Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst.

Zustandig fir die Bewilligung, Auszahlung und Prifung der Wohnheimbau-
zuschisse sind die Regierungsprasidien.

Die ,Bauberatung Dritter* wurde im Priifungszeitraum bei sechs Férdermaf3-
nahmen beteiligt. Unabhangig von der baufachlichen Stellungnahme be-
rechnete sie die zuschussfahigen Kosten nach den Vorgaben des Wissen-
schaftsministeriums.

Nach Auffassung des Rechnungshofs bedarf es angesichts der Deckelung
des Zuschusses auf 8.000 Euro je Bettplatz, die einem von der baufach-
technischen Dienststelle anerkannten Kostenrichtwert gleichstehen, zumin-
dest bei Neubauten regelmafiig keiner Beteiligung der ,Bauberatung Dritter.
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3 Empfehlungen

3.1 Aufgabenkatalog kritisch Uberprifen

Eine baufachliche Beteiligung der ,Bauberatung Dritter” sollte nur in den
gesetzlich vorgesehenen Fallen erfolgen. Darliber hinaus sollte die ,Baube-
ratung Dritter* ausschlief3lich in begriindeten Ausnahmefallen tatig werden.

Bei der Umsetzung der Schulsanierungsprogramme sollte eine baufachliche
Prifung in den haushaltsrechtlich vorgesehenen Fallen gewahrleistet wer-
den.

3.2 Krankenhausbau: Schwerpunkt auf Beratung legen

Die ,Bauberatung Dritter” sollte die Krankenhaustrager vor der Antragstel-
lung ausfihrlicher beraten, um die Funktionalitat und die Planung der Maf3-
nahmen bereits in diesem Stadium zu verbessern und dadurch Landesmittel
einzusparen.

3.3 Verwendungsnachweisprifung vereinfachen

Bei der Verwendungsnachweisprifung im Krankenhausbau sollte dem ge-
setzlichen Regelfall entsprechend auf eine ins Einzelne gehende Prifung
verzichtet werden, sofern keine besonderen Griinde entgegenstehen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium befiirwortet die Empfehlung, die Verwendungsnach-
weisprifung im Krankenhausbau zu vereinfachen. Die Vereinfachung erfor-
dere allerdings noch eine Abstimmung mit allen am Verfahren beteiligten
Stellen. Nach der aktuellen Bewilligungspraxis miisse die ,Bauberatung
Dritter* jedoch prifen, ob die férderfahigen Kosten des Verwendungsnach-
weises die Hohe der Festbetragsforderung erreichen.

Die Empfehlung des Rechnungshofs, die ,Bauberatung Dritter” solle die
Krankenhaustrager bereits im Planungsstadium verstarkt beraten, werde
sowohl vom Finanzministerium als auch vom Sozialministerium unterstutzt.

Bei der Prifung der Verwendungsnachweise habe es Fortschritte gegeben,
sodass die Prognose des Rechnungshofs, die Bearbeitung dauere 30 Jahre,
nicht mehr zutreffend sei. Derzeit seien noch 74 Verwendungsnachweise mit
abgerechneten Kosten von 1,56 Mrd. Euro und einem Zuschussbetrag von
840 Mio. Euro ungepruft.

Erkenntnisse aus den Prifungsergebnissen und Empfehlungen des Rech-
nungshofs zur Beteiligung der ,Bauberatung Dritter* im Zuwendungsbau
seien bereits aufgegriffen worden und beispielsweise beim aktuellen Verfah-
ren zur Neufassung der Verwaltungsvorschrift fir die Schulbauférderung
vom Kultusministerium beriicksichtigt.
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Bewertung von Grundsticken (Kapitel 1209)

Vor dem Erwerb oder der VerduRerung von Grundstiicken ist eine ak-
tuelle Wertermittlung aufzustellen. Die Mehrzahl der vom Rechnungs-
hof gepruften Wertermittlungen war fehlerhaft. In einigen Fallen lag
keine oder keine aktuelle Wertermittlung vor. Bei Verauf3erungen emp-
fiehlt der Rechnungshof, ein Bieterverfahren durchzufiihren. Das Auf-
gabengebiet Wertermittlung sollte effektiver organisiert werden.

1 Ausgangslage

Im Zeitraum 2008 bis 2018 wurden von Vermdgen und Bau nach eigenen
Angaben 2.134 Grundstiucke verauRert und 988 erworben. Das finanzielle
Volumen dieser Grundstiicksgeschéfte, die im Staatshaushalt Giber den All-
gemeinen Grundstock abgewickelt werden, belief sich im Schnitt auf rund
85 Mio. Euro je Jahr.

Die zuverlassige Ermittlung von Grundstickswerten ist eine wichtige Vo-
raussetzung zur Vermeidung von finanziellen Nachteilen.

Das Grundvermdgen des Landes Baden-Wrttemberg ist nach den 88 7, 63
und 64 der Landeshaushaltsordnung (LHO) zu verwalten und zu bewirt-
schaften. Nach § 63 Absatz 3 LHO durfen Vermdgensgegenstande nur zu
ihrem vollen Wert verauf3ert werden. Nach § 64 Absatz 3 LHO ist fur zu er-
werbende oder zu verduRernde Grundstiicke eine Wertermittlung aufzustel-
len. Zu den Wertermittlungen rechnen alle Malinahmen, die die Feststellung
des Verkehrswerts eines Grundstiicks zum Ergebnis haben, gegebenenfalls
auch die Feststellung eines Marktpreises.

Der Rechnungshof priifte beim Landesbetrieb Vermégen und Bau Baden-
Wirttemberg (Vermdgen und Bau) Wertermittlungen fiir den Grundstticks-
verkehr. Die Prufung erstreckte sich auf die Haushaltsjahre 2008 bis 2017
und umfasste 106 VerauBerungen und Erwerbe bei zehn Amtern.
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Abbildung 1: Einnahmen und Ausgaben fur den Erwerb und die VerauR3e-
rung von Grundstiicken (in Mio. Euro)

il

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

80

70

60

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

o

B Erldse ®Entnahmen

2 Prufungsergebnisse

2.1 Grundsatzliche Ergebnisse zur Wertermittlung

Bei sechs der 106 gepriften Grundstiicksgeschéfte lagen keine Wertermitt-

lungen vor. In 48 Féllen erstellte Vermdgen und Bau die Wertgutachten mit

eigenem Personal. In 52 Fallen wurden freiberuflich Tétige oder Gutachter-

ausschisse mit den Wertermittlungen beauftragt. Von den 100 vorliegenden
Wertermittlungen waren 21 nicht zu beanstanden.

Dabei hat der Rechnungshof insbesondere folgende Fehler festgestellt:

¢ In mehreren Wertgutachten wurde bei der Ertragswertberechnung der
Jahresreinertrag um eine Bodenwertverzinsung tber die gesamte Grund-
stucksflache vermindert, anstatt nur die zum Ertrag erforderliche Grund-
stucksflache anzusetzen. Dies flihrte zu einem zu geringen Ertragswert.

¢ In mehreren Gutachten wurde der Sachwert der baulichen Anlagen auf
der Basis von Herstellungskosten von 1913 in ,Goldmark" berechnet. Die-
se Methode entspricht nicht den geltenden Vorschriften.

¢ In mehreren Gutachten wurde ein ,Bebauungsabschlag” von 10 bis
25 Prozent vom Bodenwert vorgenommen. Eine solche Dampfung des
Bodenwerts allein aufgrund der Tatsache einer Bebauung widerspricht
den Vorschriften der Wertermittlung.

e Vermdgen und Bau verdufRerte Grundstiicke auf der Grundlage von Wert-
gutachten, die mehrere Jahre alt waren. Da sich die Marktlage nach dem
Wertermittlungsstichtag geéndert hatte, waren diese Wertermittlungen
zum Zeitpunkt der Verauf3erung nicht mehr aktuell.
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2.2 Beanstandungen in Einzelfallen

2.2.1  VeraulRerungen ohne Wertermittlung

In sechs Fallen lag keine Wertermittlung vor. In zwei Fallen davon wurde die
Liegenschaft deutlich unter ihrem vollen Wert verauf3ert.

Beispiel: VerduRRerung eines ehemaligen Forsthauses

Vermdgen und Bau verauf3erte 2010 ein Grundstick mit einer Flache von
628 m2 an einen Investor. Fur das Grundstiick wurden 20.000 Euro als
Kaufpreis vereinnahmt. Eine Verkehrswertermittlung lag nicht vor.

Das verdufR3erte Grundstiick war mit einem denkmalgeschitzten, ehemaligen
Forsthaus bebaut. Vermdgen und Bau bot das Objekt zuerst auf seiner
Homepage fur 220.000 Euro mit dem Zusatz an, dass sich diese Kaufpreis-
vorstellung ,wohl nicht erzielen lasse”. Spater wurde es auf einem Online-
Marktplatz zu einem Kaufpreis in Héhe von 80.000 Euro angeboten. Darauf-
hin bot ein auslandisches Unternehmen 20.000 Euro als Kaufpreis an. Ver-
mogen und Bau nahm das Angebot an und begriindete nachtraglich - pas-
send zum Kaufangebot - den Kaufpreis in einem Aktenvermerk. Darin heif3t
es u. a., dass von einem Bodenwert von 72.220 Euro als ,Mindestpreis*
auszugehen sei. Von diesem Wert misse man 35.000 Euro fir einen | fikti-
ven“ Abbruch des denkmalgeschitzten Gebaudes und weitere 46.000 Euro
zur Erhaltung der Verkehrssicherheit abziehen. Aufgrund der so ermittelten
Kosten entspreche der vereinbarte Kaufpreis von 20.000 Euro dem vollen
Wert nach § 63 LHO.

Nach Angabe von Vermdgen und Bau war das Gebaude zu diesem Zeit-
punkt jedoch verkehrssicher. Die Beriicksichtigung eines zusatzlichen Auf-
wands fir die Verkehrssicherung war nicht erforderlich. Dadurch kam es zu
einem Verkauf unter dem Verkehrswert. Der Kaufpreis lag dabei sogar um
73 Prozent unter dem von Vermdgen und Bau berechneten Bodenwert.

2.2.2  VeraulBerungen mit fehlerhafter Wertermittlung

Bei einigen Wertgutachten beanstandete der Rechnungshof, dass die tat-
sachlich mégliche Geschossflachenzahl (GFZ) fiir das zu bewertende
Grundstiick bei der Bodenwertberechnung nicht berticksichtigt wurde.

Beispiel: VerduRRerung eines Wohnhauses

Vermdgen und Bau wurde aufgrund einer Fiskalerbschaft mit 25 Prozent Teil
einer Erbengemeinschaft eines mit einem Wohnhaus bebauten Grundstiicks
mit einer Flache von 1.970 m2. Das Land schloss einen Erbauseinanderset-
zungsvertrag mit der Erbengemeinschaft und erhielt flir seinen Anteil einen
Ausgleichsbetrag von 34.479,37 Euro. Das Verkehrswertgutachten entnahm
der Bodenrichtwertkarte des Landkreises den relevanten Bodenrichtwert von
165 Euro/m?, der sich auf eine wertrelevante Geschossflachenzahl (WGFZ)
von 1,2 bezog. Da die GFZ des zu bewertenden Grundstiicks tatsachlich nur
0,16 betrug, reduzierte die Gutachterin den Bodenrichtwert mit Hilfe eines
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Umrechnungsfaktors. Auf dieser Grundlage ermittelte sie einen Bodenwert
von 140.094,65 Euro.

Keine Berucksichtigung fand im Gutachten, dass sich auf dem zu bewerten-
den Grundstick rechtlich eine GFZ von 1,2 realisieren liel3e. Aus diesem
Grund ware der Bodenrichtwert in voller Hohe anzusetzen gewesen. Der
sich so ergebende Bodenwert von 325.050 Euro liegt um 132 Prozent Uber
dem von der Gutachterin ermittelten Wert. Bei korrekter Berechnung héatte
dem Land Baden-Wirttemberg mindestens ein Ausgleichsbetrag von
81.262,50 Euro zugestanden. Folglich entgingen dem Land Einnahmen von
46.783,13 Euro.

In mehreren Fallen verauBerte Vermdgen und Bau Grundstiicke auf Basis
mehrerer Jahre alter Wertermittiungen, ohne die Gutachten zu aktualisieren.

Beispiel: VerduRRerung eines ehemaligen Depots des Landesmuseums fir
Arbeit und Technik in Mannheim

Vermogen und Bau verauf3erte 2018 ein Grundstiick mit 7.132 m2 in Mann-
heim fiir 3.550.000 Euro, auf dem sich bis 2005 das Depot des Landesmu-
seums fir Technik und Arbeit befand. Der beauftragte Gutachterausschuss
der Stadt Mannheim ermittelte im Jahr 2005 einen Verkehrswert von

1,8 Mio. Euro. Unabhéngig davon fiihrte Vermdgen und Bau zusétzlich im
Jahr 2005 drei Sachwertermittlungen mit dem Ergebnis von 4,7 Mio. bis
5,6 Mio. Euro und eine Ertragswertermittiung mit 3,6 Mio. Euro durch. Ein
Bieterverfahren im Jahr 2017 ergab ein Hochstgebot von 3,55 Mio. Euro.

Zum Verkauf war die Zustimmung des Landtags erforderlich. Vermégen und
Bau leitete daher seinen Vergabevorschlag an das Finanzministerium wei-
ter. Dem Vorschlag war ausschlief3lich das tberholte Wertgutachten der
Stadt Mannheim aus dem Jahr 2005 beigefuigt. Selbst wenn davon ausge-
gangen werden kann, dass durch das Bieterverfahren ein angemessener
Preis erzielt werden konnte, hatte der Verkaufsempfehlung eine aktuelle
Wertermittlung zugrunde gelegt werden missen.

2.2.3  Veraulerung mit Wertermittlung, aber deutlich unter Ver-
kehrswert

Fur Grundvermdgen gibt es keinen absoluten und sicher realisierbaren
Marktwert, sondern allenfalls ein Marktwertniveau, auf dem sich mit mehr
oder weniger grol3en Abweichungen vertretbare Verkehrswerte bilden las-
sen. Dabei wird von einer Streubreite von plus/minus 20 Prozent der Ver-
kaufspreise fur ein und dasselbe Objekt ausgegangen, innerhalb derer ein
festgestellter Verkehrswert als noch vertretbar angesehen wird.

Beispiel: VerdauRRerung des ehemaligen Ausbildungszentrums der Stral3en-
bauverwaltung in Nagold

Vermogen und Bau veraul3erte 2015 in Nagold ein Grundstiick mit einer
Flache von 11.355 m2 fiir 560.000 Euro an einen Investor.

Fur die Verkehrswertermittiung des denkmalgeschiitzten Gebaudes wurde
ein freiberuflich tatiger Gutachter beauftragt. Dieser ermittelte fiir den Wer-
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termittlungsstichtag einen ,prognostizierten Sachwert (ohne USt.)" von
9.530.000 Euro und einen ,prognostizierten Ertragswert (ohne USt.)" von
1.830.000 Euro. Der im Sach- und Ertragswert enthaltene Bodenwert betrug
1.434.781 Euro. Er hielt in seinem Gutachten fest, dass er fir seine ,prog-
nostizierten Werte" von einer Nutzung als Blrogebaude ausgegangen sei.
Dabei beriicksichtigte er weitere wirtschaftlich sinnvolle und marktgéngige
Nutzungskonzepte (z. B. Wohnen) nicht, was er in seinem Gutachten selbst
einrdumte.

Der am Markt erzielte Kaufpreis (ohne Inventar) lag um 69 Prozent unter
dem gutachterlich ermittelten Ertragswert und damit auch auRerhalb der
Streubreite eines vertretbaren Verkehrswerts.

Abbildung 2: Ehemaliges Ausbildungszentrum der StralBenbauverwaltung
in Nagold

2.3 Vergutung fur Immobilienbewertungen

Vermdgen und Bau beauftragte freiberuflich tatige Gutachter fiir die Erstel-
lung von Wertermittlungen in den Fallen, in denen kein eigenes Personal zur
Verfiigung stand. Uberwiegend wurden 6ffentlich bestellte und vereidigte
Sachverstandige oder ortliche Gutachterausschiisse ausgewahlt. Hierzu
forderten einzelne Amter mehrere Bewerber zur Abgabe von Angeboten auf
und beauftragten das wirtschaftlichste Angebot. Haufig wurden Gutachter
jedoch auch direkt beauftragt, oftmals ohne zuvor ein Angebot anzufordern.

Vermdgen und Bau konnte keine validen Angaben zum Gesamtbetrag der
2008 bis 2017 ausgezahlten Honorare an freiberuflich tatige Gutachter ma-
chen, da die einzelnen Amter auf verschiedene Finanzpositionen gebucht
hatten. Vermdgen und Bau zahlte von 2008 bis 2018 nach Angabe der ein-
zelnen Amter insgesamt 379.846,60 Euro als Honorar an freiberuflich Tétige
und Gutachterausschisse aus.
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In Einzelfallen wurde die tbliche Vergitung erheblich tGberschritten oder
Vermittlungstatigkeiten in Anspruch genommen, die durch Eigenerledigung
héatten vermieden werden kénnen.

2.4 Fachkompetenz

Bei Vermdgen und Bau ist der Bereich ,Immobilienmanagement” fiir Wer-
termittlungen zustandig. Die Entscheidung, ob Wertermittlungen mit eige-
nem Personal erstellt werden, wird nach Aussage von Vermdgen und Bau
jeweils im zustandigen Amt getroffen. Sachwertermittiungen missten grund-
satzlich vom Bereich ,Baumanagement"” erstellt werden. Dies sei aber kapa-
zitatsbedingt nicht immer méglich. Teilweise fehle auch die Fachkompetenz.
Daher wirden vermehrt Sachwertgutachten an freiberuflich tatige Gutachter
vergeben. Ertragswertermittlungen wirden noch weitgehend durch die eige-
nen Immobilienabteilungen erstellt, wobei auch dort seit Jahren Personal-
engpasse existierten.

Fortbildungen seien durch die Betriebsleitung geplant und héatten in der Ver-
gangenheit auch schon stattgefunden, jedoch nicht regelmaRig.

Der Rechnungshof stellte fest, dass die Mitarbeiter der gepriiften Amter nicht
alle auf dem gleichen Wissensstand waren. Nach eigenen Angaben sahen
sie sich in Einzelfallen nicht in der Lage, Wertermittlungen selbst zu erstellen
oder Gutachten von freiberuflich tatigen Gutachtern oder Gutachteraus-
schiissen qualitativ zu beurteilen.

3 Empfehlungen
3.1 Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verbessern

Der Rechnungshof empfiehlt, die Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter, die Wertermittlungen erstellen oder freiberuflich Tatige und Gut-
achterausschisse mit der Erstellung von Gutachten beauftragen, zu verbes-
sern und diese regelmafig fortzubilden.

3.2  Wertermittlung effektiver organisieren

Vermogen und Bau sollte das Aufgabengebiet Wertermittlung effektiver or-
ganisieren. Die Betriebsleitung sollte prifen, ob jedes Amt mit seinen Mitar-
beitern Wertermittlungen erstellen soll, oder ob es sinnvoller ware, diese
Aufgabe zu zentralisieren und eine Gruppe von Mitarbeitern zu landesweiten
Wertgutachtern auszubilden. Diese sollten in der Lage sein, sowohl Ertrags-
als auch Sachwertermittlungen selbststéandig durchzuftihren und den Ver-
kehrswert abzuleiten.
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3.3 Bieterverfahren anwenden

Entbehrliches Grundvermégen ist unter Renditegesichtspunkten und nach
regionalen oder Uiberregionalen Ausschreibungen zu vermarkten (Verkauf,
Vermietung und dergleichen). Der Rechnungshof vertritt die Auffassung,
dass dies am besten mit einem Bieterverfahren zu gewahrleisten ist. Daher
sollten Landesimmobilien grundsatzlich nach einem Bieterverfahren verau-
Bert werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Finanzministerium befiirwortet die Empfehlung, die Qualifikation der mit
Wertermittlung befassten Bediensteten zu verbessern. Es teilt hierzu mit, ein
Schulungskonzept erarbeiten zu wollen, bei dem je Amt mindestens zwei
Ansprechpartner, jeweils aus dem Immobilien- und Baumanagement, fort-
gebildet werden. Eine landesweite Zentralisierung der Wertermittlung werde
nicht verfolgt.

Hinsichtlich der Empfehlung, Landesimmobilien grundsétzlich nach einem
Bieterverfahren zu verauR3ern, teilt das Ministerium mit, dass die Anwendung
des Bieterverfahrens dem bei Vermégen und Bau tblichen Verfahren ent-
sprache.

Zu den Beanstandungen des Rechnungshofs im Einzelnen teilte das Minis-
terium mit, dass die Verkaufspreise in den beanstandeten Fallen jeweils
dem Marktwert entsprochen hatten.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof begrii3t die beabsichtigte Erarbeitung eines Schulungs-
konzepts. Er bleibt aber bei seiner Empfehlung, zu priifen, ob angesichts der
Komplexitat der Verkehrswertermittlung einerseits und ihrer finanziellen Be-
deutung andererseits diese Aufgabe zentralisiert und eine Gruppe von Mit-
arbeitern zu landesweit tatigen Gutachtern ausgebildet werden sollte.

Der Rechnungshof wiirde es begrii3en, wenn die Anwendung des Bieterver-
fahrens dem ublichen Verfahren bei Vermégen und Bau entsprache. Tat-
sachlich hat die Prifung gezeigt, dass das Bieterverfahren nicht immer an-
gewandt wurde.
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Digitalisierungsprojekt , Future Communities 4.0"
(Kapitel 1223)

Mit dem Programm wurden Giberwiegend kleinere Projekte mit teilweise
geringen Betragen gefdrdert. Den Erwerb kommerziell vertriebener
Apps zu férdern, entspricht nicht dem Ziel der Digitalisierungsstrate-
gie, ein Innovations- und Nachhaltigkeitsmotor zu sein. Férderpro-
gramme, mit denen MalRnahmen der Digitalisierung angestof3en wer-
den, sollten digital abgewickelt werden.

1 Ausgangslage

Die Landesregierung hat sich das Ziel gesetzt, Baden-Wirttemberg zu einer
.Leitregion des digitalen Wandels" zu entwickeln. Hierzu hat sie 2017 die
Digitalisierungsstrategie ,digital@bw" gestartet.

Von 2017 bis 2019 wurden insgesamt 78 Digitalisierungsprojekte mit einem
Gesamtvolumen von 323,3 Mio. Euro in den Landeshaushalt aufgenommen,
die in einem Zeithorizont von 5 Jahren von den Ressorts umgesetzt werden
sollen. Das Innenministerium steuerte 14 Projekte mit einem Gesamtvolu-
men von rund 30,5 Mio. Euro zur Digitalisierungsstrategie bei.

Das Forderprogramm ,Future Communities 4.0" ist eines dieser Projekte.
Ziel des Programms ist es, die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit der Stadte,
Gemeinden und Landkreise in Baden-Wirttemberg durch Férderung kom-
munaler Digitalisierungsprojekte zu sichern. Adressaten des Forderpro-
gramms sind ausschlielich Kommunen.

Fur das Programm standen von 2017 bis 2019 insgesamt 2,8 Mio. Euro zur
Verfiigung. Diese Mittel sind weitgehend verbraucht bzw. gebunden. Eine
Fortfihrung des zunachst auf 3 Jahre angelegten Férderprogramms ist nach
Auskunft des Innenministeriums jedenfalls in der bisherigen Form nicht vor-
gesehen.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Inhaltliche Vorgaben und Ziele des Férderprogramms

Die Forderung wurde in den Jahren 2017 bis 2019 jahrlich neu ausgeschrie-
ben. Die Ausschreibung war auch die Grundlage fur die Férderung; eine
eigene Verwaltungsvorschrift wurde nicht erlassen.

In der Ausschreibung fur 2017 wurde als Ubergeordnetes Ziel die ,Sicherung
der Zukunftsfahigkeit* der Gemeinden und Stadte in Baden-W iirttemberg
festgelegt. Konkret sollte die Sicherung und Weiterentwicklung der offentli-
chen Daseinsvorsorge und der wohnortnahen Versorgung insbesondere im
landlichen Raum im Mittelpunkt stehen. Als Themenschwerpunkte waren
beispielsweise die Bereitstellung und Vernetzung kommunaler Informatio-
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nen, Energiewende und Klimaschutz, Aufbau und Vernetzung lokaler Markt-
strukturen und Mobilitat definiert.

Die Ausschreibungen 2018 und 2019 stellten pauschal auf die Ziele der
zwischenzeitlich veroéffentlichten Digitalisierungsstrategie ,digital@bw" ab.
Zu férdernde MalRBnahmen mussten sich zumindest einem, bestenfalls meh-
reren Schwerpunkt- oder Querschnittsbereichen der Digitalisierungsstrategie
zuordnen lassen.

Bewertungskriterien fiir die Férderung sollten z. B. der Grad der Innovation

und Umsetzbarkeit (2017 bis 2019), die Reproduzierbarkeit der Ergebnisse

auf andere Kommunen (2017), die 6ffentliche Sichtbarkeit des Modellvorha-
bens (2018) und der erlebbare Mehrwert fiir Birgerinnen und Birger sowie

Alltagstauglichkeit und Attraktivitat (2018, 2019) sein.

Insgesamt waren die Ausschreibungen sowohl in der Zielformulierung als
auch in der Beschreibung des Férdergegenstands nicht hinreichend konkret.
Die gewahlten Formulierungen erdffneten allen Beteiligten erhebliche Ausle-
gungsspielraume. Dies ermdglichte eine niederschwellige und breit gestreu-
te Forderung, barg aber das Risiko der Beliebigkeit. Gleichzeitig erschweren
unkonkrete Ziele die sachlich gebotene und haushaltsrechtlich erforderliche
Erfolgskontrolle.

2.2 Geforderte MaRnahmen

Insgesamt wurden 159 MalRnahmen geférdert. Davon entfallen 85 auf das
Jahr 2017; in diesem Jahr wurden alle Férderantrage auch bewilligt. Die
durchschnittliche Férdersumme lag bei 8.700 Euro. In den Folgejahren wur-
den nur noch jeweils etwa 60 Prozent der Férderantrage bewilligt. Die For-
dersummen lagen nun im Durchschnitt bei etwa 24.000 bzw. 32.000 Euro.

Insgesamt 84 der 159 geforderten Projekte waren Apps; dies entspricht ei-
nem Anteil von rund 53 Prozent. Das Bewilligungsvolumen fir diesen Be-
reich lag bei rund 651 Tsd. Euro. Das sind rund 23 Prozent des Gesamtfor-
dervolumens von 2,8 Mio. Euro. 2017 standen sogenannte ,Birger-/City-
Apps" sogar fir rund 80 Prozent der geférderten MalBnhahmen und

42 Prozent des Fordervolumens.

Auch in den beiden Folgejahren ergaben sich aufgrund inhaltlich vergleich-
barer Forderantrage mehrerer Kommunen thematische Schwerpunkte der
Forderung. 2018 waren dies neben Apps zur Jugendbeteiligung vor allem
Projekte zur Stralenzustandserkennung mittels kiinstlicher Intelligenz. 2019
lag der Schwerpunkt der Férderung auf Online-Blrgerdiensten fur Familien
und kommunalen Digitalisierungsstrategien.

2.3 Forderschwerpunkt , Burger-/City-Apps”

Das Forderprogramm wurde vor allem 2017 Giberwiegend fir Kleinprojekte in
Anspruch genommen. Dies belegen die in Relation zum Férdervolumen
hohen Zahlen von Férderbescheiden und das geringe durchschnittliche Be-
willigungsvolumen. Fir den Bereich der sogenannten ,Birger-/City-Apps”
gilt dies in besonderem Mal3e.
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Die Forderbetrage fir Apps reichten 2017 von 750 Euro bis 72.206 Euro.
Die Mehrzahl der MalRnahmen wurde mit Betragen von weniger als
5.000 Euro gefdordert. Im Durchschnitt waren es 4.814 Euro je App.

Abbildung: Anzahl geférderter ,Birger-/City-Apps" nach Zuwendungsbetrag
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2018 wurden nur noch wenige ,Birger-/City-Apps” bewilligt, allerdings mit
deutlich héheren Betragen. 2019 wurden sie explizit von der Férderung aus-
genommen.

Bis dahin wurde eine Vielzahl nahezu identischer Apps von hauptsachlich
drei Anbietern gefordert. Aus Sicht des Rechnungshofs besteht bei der For-
derung von Standardprodukten ein hohes Risiko von Mithahmeeffekten.
Zudem entspricht die Forderung des Erwerbs kommerziell vertriebener Apps
jedenfalls nicht dem tbergeordneten Ziel der Digitalisierungsstrategie des
Landes, ein ,Innovations- und Nachhaltigkeitsmotor” zu sein.

Die Gewahrung von Fordermitteln fur Kleinprojekte mag dazu geeignet ge-
wesen sein, die Fordermittel méglichst niederschwellig und breit gestreut auf
die Kommunen zu verteilen. Nachhaltige Effekte im Sinne des - ohnehin
sehr vage definierten - Foérderziels sind bei dieser Vorgehensweise jedoch
nicht zu erwarten.

Gleichzeitig ist fraglich, ob die Férderung einer gro3en Zahl an kleineren
Projekten mit teils geringen Férderbetragen mit dem Wirtschaftlichkeits-
grundsatz vereinbar ist. Der Aufwand fir das Forderverfahren muss in einem
angemessenen Verhaltnis zur Héhe der Zuwendung stehen. Bei Férderbe-
tragen, die Uberwiegend im unteren einstelligen Tausenderbereich liegen, ist
dies zweifelhaft. Dies gilt erst recht, wenn zusétzlich der kommunale Auf-
wand fir die Antragstellung und Foérderabwicklung berticksichtigt wird.
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2.4  Abwicklung des Férderprogramms

Fur die Abwicklung von Forderprogrammen steht den Ressorts das Pro-
gramm Fordermittelbearbeitungs- und -informationssystem (FOBIS) zur Ver-
figung. Hierbei handelt es sich um eine Softwarelésung auf SAP-Basis, die
eine einheitliche Bearbeitung aller Prozessschritte der Férdermittelverwal-
tung erméglicht.

Beim Férderprogramm ,Future Communities 4.0“ wurde F6BIS im Wesentli-
chen nur fiir die Buchung der Zahlungen genutzt. Fir die Antragsbearbei-
tung wurde weder F6BIS noch eine andere Softwareldsung eingesetzt. Die
- ausschreibungsgemal - in Papierform oder elektronischer Form (als pdf-
Datei) eingehenden Antrage mussten manuell erfasst werden. Auch wenn
die durchschnittliche Bearbeitungszeit im Verlauf des Programmzeitraums
deutlich zurtickging, so war sie unter Beriicksichtigung der geringen Kom-
plexitat und Vielfalt der Projektantrdge mit durchschnittlich 178 Tagen den-
noch zu lang. Eine wesentliche Ursache hierflir war, dass die Antrage haufig
unvollstandig waren und nicht medienbruchfrei itbernommen werden konn-
ten.

Die gesamte Antragsbearbeitung war gerade fur ein Férderprogramm der
Digitalisierungsstrategie nicht zeitgemaR. Durch den Einsatz von FOBIS
hatte sie deutlich einfacher gestaltet werden kénnen. Das Ministerium fihrte
hierzu an, der finanzielle Aufwand fiir die Anpassung von FOBIS hatte in
keinem Verhéaltnis zur Erleichterung bei der Antragsbearbeitung gestanden.
Dies ist angesichts des Anpassungsbedarfs infolge der jahrlichen Aus-
schreibungen sowie des insgesamt eher geringen Férdervolumens zwar
nachvollziehbar, spricht aber aus Sicht des Rechnungshofs in erster Linie
gegen das Forderkonzept.

Angesichts der geringen Komplexitat wéare zudem eine Abwicklung des For-
derprogramms unterhalb der ministeriellen Ebene in Frage gekommen.

3 Empfehlungen

3.1 Ziele und Gegenstand von Forderprogrammen konkreter be-
schreiben

Forderprogramme sollten hinsichtlich Ziel und Gegenstand der Férderung so
konkret wie moglich beschrieben werden. Die Zielbeschreibung muss eine
sachgerechte inhaltliche Erfolgskontrolle ermdglichen.

3.2 Fdrderverfahren digitalisieren

Forderprogramme der Digitalisierungsstrategie sollten digital abgewickelt
werden. Hierfir sollte die Software FOBIS genutzt werden.

Die Forderantrage sollten ohne Medienbriiche bearbeitet werden kénnen.
Hierzu sollte fir die Antragstellung ein elektronischer Vordruck verwendet
werden, in den alle erforderlichen Angaben einzutragen und dem die erfor-
derlichen Anlagen in elektronischer Form beizufligen sind, bevor der Antrag
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eingereicht werden kann. Dies kdnnte iber eine Plausibilitatsprifung im
System gesteuert werden. Die Antragsdaten sollten mittels einer Schnittstel-
le automatisiert nach FOBIS Ubertragen werden.

3.3 Forderung auf innovative Malinahmen fokussieren

Auf Innovation ausgerichtete Férderprogramme sollten so gestaltet sein,
dass nicht der Erwerb von Standardprodukten geférdert wird. Die Forderung
einer Vielzahl gleichférmiger Projekte sollte vermieden werden.

3.4 Kleinférderungen vermeiden

Forderverfahren sind so zu gestalten, dass der Aufwand in einem angemes-
senen Verhaltnis zur H6he der Zuwendung steht. Kleinférderungen sind mit
dem Wirtschaftlichkeitsgebot nicht vereinbar und deshalb zu vermeiden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium auf3erte, die Anforderungen an die Neuartigkeit von
Projekten und Produkten seien zunachst absichtlich niedrig gesteckt wor-
den. Das Ministerium habe die Ideenvielfalt nicht einschranken und nieder-
schwellig méglichst viele Kommunen an das Thema Digitalisierung heran-
fuhren wollen.

Die Forderbewilligungen im Rahmen einer medienwirksamen Preisverlei-
hung mit Herrn Minister Strobl hatten eine positive Veranderung der Einstel-
lung zur Digitalisierung in den Kommunen und eine erhéhte Wahrnehmung
der MaBnahmen durch die Birgerinnen und Biirger bewirkt. So sei auch das
Ziel erreicht worden, konkrete Mehrwerte zu schaffen. Beispielhaft weist das
Ministerium auf die Vorteile der Apps als schnelles Informationsmedium tber
lokale Entwicklungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie hin.

Die Kleinstférderungen seien sinnvoll gewesen, um eine wirtschaftlich giins-
tige Relation zwischen den zur Verfliigung stehenden Férderressourcen und
dem verfolgten Zweck zu erreichen. Die Digitalisierung des Forderverfah-
rens selbst sei auf Basisfunktionen beschrénkt worden, damit der Aufwand
in einem angemessenen Verhaltnis zum Férdervolumen steht.
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Einzelplan 14: Ministerium fur Wissenschaft,
Forschung und Kunst

Forschungszulagen aus Drittmitteln an Universita-
ten (Kapitel 1410 bis 1421)

An sieben Universitaten wurden Professoren von 2015 bis 2018 Lehr-
und Forschungszulagen gewahrt, obwohl in vielen Féllen die rechtli-
chen Voraussetzungen nicht vorlagen. Die Universitaten mussen die
vom Rechnungshof beanstandeten Falle Gberprifen und gegebenen-
falls die Bewilligung der Zulagen zuriicknehmen.

1 Ausgangslage

Im Jahr 2005 wurde die Besoldung der Professoren der baden-

wirttembergischen Hochschulen reformiert. An die Stelle der C-Besoldung
traten die Regeln der W-Besoldung, die neben reduzierten Grundgehéltern
zahlreiche flexible Besoldungselemente (insbesondere Zulagen) vorsehen.

Unter anderem wurde den Hochschulen des Landes die Mdglichkeit einge-
raumt, an Professoren und Hochschuldozenten aus den von diesen einge-
worbenen privaten Drittmitteln eine einmalige, nicht ruhegehaltfahige For-
schungs- und Lehrzulage zu gewéhren. Rechtsgrundlage ist heute § 60
Landesbesoldungsgesetz in Verbindung mit § 8 der Leistungsbeziigever-
ordnung des Wissenschaftsministeriums, des Innenministeriums und des
Justizministeriums. Im Unterschied zu Leistungsbeziigen werden diese For-
schungs- und Lehrzulagen nicht auf den Vergaberahmen der Hochschulen
angerechnet.

Hauptmotiv fur die neu eingefiihrte Forschungs- und Lehrzulage war die
erklarte Absicht des Gesetzgebers, Forschungstatigkeiten, die die Professo-
ren im Hauptamt erbringen, attraktiver zu gestalten und damit der Tendenz
zu weiteren Nebentéatigkeiten der Professoren einen wirksamen Anreiz ent-
gegenzusetzen.

In einer ersten Prufung untersuchte der Rechnungshof 2017 Forschungs-
und Lehrzulagen, die die Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften im
Zeitraum 2013 bis 2017 gewéhrt hatten.

In die damalige Prufung einbezogen waren 370 Zulagen mit einem Volumen
von 1,82 Mio. Euro, von denen der Rechnungshof zwei Drittel als materiell
rechtswidrig beanstandete. Hinzu kamen zahlreiche Verfahrensfehler, die
allerdings in der Folge geheilt werden konnten. Uber die einzelnen Pri-
fungsergebnisse hat der Rechnungshof in der Denkschrift 2018, Beitrag

Nr. 23, berichtet. Die betroffenen Hochschulen haben auf der Grundlage der
Feststellungen des Rechnungshofs die mdgliche Ricknahme der Bewilli-
gungen geprift. In zahlreichen Fallen konnten Verfahrensfehler und unzu-
reichende Kalkulationen geheilt werden, in anderen Fallen wurden Bewilli-
gungen zuriickgenommen und gewéhrte Zahlungen zurtickgefordert. Das
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parlamentarische Verfahren zu diesem Denkschriftbeitrag des Rechnungs-
hofs dauert noch an.

In einer weiteren Prifung hat der Rechnungshof nunmehr die Praxis bei der
Bewilligung und Gewahrung von Forschungs- und Lehrzulagen an den Uni-
versitaten des Landes gepriift. Einbezogen wurden die im Zeitraum von
2015 bis 2018 gewahrten Forschungs- und Lehrzulagen.

2 Prufungsergebnisse

2.1 Allgemeine Feststellungen

Im gepriiften Zeitraum haben sieben Universitaten an Professoren insge-
samt 168 Forschungs- und Lehrzulagen mit einem Gesamtwert von

1,35 Mio. Euro gewahrt. Die Universitaten Freiburg und Mannheim machten
von diesem Instrument keinen Gebrauch.

Die Universitat Stuttgart gewahrte insgesamt 62 Zulagen mit einem Gesamt-
volumen von tber 400.000 Euro, die Universitat Ulm 51 Zulagen mit tGiber
310.000 Euro und das Karlsruher Institut fir Technologie 26 Zulagen mit
insgesamt 245.000 Euro. An den Universitaten Hohenheim, Tibingen und
Konstanz erreichte das Volumen der gewahrten Forschungs- und Lehrzula-
gen jeweils eine GréRenordnung von tber 100.000 Euro. Die Universitat
Heidelberg gewahrte 10 Zulagen mit einem Gesamtvolumen von

26.000 Euro.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs waren mehr als die Halfte der
bewilligten Zulagen materiell rechtswidrig, da die Universitaten die im Lan-
desbesoldungsgesetz und in der Leistungsbeziigeverordnung normierten
Voraussetzungen nicht beachtet haben. In zahlreichen Fallen lagen zudem
Verfahrensfehler vor, die allerdings nachtraglich geheilt werden kénnen.

2.2 Materielle Fehler bei der Bewilligung der Forschungszulagen

Wesentliche materielle Fehler bei der Bewilligung von Forschungs- und
Lehrzulagen waren

o fehlerhafte oder unvollstandige Projektkalkulationen: Diese Kalkulations-
fehler fihrten haufig dazu, dass die Forschungszulagen im Ergebnis nicht
aus den Drittmitteln, sondern aus Mitteln des Landes geleistet wurden. Ob
und in welchem Umfang diese Fehler durch Nachkalkulationen geheilt
werden kdnnen, ist gegenwartig noch offen und wird von den Universita-
ten Uberprift. Je nach Ergebnis der Nachkalkulation kann die gewéahrte
Zulage ganz oder teilweise zurtickgefordert werden.

¢ die Bewilligung von Forschungszulagen fir reine Dienstleistungen im
Auftrag Dritter: So dirfen Forschungszulagen nicht gewéhrt werden, wenn
der Professor lediglich bekanntes Wissen anwendet, Unternehmen beréat
oder Veranstaltungen betreut. In einem besonders umfangreichen Fall
wurde jahrelang ohne Rechtsgrundlage eine Forschungszulage fur die
Leitung eines der Universitat angegliederten privaten An-Instituts gewahrt.
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¢ die Gewahrung von Forschungszulagen bei Projekten 6ffentlicher Drittmit-
telgeber. Als rechtswidrig beanstandet wurde auch, wenn die 6ffentlichen
Drittmittel auf dem Umweg Uber private Unternehmen an die Universitat
gelangten oder wenn es sich um ein privates Unternehmen mit mafR3gebli-
cher Beteiligung der 6ffentlichen Hand handelte.

2.3 Verfahrensfehler

Den Universitaten unterliefen bei der Bewilligung von Forschungszulagen
auch zahlreiche Verfahrensfehler:

¢ In vielen Fallen fehlte der nach der Leistungsbeziigeverordnung vorge-
schriebene Rektoratsbeschluss.

e Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen hatte der private Drittmittelge-
ber der Forschungszulage nicht ausdrticklich zugestimmt.

Bei mehreren Universitaten stellte der Rechnungshof fest, dass die For-
schungszulagen gegeniiber dem fiir die Auszahlung der Zulagen zustandi-
gen Landesamt fiir Besoldung und Versorgung falsch bezeichnet wurden.

2.4 Konsequenzen aus dem Prifungsergebnis

Der Rechnungshof hat die betroffenen Universitaten und das Wissen-
schaftsministerium am 4. Februar 2020 Uber die Ergebnisse der Prifung und
die dabei ausgesprochenen Beanstandungen unterrichtet. Noch im Februar
hat das Ministerium die sieben betroffenen Universitaten ermahnt, bei der
Bewilligung von Forschungs- und Lehrzulagen die gesetzlichen Regelungen
und die dazu ergangenen Richtlinien kiinftig sorgfaltig zu beachten. Aul3er-
dem wurden die Rektorate der sieben Universitaten aufgefordert, die vom
Rechnungshof beanstandeten Falle zu tberprifen und tber die rechtlichen
Konsequenzen aus den getroffenen Feststellungen zu entscheiden.

Ein erster Bericht Uiber das weitere Vorgehen der Universitaten musste bin-
nen Monatsfrist erstattet werden. Einen abschlie3enden Bericht zu den ge-
troffenen Entscheidungen missen die Universitaten bis 15. Juli 2020 an das
Ministerium erstatten. Die Universitaten haben mit der Uberpriifung begon-
nen und ihre Berichtspflicht gegeniiber dem Ministerium erfllt. In einem Teil
der Falle konnte die rechtswidrige Gewahrung geheilt werden, in mehreren
Fallen wurden die Bewilligungen zuriickgenommen und Riickzahlungen
angefordert. Die Ubrigen Falle befinden sich noch in der rechtlichen Prifung.
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3 Empfehlungen

3.1 Empfehlungen an die Universitaten

Der Rechnungshof erwartet, dass die Universitaten bei der kiinftigen Bewiilli-
gung von Forschungs- und Lehrzulagen die Regelungen des Landesbesol-
dungsgesetzes, der Leistungsbeziigeverordnung und die dazu ergangenen
Richtlinien des Wissenschaftsministeriums beachten.

AuRerdem mussen die Universitaten in allen vom Rechnungshof beanstan-
deten Fallen prifen, ob die festgestellten RechtsverstéRe geheilt werden
kénnen oder ob die Gewahrung der Forschungs- und Lehrzulage nach

§ 48 Landesverwaltungsverfahrensgesetz zuriickgenommen werden kann
oder muss. Im Falle der Ricknahme sind die zu viel gezahlten Bezlige an
das Land zuriickzuzahlen.

3.2 Empfehlungen an das Wissenschaftsministerium

Der Rechnungshof empfiehlt dem Wissenschaftsministerium, die zur Ge-
wahrung von Forschungs- und Lehrzulagen erlassenen Richtlinien (Handrei-
chung) weiter zu préazisieren. Dies gilt insbesondere fiir die schwierige Ab-
grenzung zwischen Drittmittelforschung und Dienstleistungen im Auftrag
Dritter, fur die korrekte Form der Zustimmung des Drittmittelgebers zur Ge-
wahrung der Forschungszulage und fur die materiellen Voraussetzungen der
Gewahrung einer Lehrzulage.

AuRerdem regt der Rechnungshof wie schon in der Denkschrift 2018 an,
Verfahrensvereinfachungen vorzusehen. Insbesondere die Festsetzung,
dass Forschungs- und Lehrzulagen unter 1.000 Euro nicht gewahrt werden
sollen, wiirde das Verfahren weniger fehleranfallig machen.

Weiterhin muss das Ministerium im Rahmen seiner Fachaufsicht darauf
hinwirken, dass die Universitaten, soweit noch nicht geschehen, zeitnah
Uber die Moglichkeit der Heilung bzw. der Riicknahme rechtswidrig gewahr-
ter Forschungszulagen entscheiden.

4 Stellungnahmen

4.1 Wissenschaftsministerium

Das Wissenschaftsministerium hat gegen den Denkschriftbeitrag keine we-
sentlichen Bedenken.

Die Empfehlung, die Handreichung des Wissenschaftsministeriums in ein-
zelnen Punkten zu prazisieren, wurde vom Ministerium bereits aufgegriffen.
Die Handreichung fiir die Gewahrung von Forschungs- und Lehrzulagen
vom 14. Juni 2018 (Stand 20. Januar 2020) werde derzeit evaluiert und es
werde geprift, ob weitere Konkretisierungen erforderlich und geboten seien.
Hierbei werden die Hochschulen lber die jeweiligen Landesrektorenkonfe-
renzen beteiligt.
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Das Ministerium stimme dem Rechnungshof zu, wenn dieser eine Préazisie-
rung der materiellen Voraussetzungen fir die Gewahrung einer Lehrzulage
fiir geboten erachtet. Ob die angeregte Einfiilhrung einer Bagatellgrenze fur
Forschungszulagen umgesetzt werde, bediirfe noch naherer Uberlegungen.
Einerseits kdnnten durch die Einfihrung einer Bagatellgrenze tatsachlich
Abgrenzungsproblematiken hinsichtlich blo3er Dienstleistungen im Auftrag
Dritter im Vorfeld vermieden werden, was einer Verwaltungsvereinfachung
diene. Andererseits sei mit den Hochschulen gemeinsam zu diskutieren, ob
die Gewahrung einer Forschungszulage mit Blick auf die Wissenschaftsfrei-
heit allein von der H6he einer Vergitung fur ein Vorhaben abhéngig ge-
macht werden kénne. Zu prifen sei in diesem Zusammenhang auch, ob
durch die Einflihrung einer Bagatellgrenze gegebenenfalls einzelne Hoch-
schularten benachteiligt wiirden und daher den Hochschulen iberlassen
werden solle, unter welchen Voraussetzungen sie von der Gewahrung einer
Forschungszulage absehen kdnnten, beispielsweise bei Projektvolumina bis
3.000 Euro oder bei Forschungszulagen unter 1.000 Euro.

4.2 Gemeinsame Stellungnahme der gepriften Universitaten

Die sieben betroffenen Universitaten haben zum Entwurf des Denkschriftbei-
trags gemeinsam Stellung genommen:

Die Universitaten héatten das Instrument der Forschungszulagen stets ver-
antwortungs- und maRvoll eingesetzt. Erst aufgrund der Uberpriifung der
Forschungs- und Lehrzulagen an den Hochschulen fiir angewandte Wissen-
schaften habe das Wissenschaftsministerium im Jahr 2018 Regelungen in
Form einer Handreichung erlassen, die bestimmte Auslegungen der rechtli-
chen Rahmenbedingungen festlegen. Diese seien aus Sicht der Universita-
ten nicht zwingend, sondern stellten nur eine mdgliche Lesart dar, belegten
aber, dass die Leistungsbeziigeverordnung nicht immer eindeutige Vorga-
ben mache.

Seit ihrer Bekanntgabe werde die Handreichung trotz ihrer nicht geklarten
Verbindlichkeit von den Universitaten befolgt. Bei der Bewilligung der For-
schungszulagen vor ihrer Verdéffentlichung bildeten sich die Universitaten
eigene Rechtsauffassungen, nach denen sie unter Beriicksichtigung des von
der Leistungsheziigeverordnung verfolgten Zwecks agiert hatten. In diesem
Sinne seien angewandte Verfahrensweisen zum Zeitpunkt der Bewilligung
nach dem Verstandnis der Universitaten rechtskonform im Sinne der Leis-
tungsbeziigeverordnung gewesen. Die Bewertung als materiell rechtswidrig
weisen die Universitaten zuriick.

Die Moglichkeit, dass das Wissenschaftsministerium die Handreichung in
Zusammenarbeit mit den Universitéaten weiterentwickelt, werde von den
Universitaten begrif3t und auch bereits genutzt.

Den vom Rechnungshof angeregten Verfahrensvereinfachungen stehen die
Universitaten offen gegeniber. Sie sprechen sich dabei dafiir aus, dass
Forschungszulagen unter 1.500 Euro kiinftig nicht mehr gewahrt werden
sollen.
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5 Schlussbemerkung

Die von den Universitaten in ihrer Stellungnahme aufgeworfenen Rechtsfra-
gen sind durch die vom Wissenschaftsministerium erlassenen Richtlinien
Uberwiegend im Sinne der Rechtsauffassung des Rechnungshofs geklart
worden. Das Ministerium sollte diese als ,Handreichung“ bezeichnete Richt-
linie als Verwaltungsvorschrift fir die Hochschulen fiir verbindlich erklaren.
Da in Personal- und Besoldungsangelegenheiten ein Fachaufsichtsrecht des
Wissenschaftsministeriums besteht, ist dies rechtlich méglich und mit Blick
auf eine rechtssichere und einheitliche Anwendung notwendig.
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Fachbereich Geowissenschaften der Universitat
Tldbingen - Vertrage mit der Senckenberg Gesell-
schaft far Naturforschung (Kapitel 1415)

Die Zusammenarbeit der Universitat Tubingen mit der Senckenberg
Gesellschaft fiir Naturforschung im Centre for Human Evolution and
Paleoenvironment ist fur die Universitat und das Land wissenschaftlich
und wirtschaftlich Gberwiegend vorteilhaft. Vermeidbare Defizite sieht
der Rechnungshof allerdings bei der Finanzierung der beteiligten Pro-
fessuren sowie bei Pflege, Prasentation und Inventarisierung der
Sammlungen. Auf3erdem missen noch erganzende Regelungen getrof-
fen werden.

1 Ausgangslage

Die Senckenberg Gesellschaft fir Naturforschung e. V. (SGN) ist ein Verein,
der sich der bio- und geowissenschaftlichen Forschung und der Vermittlung
von Wissenschaft (vor allem in Museen) widmet. Die SGN ist das grofite
Mitglied der von Bund und Landern gefdrderten Leibniz-Gemeinschaft und
hat ihren Hauptsitz in Frankfurt am Main.

Seit mehr als 10 Jahren kooperieren die SGN und die Universitat Tlbingen
in den Forschungsbereichen Paldontologie und Archdologie. Rechtsgrund-
lage der Zusammenarbeit war 2009 zunachst ein Kooperationsvertrag, dem
im Jahr 2013 eine weitere Vereinbarung folgte. Bereits in dieser Vereinba-
rung strebten die Vertragspartner eine nachhaltige Intensivierung der Zu-
sammenarbeit und die Griindung eines von Bund und Landern geférderten
Forschungsinstituts an der Universitat Tubingen an. Ins Auge gefasst hatten
die Vertragspartner eine Zusammenarbeit nach Mal3gabe des ,Berliner Mo-
dells“, nach dem die einbezogenen Professoren ihre Forschungsarbeit am
Institut als weitere Dienstaufgabe im Hauptamt wahrnehmen sollten. Die
Personalkosten der beteiligten Professoren sollten im Umfang ihrer Zuwei-
sung an das Institut von der SGN aus Férdermitteln des Bundes und der
L&nder erstattet werden.

Tatsachlich nahm das Senckenberg Centre for Human Evolution and Pa-
leoenvironment an der Universitat Tubingen (HEP) am 1. Januar 2017 seine
Arbeit auf. Erst am 12. Mai 2017 wurde der Kooperations- und Uberleitungs-
vertrag geschlossen, der bis heute die Rechtsgrundlage fir die Arbeit des
HEP bildet.

In diesem Vertrag tibernahm die SGN die Verantwortung fir die zum For-
schungsbereich gehtérenden archéologischen und palédontologischen Samm-
lungen der Universitat Tubingen und fur das am HEP beschéaftigte Personal.
Soweit wissenschaftliche Mitarbeiter der Universitat Tubingen dem HEP
zugewiesen wurden, verpflichtete sich die SGN zur Erstattung der Personal-
kosten. Hinsichtlich der einbezogenen Professoren nahmen die Vertrags-
partner vom Berliner Modell Abstand und sahen mit einer Ausnahme keine
Personalkostenerstattung mehr vor. Weiterhin war vorgesehen, dass das
HEP mietfrei RAume der Universitat Tubingen in Anspruch nehmen darf,
allerdings eine Betriebskostenpauschale je genutztem Quadratmeter zu
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entrichten hat. Da der Vertrag nicht alle Gegenstande der Kooperation regel-
te, verpflichteten sich die Vertragspartner zu Erganzungsvereinbarungen.
Zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses waren am HEP 6 Professoren, 4
wissenschaftliche Mitarbeiter und 7 sonstige Mitarbeiter der Universitat Ta-
bingen beschaftigt. AuBerdem arbeiteten am HEP noch 17 Mitarbeiter der
SGN. Die Gesamtausgaben des HEP am Standort Tubingen betragen jahr-
lich rund 3,1 Mio. Euro.

Die Finanzierung des HEP erfolgt Giberwiegend durch die Leibniz-
Gemeinschatft, die Personalkosten der Professoren werden von der Univer-
sitat Tubingen im Wesentlichen allein getragen. Um die Zustimmung des
Landes Baden-Wirttemberg zur Grindung des HEP zu erwirken, hatte sich
die Universitat Tibingen gegentiber dem Wissenschaftsministerium ver-
pflichtet, den sogenannten Sitzlandanteil der Bund-Lander-Finanzierung
(jahrlich rund 1,1 Mio. Euro) aus dem Haushalt der Universitat zu bestreiten,
soweit dieser 500.000 Euro jahrlich Gbersteigt.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer allgemeinen Priifung des Fachbe-
reichs Geowissenschaften der Universitat Tibingen die Kooperation der
Universitat mit der SGN gepriift. Prifungszeitraum waren die Jahre 2009 bis
20109.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Der Vertrag von 2017

Nach jahrelangen Verhandlungen haben die Universitat Tlbingen und die
SGN am 12. Mai 2017 den Kooperations- und Uberleitungsvertrag abge-
schlossen. Im Unterschied zum Vertrag 2013 hatte das Land bewusst davon
Abstand genommen, als weiterer Vertragspartner aufzutreten. Der Vertrag
deckt wesentliche Bereiche der Zusammenarbeit zwischen Universitat und
SGN ab, lasst jedoch auch eine Reihe von regelungsbedurftigen Fragen
offen. Dazu gehoren insbesondere die Einzelheiten der Inventarisierung der
Sammlungsgegenstande, der Gebrauch von Vertragsgegenstanden durch
Dritte und die Regelung der Verwertungsrechte. Nach § 3 des Vertrags ver-
pflichteten sich die Vertragspartner, zu diesen Themen zeitnah Ergdnzungs-
vereinbarungen abzuschliel3en. Dies ist bis heute nicht erfolgt.

Der Vertrag ist auf unbestimmte Zeit ohne das Recht zur ordentlichen Kin-
digung abgeschlossen. Fir die SGN sieht der Vertrag einseitig ein au3eror-
dentliches Kindigungsrecht vor, wenn sich die Finanzierungsgrundlagen
wesentlich andern.

2.2 Finanzierung des Senckenberg Centre for Human Evolution and
Paleoenvironment an der Universitat Tubingen

Die Finanzierung des HEP am Standort Tiibingen folgt im Wesentlichen den
fur Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft Giblichen Regeln. Danach tragt
der Bund 50 Prozent der laufenden Ausgaben. Vom Landeranteil tragt das
Sitzland Baden-Wurttemberg vorab 75 Prozent. Die Ubrigen 25 Prozent des
Landeranteils werden nach dem Kénigsteiner Schlissel auf die Lander ver-
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teilt. Da sich die Landesregierung im Vorfeld des Vertragsabschlusses im
Hinblick auf die Ubernahme des Sitzlandanteils eher zdgerlich gezeigt hatte,
bot die Universitat Tlbingen dem Land an, den jahrlichen Sitzlandanteil,
soweit er 500.000 Euro Ubersteigt, aus dem Haushalt der Universitat Tibin-
gen zu tragen. Diese fir Leibniz-Einrichtungen ungewéhnliche, gesplittete
Finanzierung des Sitzlandanteils war innerhalb der Gremien der Universitat
Tibingen zunachst umstritten, wurde aber schlieRlich gebilligt. Als Argument
fur die finanzielle Beteiligung der Universitat wurde ins Feld gefiihrt, dass
durch die Erstattung von Personal- und Betriebskosten ein Teil der jahrlich
falligen Mittel in den Haushalt der Universitat zuriickflieBen wirde.

2.3 Finanzierung des Personals

In § 6 des Vertrags von 2017 haben die Vertragspartner vereinbart, dass
sechs Professoren sowohl fir die Universitat Tibingen als auch fir das HEP
tatig sein sollen. Die Vertragspartner waren sich einig, dass kiinftige Beru-
fungen auf diese Professorenstellen von Universitat und SGN einvernehm-
lich erfolgen sollen. Fir die Einbeziehung weiterer Professuren stellten die
Vertragspartner ein Vorgehen nach dem ,Jilicher Modell* (Beurlaubungs-
modell) in Aussicht.

Hinsichtlich der sechs bereits besetzten Professuren wurde - abweichend
von dem 2013 ins Auge gefassten ,Berliner Modell* - keine Personalkosten-
erstattung durch die SGN vereinbart. Das Rektorat der Universitat Tlbingen
rechtfertigte diesen bei Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft ungewéhn-
lichen Verzicht mit der Erwartung, dass die sechs Professoren bzw. ihre
Nachfolger bei der Einwerbung von Drittmitteln und bei kiinftigen Bewerbun-
gen um den Status einer Exzellenzuniversitat mit ihren Forschungsleistun-
gen ausschlieBlich der Universitat Tibingen zugerechnet werden.

Angesichts der Forschungsstarke der einbezogenen Professoren erschien
dem Rektorat die Aussicht auf einzuwerbende Drittmittel und Zuwendungen
im Rahmen der Exzellenzinitiative wirtschaftlich attraktiver als die Personal-
kostenerstattung aus der Bund-Lander-Finanzierung. Dies gelte umso mehr,
als die Universitat Tlbingen nach der getroffenen Finanzierungsvereinba-
rung ohnehin mehr als ein Drittel der Personalkostenerstattung refinanzieren
musste.

In 8 6 Nr. 3 der Vereinbarung von 2017 ist vorgesehen, dass die Mitarbeiter
der Professoren, die bei der Universitat angestellt sind, aber Aufgaben des
HEP wahrnehmen, von der SGN als Arbeitgeber ibernommen werden soll-
ten. Tatsachlich lehnten alle diese Mitarbeiter nach 2017 das Ubernahme-
angebot der SGN ab. Seither erstattet die SGN der Universitat die fiir diese
Mitarbeiter aufgewendeten Personalkosten einschlie3lich der Personalne-
benkosten. Die Prifung des Rechnungshofs hat ergeben, dass diese Perso-
nalkostenerstattung im Wesentlichen fehlerfrei erfolgte.

2.4  Sicherung von Studium und Lehre

Um die Forschungskapazitat der beteiligten Professuren zu erhéhen, ver-
pflichtete sich die Universitat Tubingen, das Lehrdeputat der beteiligten Pro-
fessoren auf der Grundlage von § 46 Absatz 1 Satz 3 Landeshochschulge-
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setz zu halbieren. Die SGN verpflichtete sich, zum Ausgleich dieser Lehrde-
putatsreduktion Lehrangebote ihrer Mitarbeiter mindestens in gleicher Hohe
zur Verfugung zu stellen. Ob und in welchem Umfang diese Lehrleistungen
tatséchlich angeboten und in Anspruch genommen wurden, konnte der
Rechnungshof infolge unzureichender Dokumentation nicht abschlie3end
Uberprifen. Dass auf diese Weise professorale Lehre durch Lehrleistungen
des akademischen Mittelbaus substituiert wird, haben die Vertragsparteien
in der Vereinbarung von 2017 in Kauf genommen.

2.5 Sammlungen

Ein wichtiges Ziel der Universitat TUbingen und des Landes beim Abschluss
der Vereinbarung von 2017 war, dass die in den Vertrag einbezogenen ar-
chaologischen und paldontologischen Sammlungen am Standort Tlbingen
erhalten bleiben und die Méngel bei der Bewahrung und Prasentation des
Sammlungsgutes mit Hilfe der von der SGN zur Verfligung gestellten Res-
sourcen behoben werden kénnen. Bei den Sammlungsgitern handelt es
sich teilweise um Fundstiicke von weltweiter Bedeutung. Zur Erfillung die-
ses Ziels verpflichtete sich die SGN in § 1 der Vereinbarung, die Samm-
lungsbestande der Universitat gemal den Sammlungsregeln der SGN zu
erhalten und vor jeglichen schadigenden Eingriffen und dem Zugriff Dritter
zu schitzen.

Dieses wichtige Vertragsziel ist bis heute nicht erreicht worden. Bei der pa-
laontologischen Sammlung bestehen nach wie vor die seit Jahren bekann-
ten Sicherheitsmangel. Fir alle Sammlungen gilt, dass die archéologischen
und palaontologischen Sammlungsguter nicht fachgerecht untergebracht
sind und insbesondere unter unzureichenden raumklimatischen Bedingun-
gen leiden. Die SGN wird einen erheblichen technischen und personellen
Aufwand betreiben missen, um ihrer vertraglichen Verpflichtung zu genu-
gen. Die im Vertrag als gemeinsame Verpflichtung genannte Inventarisie-
rung des Sammlungsgutes wurde zwar begonnen, ist aber langst nicht voll-
endet.

2.6 Raume und BaumalRnahmen

Der Rechnungshof beanstandet nicht, dass in der Vereinbarung Uber das
HEP vorgesehen wurde, dass die Universitat Tlbingen bzw. das Land dem
Institut mietfrei Raume zur Verfligung stellt. Diese Vorgehensweise ist bei
den meisten Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft tiblich und etabliert.
Die notwendige Zustimmung des Finanzministeriums liegt vor. Sachgerecht
vereinbart wurde eine Betriebskostenpauschale je Quadratmeter genutzter
Flache, deren Hohe der Rechnungshof nicht beanstandet. Nach Auffassung
des Rechnungshofs wurden allerdings bei der jahrlichen Abrechnung nicht
alle vom HEP genutzten Flachen einbezogen.

Der gesamte Fachbereich Geowissenschaften der Universitat Tlbingen
befindet sich gerade in einer Phase der raumlichen Umstrukturierung. Bis
heute sind keine Baumafl3nahmen erfolgt, die allein der Unterbringung des
HEP dienen. Soweit in Zukunft durch die Kooperation der Universitat Tbin-
gen mit der SGN Baumafl3nahmen erforderlich werden, sind die von der
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Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK) fiir die Finanzierung von
Forschungsbauten der Leibniz-Gemeinschaft beschlossenen Grundsatze
einschlagig, die eine im Einzelfall abgestimmte gemeinsame Finanzierung
aus Bundes- und Landesmitteln vorsehen.

3 Zusammenfassende Bewertung des Vertrags

Der Rechnungshof anerkennt, dass es der Universitat Tubingen gelungen
ist, die seit vielen Jahren bewahrte Kooperation mit der Senckenberg Ge-
sellschaft auf dem Gebiet der Archéologie und Paldontologie so weiterzu-
entwickeln, dass seit 2017 ein Forschungsinstitut der SGN an der Universitat
Tibingen etabliert ist. Dadurch werden wertvolle und international beachtete
Forschungsaktivitaten am Standort Tibingen gefoérdert und aus Mitteln des
Bundes und der Lander finanziert. Die Forschung am Standort Tlbingen
wird mit den weiteren Einrichtungen der SGN und der Leibniz-Gemeinschaft
vernetzt. Das Land Baden-Wurttemberg und die Universitat Tubingen profi-
tieren wissenschaftlich und wirtschaftlich von der Einrichtung des HEP. Er-
freulich ist insbesondere, dass die am Standort TUbingen vorhandenen um-
fangreichen paldontologischen und archéologischen Sammlungen durch die
Kooperation mit der SGN einer fachgerechten Pflege und Betreuung zuge-
fuhrt werden sollen.

Der Rechnungshof beanstandet nicht, dass die Universitat Tlbingen im Inte-
resse der genannten Vorteile einen beachtlichen Teil der vom Sitzland Ba-
den-Wirttemberg zu tragenden Ausgaben selbst tibernommen hat und aus
der finanziellen Grundausstattung der Universitat bestreitet.

Der Rechnungshof anerkennt, dass die Universitat Tibingen mit groRem
Aufwand bemiiht war, die Kooperation mit dem Vertrag vom Mai 2017 auf
ein juristisch einwandfreies und interessengerechtes Fundament zu stellen.

Als nachteilig bewertet der Rechnungshof, dass die Vertragsparteien in dem
Vertrag von 2017 nicht an dem zuvor vereinbarten ,Berliner Modell” festge-
halten haben. Obwohl die Leibniz-Gemeinschaft wie an vielen anderen
Standorten bereit gewesen ware, eine Zusammenarbeit nach dem ,Berliner
Modell* zu etablieren und damit die Personalkosten der beteiligten Professo-
ren ganz oder teilweise an die Universitat zu erstatten, hat sich das Rektorat
der Universitat Tubingen 2017 gegen dieses Modell entschieden. Die von
der Universitat Tubingen dafir genannten Griinde Giberzeugen nicht. Die
damit verbundenen Erwartungen haben sich bis heute nicht realisiert. Der
wirtschaftliche Nachteil fiir die Universitat Tlbingen betragt zwischen
400.000 und 800.000 Euro jahrlich, je nachdem, welchen Anteil der Perso-
nalkosten die SGN erstattet hatte.

Weitere Defizite sieht der Rechnungshof beim Vollzug des 2017 abge-
schlossenen Vertrags.
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4 Empfehlungen

Der Rechnungshof empfiehlt dem Wissenschaftsministerium, der Universitat
Tlbingen und der Senckenberg Gesellschaft, darauf hinzuwirken, dass die-
se Defizite behoben werden:

¢ Die Universitat Tubingen und die SGN sollten kiinftig gewahrleisten und
nachvollziehbar dokumentieren, dass die Lehrdeputatsreduzierung der
beteiligten Professoren, wie in § 6 des Vertrags vorgesehen, durch unent-
geltliche Lehrauftrage an Mitarbeiter des HEP kompensiert wird.

e Die SGN hat sich im Vertrag verpflichtet, die archéologischen und paléaon-
tologischen Sammlungen am Standort Tibingen zu erhalten, zu schiitzen
und zu pflegen (8§ 3 des Vertrags). Die Universitat Tubingen sollte die Er-
fullung dieser Verpflichtung offensiv einfordern. Der Rechnungshof halt
die Art der Aufbewahrung und der Préasentation der archéologischen und
paldontologischen Sammlungen fur nicht sachgerecht. Hier wird die SGN
ihren technischen und personellen Aufwand kiinftig betrachtlich erhéhen
mussen.

e Die im Vertrag vorgesehene Inventarisierung des Sammlungsgutes ist bis
heute nur teilweise erfolgt. Beide Vertragspartner miissen auf eine fach-
gerechte und vollstéandige Inventarisierung des Sammlungsgutes hinwir-
ken.

o Fur die sachgerechte Abrechnung der Betriebskosten ist es erforderlich,
die vom HEP genutzten Flachen vollstandig und valide zu erfassen. Eine
entsprechende Ubersicht sollte die Universitat Tilbingen zeitnah erstellen
und regelmaRig aktualisieren.

¢ Die beiden Vertragspartner haben es bis heute versaumt, die im Vertrag
von 2017 vorgesehenen Ergadnzungsvereinbarungen zu den Themen
.verwertungsrechte®, ,Gebrauch von Vertragsgegenstanden durch Dritte"
und ,Einzelheiten der Inventarisierung der Sammlungsgegenstéande” ab-
zuschlie3en. Diese Ergédnzungsvereinbarungen sind ztigig auszuhandeln.

5 Stellungnahmen
5.1 Universitat Tlbingen

Die Universitat Tubingen teilt mit, sie sei in allen vertraglichen Punkten im
Gesprach mit der SGN und gegebenenfalls weiteren Beteiligten und strebe
baldige Vereinbarungen an, um die Rechtsunsicherheiten zu beseitigen.

Zu Beginn der Verhandlungen mit SGN sei das Berliner Modell favorisiert
worden - u. a. auch wegen der weiterhin erwiinschten Lehrverpflichtung der
Professuren. Gegen das Berliner Modell spreche, dass die nur noch mittel-
bare Zuordnung zur Universitat dazu fuhren kdnnte, dass die beteiligten
Professuren nicht mehr fur bestimmte Forderformate von DFG und Wissen-
schaftsrat antragsberechtigt waren. Ohne das Festhalten am Status quo
erschiene letztlich auch der Erfolg der Exzellenzstrategie gefahrdet.
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Der Rechnungshof gehe in seiner Bewertung davon aus, dass der wirt-
schaftliche Nachteil fiir die Universitat Tibingen zwischen 400.000 und
800.000 Euro jahrlich betrage. Dies kénne die Universitat aus mehreren
Grinden nicht nachvollziehen. Die beteiligten Professuren arbeiteten nach
wie vor originar fur die Universitat und hatten in den letzten Jahren jeweils
zwischen 2 und 3 Mio. Euro an Drittmitteln eingeworben. Allein der darin
enthaltene Overhead von mindestens 20 Prozent gleiche den scheinbaren
Nachteil aus. Hinzu komme der Reputationsverlust, der entstehen wiirde,
wenn die betroffenen Professoren in den Forderformaten der DFG und des
Wissenschaftsrates keine Drittmittel zugunsten der Universitat Tlbingen
einwerben kénnten. Durch die Mitarbeiter der SGN werde der Wegfall von
Deputatsstunden Uberkompensiert. Auerdem hatten die Professorinnen
und Professoren die jeweilige Deputatsreduktion nicht in allen Féallen ausge-
schopft.

Die Universitat begrif3t die Darstellung des mangelhaften Zustands der Un-
terbringung der Sammlungen. Es werde erwartet, dass sich die GWK an den
anstehenden BaumaRnahmen anteilig beteiligen werde.

Im Laufe dieses Jahres werde ein aktualisiertes Verzeichnis der der SGN
zugewiesenen Flachen erstellt werden.

5.2 Wissenschaftsministerium

Das Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst begriif3t, dass der
Rechnungshof die Bedeutung der Verstetigung der Kooperation der Univer-
sitat Tubingen mit der SGN in den Forschungsbereichen Palaontologie und
Archéologie und die Griindung des HEP ebenfalls sehr positiv sehe.

Die Vorschlage zur Weiterentwicklung des Verhaltnisses der Universitat
Tibingen und der SGN werden grundsatzlich vom Ministerium unterstitzt.

Die Entscheidung der Universitéat, fur die eigenen Professoren, die am HEP
tatig sind, nicht das sonst bei der Leibniz-Gemeinschaft meist tibliche soge-
nannte Berliner Modell zu wéahlen, werde vom Ministerium ausdricklich un-
terstiitzt. Auch insoweit schliel3e sich das Ministerium den Argumenten der
Universitat an.

Die Planungen der Universitat und der betroffenen Landesbehérden fiir
BaumalRnahmen zu einer adaquaten Unterbringung und Prasentation der
Sammlungen seien bereits im Gange und erfolgten unter Beachtung der in
der Leibniz-Gemeinschaft geltenden Grundsatze. Einige Verbesserungen
vor Ort seien aktuell durch den Auszug des Fachbereichs Geowissenschaf-
ten aus dem Gebdaude bereits in Umsetzung.

6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die Entscheidung der
Universitat Tubingen gegen das Berliner Modell wirtschaftlich nachteilig war
und nicht kompensiert wurde. Den als Teil der Forschungsdrittmittel zuge-
flossenen Overhead-Mitteln stehen, wie alle Universitaten immer wieder
betonen und der Rechnungshof andernorts definitiv festgestellt hat, hdhere
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Aufwendungen fir die Betreuung der Forschungsprojekte gegenuber, so-
dass regelmaRig keine Uberschiisse erwirtschaftet werden kénnen. Die Er-
wartung, dass die Forschungsleistung der beteiligten Professuren bei der
Exzellenzstrategie 2019 maRgebliche Bedeutung gewinnen kdnnte, hat sich
ebenfalls nicht erfiillt.

Bei kiinftigen Baumafl3nahmen, die der Unterbringung des HEP dienen, soll-
ten das Land Baden-Wurttemberg und die Universitat Tubingen beachten,
dass die in der Leibniz-Gemeinschaft geltenden Grundsatze regelmaRig
eine gemeinsame Finanzierung durch den Bund und das Sitzland vorsehen.
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IT bei Kunst- und Kultureinrichtungen
(Kapitel 1466, 1467, 1479, 1480, 1482 bis 1492)

Die staatlichen Kunst- und Kultureinrichtungen miissen den Ubergang
der IT zur BITBW griindlich vorbereiten. Dazu gehort, Klarheit Gber die
tatsachlichen IT-Aufwendungen zu schaffen, um die finanziellen Aus-
wirkungen nach der Migration darstellen zu kénnen. AuRerdem mussen
die IT-Systeme vereinheitlicht und an den geltenden Standards ausge-
richtet werden. Die BITBW sollte friihzeitig in Planungen eingebunden
werden, die Auswirkungen auf die IT-Strukturen und -Systeme haben.

1 Ausgangslage

Nach dem Gesetz zur Errichtung der Landesoberbehdrde IT Baden-
Wirttemberg (BITBWG) missen grundsatzlich alle Landeseinrichtungen die
IT-Dienstleistungen der BITBW nutzen. Die IT-Migration der nachgeordneten
Bereiche mehrerer Ressorts zur BITBW verzdgert sich jedoch. In zahlrei-
chen Féllen wurde von der Ausnahmeregelung in § 7 Absatz 2 BITBWG
Gebrauch gemacht und mit dem Innenministerium ein spaterer Migrations-
zeitpunkt vereinbart.

Auch das Wissenschaftsministerium hat fur seine Kunst- und Kultureinrich-
tungen mehrfach Ausnahmen von der Nutzungspflicht vereinbart. Vorerst
kénnen die Einrichtungen ihre IT bis Ende 2024 wie bisher eigenstandig
verwalten und betreiben. Ausgenommen davon ist die Staatsgalerie, deren
IT bereits Anfang 2019 zur BITBW migriert wurde.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Stuttgart hat die Wirtschaftlichkeit
und die Kosten des IT-Betriebs folgender Kunst- und Kultureinrichtungen
gepruft:

Staatliches Museum fur Naturkunde Karlsruhe, Staatliches Museum fiir Na-
turkunde Stuttgart, Staatliche Kunsthalle Karlsruhe, Staatsgalerie Stuttgart,
Badisches Landesmuseum, Landesmuseum W irttemberg, Archdologisches
Landesmuseum Baden-Wrttemberg, Linden-Museum, Staatliche Kunsthal-
le Baden-Baden, Haus der Geschichte Baden-Wrttemberg, Badisches
Staatstheater Karlsruhe und Wirttembergische Staatstheater Stuttgart.

2 Prifungsergebnisse

Die Einrichtungen setzten 27 Personen mit 16 Vollzeitdquivalenten fir die
Betreuung und den Betrieb der rund 1.850 Bildschirmarbeitsplatze ein. Alle
Einrichtungen waren an das Landeshochschulnetz ,BelW " angeschlossen.
Weniger als ein Drittel der Arbeitsplatze hatte zusatzlich einen Zugang zum
Landesverwaltungsnetz (LVN).
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2.1 IT-Aufwendungen und Kostenermittlung

211 Uneinheitliche Buchungspraxis und fehlende Kostentranspa-
renz

Die Einrichtungen buchten ihre IT-Aufwendungen in unterschiedlicher Weise
auf IT-Sachkonten und teilweise auch auf andere Konten. Diese Buchungs-
praxis erschwert den Uberblick tiber die IT-Gesamtaufwendungen. Sie las-
sen sich somit nicht exakt beziffern. Damit konnten weder die Einrichtungen
noch das Wissenschaftsministerium belastbar beurteilen, ob die Uiber die
Zufiihrung bereitgestellten Haushaltsmittel wirtschaftlich und zweckmanig
verwendet wurden.

Die Einrichtungen inventarisierten ihren Hard- und Softwarebestand nicht
einheitlich und nicht regelmafig. Sie haben deshalb keinen umfassenden
Uberblick tiber ihren IT-Bestand und damit auch nicht tiber den Finanzbedarf
fur Reinvestitionen.

2.1.2 Kostenvergleich auf Basis unvollstédndiger Daten

Mit Blick auf die Migration zur BITBW bat das Wissenschaftsministerium die
Einrichtungen, ihre bisherigen IT-Kosten zu ermitteln und diese den Kosten
fur entsprechende Dienstleistungen der BITBW gegeniiberzustellen. Wah-
rend die eigenen IT-Kosten mit rund 2 Mio. Euro jahrlich berechnet wurden,
gingen die Einrichtungen davon aus, fir die Dienstleistungen der BITBW
kunftig rund 11 Mio. Euro jahrlich aufwenden zu mussen.

Die Kostenermittlung war aus Sicht des Rechnungshofs im Ergebnis nicht
plausibel. Sie liel3 wichtige Aspekte aul3er Betracht, die bei einem seridsen
Kostenvergleich hatten bertcksichtigt werden missen:

o Die BITBW kalkuliert ihre Leistungen auf Vollkostenbasis. Die fir den
Vergleich errechneten eigenen IT-Aufwendungen der Kunst- und Kultur-
einrichtungen waren aber aufgrund der Buchungspraxis nicht exakt ermit-
telbar.

¢ In den Kostenvergleich sind die den Einrichtungen berechneten Betriebs-
kosten des BelW-Netzes eingegangen, die nach Einschatzung des
Rechnungshofs deutlich unter den tatsachlichen Kosten liegen durften.

e Fir die Ermittlung und Gegeniiberstellung der Hardware-Kosten gab es
keine einheitlichen Vorgaben. Einige Einrichtungen kalkulierten ihre Auf-
wendungen fur Hardware auf Basis einer langeren Nutzungsdauer als die
BITBW. Auch dies fihrte dazu, dass die bisherigen Aufwendungen giins-
tiger erscheinen als sie tatsachlich sind.

e Fachspezifische IT-Leistungen wie die IT-gesteuerte Buhnenbeleuchtung
der Staatstheater sind in der Regel nicht im Leistungskatalog der BITBW
abgebildet. Trotzdem wurden sie von den Einrichtungen mit Katalogprei-
sen eingerechnet, die fir einen Standard-Biroarbeitsplatz gelten.

¢ Bei der Kostenermittlung wurden auch Arbeitsplatze einbezogen, die so
spezifisch sind, dass ein Betrieb in der BITBW weder sachgerecht noch
wirtschaftlich scheint. Solche Arbeitsplatze sollten sinnvollerweise im Be-
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trieb der jeweiligen Einrichtung verbleiben. Dazu gehért beispielsweise die
oben genannte IT-gesteuerte Bihnenbeleuchtung.

2.2  Sicherheitsrisiken durch den Einsatz veralteter Betriebssysteme
und unsichere E-Mail-Kommunikation

Die Einrichtungen setzten Geréte unterschiedlicher Hersteller ein. Die als
Server und Bildschirmarbeitsplatze eingesetzten Gerate waren heterogen
und teilweise veraltet. Oftmals waren noch Betriebssysteme wie Windows
Server 2008 und Windows 7 im Einsatz. Der Extended-Support fur Windows
Server 2008 und der regulére Support fir Windows 7 wurde im Januar 2020
vom Hersteller beendet. Die Einrichtungen hatten sich deshalb friihzeitig um
einen Umstieg auf neue Betriebssysteme bemiihen missen. Das Land ver-
einbarte zwischenzeitlich eine kostenpflichtige Verlangerung der Support-
leistungen.

Neben veralteten Serverbetriebssystemen waren auch von den Einrichtun-
gen selbst zusammengebaute Server vorhanden. Der Einsatz solcher Gera-
te ist schon unter Sicherheitsaspekten problematisch. Vor allem aber ist ihr
Einsatz in der Regel nicht wirtschaftlich. Die Giber die Warenkataloge der
BITBW bzw. des Logistikzentrums Baden-W rttemberg angebotenen Server
decken die Bediirfnisse der gepruften Einrichtungen ab.

Eine Einrichtung nutzte seit dem ersten Halbjahr 2016 ein E-Mail-System,
das dienstliche Inhalte und eventuell beigefiigte Dokumente tber Server
kommerzieller Anbieter verschickt. Bei diesem Vorgang werden Daten auf
deren Servern zwischengespeichert. Dies stellt ein Sicherheitsrisiko dar, da
dienstliche und personenbezogene Daten, die auf diese Weise versendet
werden, vor dem Zugriff Dritter nicht ausreichend geschutzt sind.

2.3 Informationssicherheitsbeauftragte und Vertretungen fur IT-
Verantwortliche

Nicht in allen gepriiften Einrichtungen wurden Informationssicherheitsbeauf-
tragte bestellt. Die Rolle und die Bedeutung eines Informationssicherheits-
beauftragten waren den Einrichtungen oft nicht klar.

Der IT-Betrieb und die Einhaltung der Informationssicherheit erfordern be-
sondere Sachkenntnisse, die nicht tiberall vorhanden sind. Eine einrich-
tungstbergreifende Zusammenarbeit konnte die vorhandenen Kapazitaten
und Kompetenzen biindeln, Synergiepotenziale ausschépfen und so die
Vorgaben der Verwaltungsvorschrift Informationssicherheit erfillen.

Bei sechs Einrichtungen war jeweils nur eine Person fir den IT-Betrieb ver-
antwortlich. Vertretungspersonal fehlte, der IT-Betrieb konnte dadurch nicht
durchgéangig sichergestellt werden.

2.4  Anstehende Um- und Neubauten in den Betriebsgebauden

Im Badischen Staatstheater Karlsruhe, aber auch in anderen Einrichtungen,
wurde mit Um- und Neubauten begonnen. BaumalRnahmen anderer Einrich-
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tungen sind noch in der Planungsphase. Es stehen Modernisierungen und
Umnutzungen an, fiir die es noch keine IT-spezifischen Planungen gibt,
welche auf die Bedurfnisse nach einer spateren Migration Ricksicht neh-
men. Die Gefahr, dass spater unnétige Umbaukosten entstehen, steht daher
im Raum.

3 Empfehlungen

3.1 IT-Kosten vollstandig erfassen, Transparenz schaffen und die
Migration zur BITBW sorgfaltig vorbereiten

Die Einrichtungen sollten samtliche IT-Aufwendungen nach einer einheitli-
chen Systematik auf IT-Sachkonten buchen, ihren Bestand einheitlich und
regelmaRig erfassen und auf diese Weise fiir Transparenz sorgen.

Die Einrichtungen sollten die tatséchlichen Kosten der Migration und des
spateren Betriebs im Vorfeld mit der BITBW individuell klaren.

Mit Blick auf die vereinbarte Migration Ende 2024 sollte das Wissenschafts-
ministerium mit den Kunst- und Kultureinrichtungen, dem Innenministerium
und der BITBW die Migration der IT rechtzeitig vorbereiten und umsetzen.
Dabei sollten die Bedarfe hinsichtlich der Netzanbindungen und Services
(Uber LVN hinaus) kritisch hinterfragt werden.

Es sollte zeitnah gepruft werden, ob einzelne IT-Dienstleistungen bereits im
Vorfeld der Migration von der BITBW bezogen werden kénnen.

3.2 Nur sichere IT einsetzen, Sicherheitsrisiken minimieren

Der Einsatz veralteter Technik wird den Sicherheitsstandards des Landes
nicht gerecht. Um die Anforderungen des Datenschutzes und der Informati-
onssicherheit zu erfullen, missen aktuelle Betriebssysteme eingesetzt wer-
den. Die Verwendung selbst zusammengebauter Gerate und kommerziell
betriebener E-Mail-Systeme ist schnellstméglich zu beenden. Die IT-
Systeme sind auf die geltenden Sicherheitsstandards umzustellen.

3.3 Synergien bei der Informationssicherheit aktiv nutzen

Die Einrichtungen sollten bei der Informationssicherheit verstarkt einrich-
tungsubergreifend zusammenarbeiten und mittel- bis langfristig gemeinsame
Informationssicherheitsbeauftragte bestellen. Diese spezielle Fachkompe-
tenz wird auch nach einer Migration zur BITBW benétigt.

Das Wissenschaftsministerium sollte darauf hinwirken, dass die einrich-
tungsiubergreifende Zusammenarbeit organisatorisch umgesetzt wird.

Die Einrichtungen missen darauf achten, dass die bestellten Informationssi-
cherheitsbeauftragten ausreichend qualifiziert und fur die jeweiligen Partner
verfugbar sind. Sie sind in alle Projekte mit Sicherheitsbelangen einzubezie-
hen.
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3.4 BITBW bei Um- und Neubauten friihzeitig einbinden

Uber bereits laufende oder geplante Um- und Neubauten sollte das Wissen-
schaftsministerium die BITBW zeitnah in Kenntnis setzen, damit die ent-
sprechenden Raumbedarfe rechtzeitig beriicksichtigt werden kdnnen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium teilt mit, es kénne sich den Empfehlungen
des Rechnungshofs im Wesentlichen anschlieBen. Die gepriiften Einrichtun-
gen seien bereits gebeten worden, auf eine sorgfaltige und konkrete Zuord-
nung der IT-Kosten zu achten.

Voraussetzung fur die Umstellung der IT-Systeme der Kunst- und Kulturein-
richtungen auf die geltenden Sicherheitsstandards sei, dass ihnen die daftr
benétigten Ressourcen in ausreichendem Malf3e zur Verfligung gestellt wir-
den. Aktuell bestehe kein Bedarf, die BITBW bereits im Vorfeld der Migration
mit Dienstleistungen zu beauftragen. Sofern es ab 2025 zu einer Migration
der Kultureinrichtungen zur BITBW komme, wiirden die Kosten auf Basis
vollstandiger Daten einheitlich ermittelt und abgestimmt.

5 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof sieht keine Alternative zu einer Migration der IT der
Kunst- und Kultureinrichtungen zur BITBW. Diese sollte spatestens zu dem
zwischen Wissenschafts- und Innenministerium vereinbarten Termin erfol-
gen.
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Center for Advanced Studies der Dualen Hoch-
schule Baden-Wirttemberg (Kapitel 1468)

Das Center for Advanced Studies an der Dualen Hochschule Baden-
Wiirttemberg muss bis spatestens 2025 eine Vollkostendeckung fir die
angebotenen Masterstudiengange und Weiterbildungsmodule errei-
chen. Dazu ist eine Steigerung der Studierendenzahlen und der Gebuh-
reneinnahmen ebenso erforderlich wie eine deutliche Reduzierung der
Personal- und Sachkosten. Einsparpotenziale bestehen inshesondere
bei der Ausstattung mit nichtwissenschaftlichem Personal, bei den
Sachkosten und bei der Hohe der Vergutungen fir die Lehrbeauftrag-
ten.

1 Ausgangslage

Das Center for Advanced Studies (CAS) in Heilbronn ist eine auf Masterstu-
diengange und Weiterbildungsangebote spezialisierte zentrale Einrichtung
der Dualen Hochschule Baden-Wirttemberg (DHBW). Das CAS erganzt das
Studienangebot der neun Studienakademien der DHBW, das ausschlief3lich
duale Bachelorstudiengdnge umfasst.

Das Studienangebot des CAS besteht aktuell aus elf nicht-konsekutiven
Masterstudiengéngen in den drei Fachbereichen Wirtschaft, Technik und
Sozialwesen. Die Masterstudiengénge haben eine Regelstudienzeit von vier
Semestern und wenden sich an Berufstatige mit Bachelorabschluss. Dane-
ben werden Weiterbildungsmodule angeboten, bei denen die Teilnehmer
berufsbegleitend Zertifikate erwerben kénnen.

Nach den einschlagigen landesgesetzlichen und europarechtlichen Bestim-

mungen sind alle Angebote des CAS gebuhrenpflichtig, da sie zur Weiterbil-
dung gehoren. Die Kosten der Angebote miissen aus Entgelten und Drittmit-
teln gedeckt werden, eine Finanzierung aus Haushaltsmitteln des Landes ist
nicht zulassig.

Das CAS wurde am 1. Oktober 2014 gegriindet. Bis dahin boten einige Stu-
dienakademien einzelne Masterstudiengange an - haufig in Zusammenarbeit
mit inlandischen oder auslandischen Universitaten. All diese Studiengénge
wurden ab 1. Oktober 2014 auf dem Bildungscampus der Dieter-Schwarz-
Stiftung (DSS) in Heilbronn zusammengefasst. Einzelne Module der Master-
studiengénge finden nach wie vor in den Rdumen der neun Studienakade-
mien statt.

Die Initiative zur Griindung des CAS ging von der DSS aus. Die Stiftung
sagte dem Land zu, die in den ersten Jahren entstehenden Defizite durch
Zuwendungen zu decken. Diese Zusage war zunachst auf den Zeitraum bis
2020 befristet. Uber eine Verlangerung der Finanzierung bis 2025 wird ge-
genwartig noch verhandelt.

Dem CAS sind das Zentrum fur Hochschuldidaktik und lebenslanges Lernen
(ZHL) und das Testzentrum angegliedert. Das ZHL bietet Fortbildungsver-
anstaltungen fir die Professoren und die wissenschaftlichen Mitarbeiter der
DHBW an. Den Schwerpunkt bilden Angebote zur Hochschuldidaktik. Auf-
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gabe des Testzentrums ist es, fir die Studienakademien Testverfahren zur
Feststellung der Studierfahigkeit bei Studienbewerbern ohne die notwendige
Hochschulzugangsberechtigung zu entwickeln und durchzufthren. Fir diese
beiden Einrichtungen fallen rund 10 Prozent der Ausgaben beim CAS an.

Seit 2019 betreibt das CAS als weitere Einrichtung die Intersectoral School
of Governance (ISoG), die sich mit ihrem interdisziplindren Angebot an Fiih-
rungskréfte aus Staat, Wirtschaft und Gesellschaft wenden soll. Sie wird aus
Zuwendungen des Landes, des Arbeitgeberverbandes Stidwestmetall, der
DSS und der Robert-Bosch-Stiftung finanziert.

Der Rechnungshof hat 2019 die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des CAS
gepruft. Ein wichtiger Schwerpunkt der Priifung war die Entwicklung des
CAS und seine mittelfristige Perspektive. Die noch in der Griindungsphase
befindliche Intersectoral School of Governance war nicht Gegenstand dieser
Prufung.

2 Prifungsergebnisse
2.1 Wirtschaftliche Situation des Center for Advanced Studies

Im Jahr 2019 hat das CAS insgesamt 13,06 Mio. Euro fir Personal- und
Sachkosten ausgegeben. Davon entfallen 1,27 Mio. Euro auf das ZHL und
das Testzentrum sowie 0,43 Mio. Euro auf Projekte, die keinen Bezug zu
den Masterstudiengéngen haben.

Diesen Ausgaben stehen Einnahmen aus Gebiihren und Entgelten von

8,92 Mio. Euro und ein Landeszuschuss von 0,82 Mio. Euro fur das ZHL und
das Testzentrum gegeniber. Das damit verbleibende Defizit von

3,32 Mio. Euro deckt das CAS aus aktuellen oder zurtickgelegten Drittmittel-
einnahmen, die im Wesentlichen von der DSS stammen.

Die vom CAS erstellte interne Kostenrechnung wies zum Zeitpunkt der Pri-
fung hinsichtlich der Masterstudiengange und der Weiterbildungsmodule
eine Kostendeckung von durchschnittlich 73 Prozent aus Gebuhren und
Entgelten aus. Ohne die Drittmittel der DSS sind die rechtlichen Vorgaben
(volle Kostendeckung und Beihilfeverbot) aktuell nicht zu erfillen.

Die Studienanfangerzahlen in den Masterstudiengéangen sind in den letzten
drei Studienjahren zurtickgegangen: Im Studienjahr 2017/18 begannen 519
Studierende einen Masterstudiengang, im Studienjahr 2018/19 nur noch 449
Studienanfanger und fiir das Studienjahr 2019/20 haben sich 474 Studien-
anfanger eingeschrieben. Im Griindungskonzept waren 800 Studienanfanger
fir 2017, 1.000 Studienanfanger fir 2018 und 1.200 Studienanfanger fur
2019 geplant.

Als Griinde fiir den mangelnden Zuspruch verweist die Leitung des CAS auf
die zunehmende Zahl konkurrierender Angebote nicht-konsekutiver Master-
studiengange und berufsbegleitender Studienangebote. Selbst bei den Ab-
solventen der Bachelorstudiengange der DHBW sei es nicht gelungen, das
Potenzial an Bewerbern fiir die vom CAS angebotenen Masterstudiengange
auszuschopfen. Die Ubergangsquote bei Absolventen der DHBW in die
nicht-konsekutiven Masterstudiengange des CAS bewegte sich in den letz-
ten Jahren zwischen 1,8 und 3,7 Prozent.
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Aus Sicht des Rechnungshofs bleiben die Studierendenzahlen und damit die
Gebihreneinnahmen hinter den Mdglichkeiten zuriick, auch beim Ressour-
ceneinsatz sieht der Rechnungshof erhebliche Einsparpotenziale.

2.2 Personalstruktur

Das CAS beschaftigt hauptamtliches wissenschaftliches Leitungspersonal
im Umfang von 5 VZA. Es handelt sich dabei um den Direktor und drei Pro-
fessoren als Abteilungsleiter und die Leiterin des ZHL, die jeweils als Beam-
te auf Zeit auf eine W 3-Stelle berufen werden. Der Rechnungshof hélt diese
Ausstattung grundsatzlich fur sachgerecht, sieht jedoch Wirtschaftlichkeits-
potenziale bei der Festsetzung der Lehrverpflichtung der Abteilungsleiter
und bei der Bewertung der Stelle der Leiterin des ZHL.

Uberdimensioniert ist dagegen die wissenschaftliche Leitung der Studien-
gange und die Zahl der Modulverantwortlichen. 32 Professoren der DHBW
nehmen die wissenschaftliche Leitung als zusatzliche Dienstaufgabe wahr
und erhalten dafiir besondere Leistungsbeziige. Dazu kommen 359 Modul-
verantwortliche, die dafir ebenfalls Leistungsbeziige erhalten. Fir die ge-
wahrten Leistungsbeziige lagen die rechtlichen Voraussetzungen nicht vor,
insbesondere fehlte die notwendige individuelle Leistungsbeurteilung.

Die eigentliche Lehre in den Masterstudiengéngen und den Weiterbildungs-
modulen wird durch Professoren der DHBW als Nebentétigkeit oder durch
externe Lehrbeauftragte erbracht. Dieses System ist aus Sicht des Rech-
nungshofs sachgerecht und wirtschaftlich, vermeidet es doch die Einstellung
hauptamtlichen Lehrpersonals. Weder sachgerecht noch dauerhaft finan-
zierbar ist allerdings die Hohe der vom CAS gewahrten Vergitung von

120 Euro je Unterrichtsstunde. Angesichts der festgestellten Defizite in der
Kostendeckung ist eine Reduzierung um mindestens ein Drittel unumgéang-
lich. Auch damit lage die vom CAS gewahrte Vergitung noch immer hdher
als an fast allen anderen baden-wirttembergischen Hochschulen. Die
Bandbreite der dort gewahrten Lehrauftragsvergitungen reicht, wie das
Wissenschaftsministerium 2018 dem Landtag berichtete, von 16 Euro bis
86 Euro je Unterrichtsstunde.

Das CAS beschaftigt nichtwissenschaftliches Personal im Umfang von

55 VZA. Auf das ZHL und das Testzentrum entfallen weitere 8 bis 9 VZA.
Angesichts einer aktuellen Zahl von 899 vollzahlenden Studierenden tber-
steigt diese Anzahl den Bedarf deutlich. Ein Vergleich mit kleineren Hoch-
schulen und eine Analyse des Rechnungshofs des bei den Studienakade-
mien und beim CAS geleisteten Aufwands fiir Steuerungs- und Unterstit-
zungsleistungen ergibt, dass selbst bei einer Studierendenzahl von 2.000
nur eine Ausstattung mit nichtwissenschaftlichem Personal in einer Gré3en-
ordnung von 35 VZA zu rechtfertigen wére.

Obwohl die Zahl der tatsachlich Beschaftigten mithin den Bedarf bereits
Ubersteigt, sieht der Staatshaushaltsplan fiir das CAS weitere bislang unbe-
setzte Stellen vor. Danach kénnte das CAS bis zu 84,5 VZA besetzen.
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2.3 OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

Bei der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Personalausgaben hat der
Rechnungshof verschiedene Defizite festgestellt. Neben den erwahnten
rechtswidrig gewahrten Leistungsbeziigen fehlte bei einigen Gbertariflichen
Zulagen fur Tarifbeschéftigte die notwendige Zustimmung des Finanzminis-
teriums. AuBerdem lagen nicht fir alle Tarifbeschaftigten die fiir eine sach-
gerechte Eingruppierung notwendigen Tatigkeitsbeschreibungen vor.

Bei der Bewirtschaftung der Sachmittel musste der Rechnungshof Fehler bei
Verwahrungen, bei der Verbuchung von Einnahmen und bei Vergaben be-
anstanden.

2.4 Zusammenarbeit mit den Studienakademien

Verbesserungspotenzial sieht der Rechnungshof bei der Zusammenarbeit
des CAS mit den Studienakademien. Es kann nicht hingenommen werden,
dass einzelne Mitarbeiter der Studienakademien Dienstleistungen fur das
CAS mit der unzutreffenden Begriindung verweigern, es handele sich beim
CAS um eine eigenstandige Einrichtung. Folge dieses Verhaltens war, dass
das CAS eigenes Personal in den Studienakademien beschaftigen musste,
das seinerseits dann nicht ausgelastet war.

2.5 Organisation des Center for Advanced Studies

Der Rechnungshof hatte wahrend seiner Priifung vorgeschlagen, das ZHL
und das Testzentrum vom CAS zu trennen und organisatorisch dem Prasi-
dium der DHBW zuzuordnen. Dieser Vorschlag wurde im Januar 2020 von
der DHBW umgesetzt.

2.6 Entwicklungsperspektiven

Angesichts der gesetzlichen Rahmenbedingungen und der Befristung der
von der DSS in Aussicht gestellten Subventionen muss das CAS in abseh-
barer Zeit in der Lage sein, seine Ausgaben vollstéandig durch eigene Ent-
gelteinnahmen zu decken. Der Rechnungshof geht davon aus, dass die
Entgelte lediglich den allgemeinen Preissteigerungen unterliegen, sodass
ein kostendeckender Betrieb des CAS nur bei steigenden Studierendenzah-
len und durch eine drastische Kostenreduzierung maoglich ist.

Falls es dem CAS gelingt, die heutigen Studienanfangerzahlen von 474 auf
500 Studienanfanger jahrlich zu erhéhen und zu stabilisieren, sind Entgelte
von 9,4 Mio. Euro erzielbar. Dem stehen bei Beibehaltung des gegenwarti-
gen Ausgabenniveaus Ausgaben von 11,4 Mio. Euro gegenliber. Bei diesem
realistischen Szenario sind daher EinsparmalRnahmen von mindestens

2 Mio. Euro jahrlich erforderlich.

Wenn es dem CAS hingegen gelingen sollte, durch ein hochwertiges Ange-
bot und erfolgreiche Marketingmafnahmen jahrlich 750 Studienanfanger zu
gewinnen, waren damit jahrliche Entgelteinnahmen von 14,1 Mio. Euro er-
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zielbar. Dem stehen dann Gesamtausgaben von 14,3 Mio. Euro gegeniber.
Selbst bei diesem optimistischen Szenario muss das CAS Personal- und
Sachkosten einsparen. Der im Staatshaushaltsplan vorgesehene Zuwachs
an Personal ist keinesfalls finanzierbar.

3 Empfehlungen

3.1 Mangel in der Wirtschaftsfilhrung beheben

Der Rechnungshof empfiehlt, dass das CAS die festgestellten Méngel bei
der Bewirtschaftung der Personal- und Sachmittel behebt. Fir eine ord-
nungsgemalie Personalwirtschaft ist es unabdingbar, dass den Professoren,
die am CAS tétig sind, nur dann besondere Leistungsbezlige gewahrt wer-
den, wenn dafir hinreichende rechtliche Voraussetzungen bestehen. Be-
sondere Leistungsbezige, die allein an die Wahrnehmung einer zusatzli-
chen Aufgabe geknipft sind, ohne dass die Leistungen individuell beurteilt
werden, sind nicht zulassig.

3.2 Ausgaben und Einnahmen dauerhaft zur Deckung bringen

Um die Existenz des CAS unter Beachtung der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen nachhaltig zu sichern, ist eine Steigerung der Studierendenzahlen
und Entgelte einerseits und eine Reduzierung der Personal- und Sachkosten
andererseits unumganglich.

Dazu muss das CAS sein Studienangebot an die Erfordernisse des Weiter-
bildungsmarktes anpassen und Uiber Marktanalysen zu einer Preisdifferen-
zierung kommen, die Mehreinnahmen generiert. Letztlich wird die Qualitat

des Studienangebots entscheiden, ob das CAS dauerhaft die notwendigen
Entgelteinnahmen erzielen kann.

Zur Kostenreduzierung empfiehlt der Rechnungshof, die Personalausstat-
tung des CAS realistisch zu bemessen und die Stellenausstattung dem tat-
sachlichen Bedarf anzupassen. Dazu ist es notwendig, die Zahl der nicht-
wissenschaftlich Beschaftigten zu reduzieren, den Aufwand fur die Ge-
schaftsstellen des CAS an den Studienakademien zu begrenzen und die
Vergiltungen der Lehrbeauftragten auf ein verniinftiges Mal3 zu senken.
Weiterhin regt der Rechnungshof an, Synergien mit der benachbarten Studi-
enakademie Heilbronn starker zu nutzen und das Catering fir die Master-
studiengénge nicht durch eigene Mitarbeiter zu leisten, sondern extern zu
vergeben.

Wenn es dem CAS nicht gelingen sollte, Kosten und Entgelteinnahmen
dauerhaft zur Deckung zu bringen, empfehlen wir, die dann zwangslaufige
SchlieBung des CAS rechtzeitig in die Wege zu leiten. Selbst bei Einstellung
des Betriebs drohen dem Land hohe Abwicklungskosten, wenn das CAS
nach Wegfall der Zuwendungen der DSS geschlossen werden muss.
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4 Stellungnahmen

4.1 Duale Hochschule Baden-Wirttemberg

Der Prasident der DHBW tragt in seiner Stellungnahme vor, das CAS starke
mit seinen passgenauen Weiterbildungs- und Studienangeboten die Innova-
tions- und Wettbewerbsfahigkeit des Landes Baden-Wurttemberg und ge-
niel3e bereits in seiner Aufbauphase das grof3e Vertrauen seiner Partner aus
Wirtschaft, Gesellschaft und Politik.

Grundsatzlich sei sich die DHBW der Notwendigkeit eines kostendeckenden
Betriebs des CAS bewusst und halte diesen ab Mitte 2026 (mit Ausnahme
des Studienangebots im Sozialwesen) fur realistisch. Die aktuellen Zahlen
fir das Jahr 2019 stiitzten diese Einschéatzung, da sie eine positive Entwick-
lung des Kostendeckungsgrades zeigen. So sei der Kostendeckungsgrad
von 81 Prozent im Jahr 2018 auf 87 Prozent in 2019 gestiegen. Der Kosten-
deckungsgrad des Studienbereichs ,Technik” liege 2019 sogar bereits bei
93 Prozent.

Um das Ziel der vollen Kostendeckung in den kommenden Jahren zu errei-
chen, werde sich das CAS noch intensiver mit Marketing und Vertrieb befas-
sen, weiterhin eine kontinuierliche Optimierung seines Studienangebots
vornehmen und regelmafige Anpassungen der Studiengebiihren umsetzen.
Daruber hinaus werde das CAS seine Aktivitaten im Bereich der wissen-
schaftlichen Weiterbildung weiter ausbauen, um die damit verbunden im-
mensen Einnahmepotenziale auszuschodpfen. Sollte sich dennoch abzeich-
nen, dass die skizzierten MaBnahmen nicht in ausreichendem Malie zielfuh-
rend sein sollten, werde die DHBW eine Reduktion der Kosten des CAS

- unter Abwéagung der damit verbundenen Risiken - im notwendigen Umfang
vornehmen.

Der durch den Rechnungshof vorgenommene Vergleich des CAS mit kleine-
ren Hochschulen hinsichtlich der Ausstattung mit nichtwissenschaftlichem
Personal erscheine der DHBW als wenig geeignet. Zum einen seien die
Erwartungen der Studierenden an den ,Service" im studiengebihrenfinan-
zierten Studienbetrieb des CAS deutlich hoher als bei staatlich finanzierten
Studienangeboten. AuRerdem bestehe am CAS aufgrund der besonderen
Herausforderungen eines berufsintegrierenden Studiums die Notwendigkeit
einer intensiven kontinuierlichen Studienberatung wahrend des gesamten
Student-LifeCycle. Hinzu kdmen die vergleichsweise hdheren Aufwande des
CAS fir Marketing bzw. Vertrieb der gebihrenfinanzierten Studiengange.
Das CAS werde aber keinesfalls Stellenbesetzungen vornehmen, die nicht
auf Dauer Uber Gebihreneinnahmen finanzierbar sind.

Die Richtlinie der DHBW zur Vergabe von Leistungsbeziigen nach § 9 Leis-
tungsbeziigeverordnung sei zwischenzeitlich durch das Wissenschaftsminis-
terium auf RechtmaRigkeit gepriift worden. In seinem Schreiben vom 7. Mai
2020 habe das Wissenschaftsministerium der DHBW mitgeteilt, dass es
besoldungsrechtlich mdglich ist, den Wissenschaftlichen Leitern des DHBW
besondere Leistungsbeziige fiir besondere Leistungen in der Weiterbildung
zu gewahren. Eine individuelle Leistungsbeurteilung fiir jeden als wissen-
schaftlichen Leiter tatigen Professor liege mittlerweile vor.
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4.2 Wissenschaftsministerium

Das Wissenschaftsministerium macht geltend, die Empfehlungen des Rech-
nungshofs richteten sich Gberwiegend an die DHBW und fielen aufgrund der
Hochschulautonomie zum Grof3teil in den Verantwortungsbereich der Hoch-
schulleitung. Die Einflussméglichkeiten des Ministeriums seien insoweit auf

die Aufsichtsfunktion beschrankt.

Das Ministerium weist ausdriicklich darauf hin, dass es wichtig und sinnvoll
sei, duale nicht-konsekutive Masterstudiengange an der DHBW anzubieten.

Das Ministerium werde die Entwicklung dieser zentralen Einrichtung der
DHBW und ihrer Studienanfangerzahlen weiterhin verfolgen, um gegebe-
nenfalls rechtzeitig nachsteuern zu kénnen. Die DHBW sei sich der Heraus-
forderung bewusst, sicherzustellen, dass das CAS 2026 - nach Auslaufen
der Férderung der Einrichtung durch die DSS - allein mit den erhobenen
Entgelten kostendeckend betrieben werden kdnne. Sie nehme diese Aufga-
be an und sei bestrebt, auch in den kommenden Jahren Malinahmen zur
Erhéhung der Studierendenzahlen zu ergreifen. Das Ministerium weist da-
rauf hin, dass mit einer Studienanfangerzahl von 474 im Wintersemester
2019/20 das vom Rechnungshof skizzierte Szenario mit 500 Studienanfan-
ger bereits jetzt nahezu erreicht sei.

Zur Frage der Vergabe von Leistungsbezigen fir die wissenschaftlichen
Leitungen der Masterstudiengénge habe das Ministerium die RechtmaRig-
keit der aktuellen Vergaberichtlinie jingst nochmals bekréaftigt.

Fur das Ministerium sei nachvollziehbar, dass die DHBW Absenkungen der
Lehrvergitung derzeit zurlickhaltend gegeniberstehe. Dennoch teile es die
Einschatzung des Rechnungshofs, dass die Hochschule tberprifen solle,
ob sie sich diese im Landesvergleich sehr hohen Betrage dauerhaft leisten
kénne.
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Staatliche Hochschule fur Gestaltung Karlsruhe
(Kapitel 1477)

Die Staatliche Hochschule fur Gestaltung Karlsruhe ist Uber viele Jahre
grundlegende Reformen nicht angegangen. Dies fiihrte zu Vakanzen
bei den Professuren, aufwendigen Berufungsverfahren und zuriickge-
henden Bewerber- und Studierendenzahlen. Um den Bestand der
Hochschule weiterhin sicherzustellen, sollte der 2016 begonnene Weg
der Professionalisierung der Administration verstetigt und eine inhalt-
liche Reform von Studium und Lehre verfolgt werden.

1 Ausgangslage

Die Staatliche Hochschule fiir Gestaltung Karlsruhe (HfG) wurde gemeinsam
mit dem Zentrum fur Kunst und Medien Karlsruhe (ZKM) Anfang der 1990er-
Jahre gegrundet. Sie nahm im April 1992 den Hochschulbetrieb auf. Hoch-
schulrechtlich gehort sie wie die Kunstakademien in Stuttgart und Karlsruhe
zu den Kunsthochschulen des Landes.

Die Grundungskonzeption sah vor, dass die beiden Einrichtungen miteinan-
der kooperieren und sich gegenseitig erganzen sollten. Die am ZKM arbei-
tenden Wissenschaftler und Kiinstler sollten an der HfG zur Lehre beitragen,
die Hochschullehrer und Studierenden der HfG sollten an den Publikationen
und Veranstaltungen des ZKM mitwirken. Beide Einrichtungen sind in einem
gemeinsamen Gebaudekomplex in Karlsruhe untergebracht.

Das Studium an der HfG war von Anfang an interdisziplinar ausgerichtet. Die
funf Fachgruppen der HfG bieten folgende Studiengénge an:

e Medienkunst (Diplom),

¢ Produktdesign (Diplom),

e Kommunikationsdesign (Diplom),

e Ausstellungsdesign und Szenografie (Diplom) und

e Kunstwissenschaft und Medienphilosophie (Magister).

Auf dem Gebiet der Kunstwissenschaft, der Medientheorie oder der Philoso-
phie kann auch promoviert werden.

Als eine von wenigen deutschen Hochschulen hat die HfG bis heute be-
wusst davon abgesehen, Bachelor- und Masterstudiengange einzurichten.
Mit 339 Studierenden im Jahr 2019 gehort die HfG zu den kleinsten Hoch-
schulen in Baden-Wirttemberg.

Insgesamt verfligt die HfG heute lber 59 Personalstellen, davon 19 Stellen
fur Professoren. Wie im Griindungskonzept vorgesehen ist die Mehrzahl der
Professoren befristet beschéaftigt. Nach Ablauf ihnrer Amtszeit kehren sie
regelmaRig in ihre friihere berufliche Tatigkeit zuriick. Um ihren Bezug zur
beruflichen Praxis erhalten zu kénnen, ist ein Teil der Professoren mit einem
Deputat von 50 bzw. 67 Prozent teilzeitbeschéaftigt.
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Die HfG finanziert sich weit Gberwiegend aus Haushaltsmitteln des Landes.
Das jahrliche Haushaltsvolumen belauft sich auf rund 6 Mio. Euro.

Die Leitung der Hochschule obliegt dem Rektorat, das aus dem Rektor,
mehreren Prorektoren und der Kanzlerin besteht.

Der Rechnungshof hat die HfG erstmals 2003 geprift. 2019 hat der Rech-
nungshof die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der HfG erneut gepruft.
Schwerpunkt der Prifung waren die Haushaltsjahre 2014 bis 2018.

2 Prufungsergebnisse
2.1  Struktur- und Entwicklungsplan

Jede Hochschule in Baden-Wirttemberg muss einen Struktur- und Entwick-
lungsplan beschlieRen, der des Einvernehmens des Wissenschaftsministeri-
ums bedarf. Er bildet u. a. die Grundlage fur die Ausschreibung der Profes-
sorenstellen und die fachliche Ausrichtung der Professuren. Der letzte Struk-
tur- und Entwicklungsplan der HfG umfasste die Jahre 2013 bis 2017. Seit-
her ist es der Hochschule nicht gelungen, einen neuen Struktur- und Ent-
wicklungsplan aufzustellen. In der Folge musste die Ausschreibung jeder
einzelnen Professur vom Wissenschaftsministerium genehmigt werden.

2.2 Personalstruktur

Die Personalstruktur der HfG ist suboptimal und weist Verbesserungspoten-
ziale auf.

Die an der HfG von Anfang an in groiem Umfang praktizierte befristete Be-
setzung von Professorenstellen hat sich aus Sicht des Rechnungshofs nicht
bewahrt.

Die Befristung verursacht einen hohen Mehraufwand, um neue Professoren
einzuarbeiten. Zudem begrenzt sie das Interesse der befristet beschaftigten
Professoren, sich in der akademischen Selbstverwaltung der Hochschule zu
engagieren. Vor allem gegen Ende der Amtszeit dominiert regelmafig das
Interesse des Professors an seiner kiinftigen beruflichen Téatigkeit.

Der haufige personelle Wechsel beeintrachtigt zudem die an einer Hoch-
schule notwendige Kontinuitét.

Ahnlich nachteilig fiir die Hochschule wirken sich die Teilzeitprofessuren im
Ergebnis aus. Zwar sorgen die umfangreichen Nebentétigkeiten der Teilzeit-
professoren fir die erwiinschte Verbindung von Lehre und kiinstlerischer
Praxis, in vielen Fallen behindern die Nebentéatigkeiten aber das notwendige
Engagement des Professors an der Hochschule.

Weitere Verbesserungspotenziale sieht der Rechnungshof in der Organisa-
tionsstruktur der HfG. Bei nur 19 Professorenstellen, die in der Vergangen-
heit zum Teil jahrelang nicht besetzt waren, ist eine Gliederung in finf Fach-
bereiche unangemessen und verursacht vermeidbaren Aufwand.
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2.3 Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

Die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung ergab Beanstandungen
in folgenden Bereichen:

¢ Die HfG vereinbarte im Prifungszeitraum eine beachtliche Zahl von Werk-
und Honorarvertrdgen, ohne die rechtliche Zulassigkeit ausreichend zu
prufen.

e Zu einzelnen Beschaffungsvorgangen aus der Zeit bis 2016 konnte die
HfG nicht nachweisen, dass sie die geltenden haushalts- und vergabe-
rechtlichen Regelungen beachtet hat.

e Der Vergaberahmen fir Leistungsbeziige der Professoren ist Giberdimen-
sioniert. Der maf3gebliche jahrliche Besoldungsdurchschnitt pro HfG-
Professur liegt um 2.800 Euro tiber dem vom Finanzministerium fir die
anderen Kunsthochschulen festgesetzten Wert. Die Uberdimensionierung
zeigt sich auch daran, dass die Ausgabereste in diesem Bereich seit meh-
reren Jahren permanent anwachsen.

¢ In einem Einzelfall gewéahrte die HfG einem angestellten Professor ohne
Rechtsgrund eine umfangreiche Leistungspramie.

Im Rahmen der Priifung hat sich allerdings auch gezeigt, dass sich die Pro-
fessionalitat der Verwaltung der HfG seit 2016 zunehmend verbessert hat.

2.4  Drittmittel

Die Drittmitteleinnahmen der HfG sind von 550.000 Euro im Jahr 2014 auf
75.000 Euro im Jahr 2018 gesunken. Um diesem Trend entgegenzuwirken,
hat die Hochschule 2018 einen auf die Einwerbung von Drittmitteln speziali-
sierten Referenten eingestellt. Dies hat dazu beigetragen, dass es zuneh-
mend gelingt, neue Projekte einzuwerben.

2.5 Studium und Lehre

In der nachfolgenden Tabelle ist die Zahl der Studierenden in den einzelnen
Studiengangen und der Promotionsstudierenden vom Wintersemester
2014/2015 bis zum Wintersemester 2018/2019 dargestellt.
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Tabelle: Zahl der Studierenden und der Promotionsstudierenden

Winter- Winter- Winter- Winter Winter-
semester semester semester semester semester
2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019
Ausstellungsde5|gn und 38 35 35 34 32
Szenografie
Kommunikationsdesign 112 110 110 96 85
Medienkunst 119 117 106 101 97
Produktdesign 73 73 77 70 64
Kunstwss'enscha'ft und 51 54 55 53 47
Medienphilosophie
Studierende Promotion 29 26 17 14 14
Studierende Gesamt 422 415 400 368 339

In allen Studiengangen geht die Zahl der Studierenden zuriick. Ebenfalls
ricklaufig ist die Zahl der Studienbewerber. Lagen fiir das Wintersemester
2014/2015 noch 283 Bewerbungen vor, so verringerte sich ihre Zahl zum
Wintersemester 2018/2019 auf 162. Im Wintersemester 2019/2020 war ein
Anstieg auf 230 Bewerbungen zu verzeichnen.

Die durchschnittliche Studiendauer ist im Prifungszeitraum weiter gewach-
sen. Sie betragt im akademischen Jahr 2017/2018 in den Diplomstudien-
gangen zwischen 14,2 und 18,6 Semester und im Magisterstudiengang
16,4 Semester. Die Studiendauer liegt damit weit Uber der Regelstudienzeit
von 9 Semestern und dem bundesweiten Durchschnitt.

2018 hat die HfG begonnen, diesen langen Studiendauern entgegenzuwir-
ken. In alle Prifungsordnungen wurde eine verbindliche Hochststudiendauer
von 14 Semestern aufgenommen. Diese MalRnahme erganzt die HfG durch
eine verstarkte Beratung der Studierenden in héheren Semestern mit dem
Ziel, diese zu einem raschen Studienabschluss zu bewegen.

Dem Rektorat der HfG liegen keine validen Erkenntnisse dariiber vor, wel-
che beruflichen Tatigkeiten die Absolventen nach Abschluss des Studiums
ausliben. Eine systematische Alumni-Befragung hatte der Rechnungshof
bereits 2003 angeregt; sie hat bis heute nicht stattgefunden.

Bis zum Wintersemester 2015/2016 wurden nur vereinzelt Nachweise Uber
die Erfiillung der Lehrverpflichtung gefihrt. Mittlerweile wurde das Verfahren
geandert, weist jedoch immer noch Liicken auf.

2.6 Kooperation mit dem Zentrum fur Kunst und Medien

Obwohl schon die Griindungskonzeption eine enge Kooperation mit dem
ZKM vorsabh, ist die Zusammenarbeit immer noch unzureichend und holprig.
Positiv auswirken kénnte sich, dass ein Vorstandsmitglied des ZKM seit
2016 gleichzeitig Vorsitzende des Hochschulrats der HfG ist.
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3 Empfehlungen

3.1 Neuen Struktur- und Entwicklungsplan erarbeiten

Im Dezember 2019 hat der neue Rektor der HfG sein Amt angetreten. Eine
vordringliche Aufgabe ist nun die Erarbeitung eines neuen Struktur- und
Entwicklungsplans, der die Basis grundlegender Reformen und der inhaltli-
chen Neuausrichtung der HfG hilden soll.

3.2 Personal- und Organisationsstruktur verandern

Um die Kontinuitat innerhalb der HfG zu starken, sollten in grél3erem Um-
fang befristete Professuren in Dauerprofessuren umgewandelt werden.

Soweit Professoren ausnahmsweise in Teilzeit beschaftigt werden, halten
wir einen Beschéaftigungsumfang von mindestens zwei Dritteln flir notwen-
dig.

Die HfG sollte ihre bisher fiinf Fachgruppen zu zwei Fachgruppen zusam-
menfassen.

3.3 Haushalts- und Wirtschaftsfihrung optimieren

Der Rechnungshof empfiehlt der HfG, die festgestellten Mangel in der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung insbesondere bei der Personalwirtschaft
zu beheben. Das Wissenschaftsministerium sollte den Besoldungsdurch-
schnitt der HfG und damit den Vergaberahmen an die vom Finanzministeri-
um definierten Vorgaben anpassen.

3.4 Drittmitteleinnahmen erhéhen

Die HfG sollte kiinftig wieder mehr Drittmittel einwerben.

3.5 Studium und Lehre weiterentwickeln

Der Rechnungshof empfiehlt der HfG,

¢ die geplanten MaRnahmen zur Verringerung der Studiendauer konse-
guent umzusetzen und den beruflichen Werdegang ihrer Absolventen sys-
tematisch zu erheben,

¢ das Studierendenmarketing zu verbessern und die Sichtbarkeit der HfG
im offentlichen Raum zu erhéhen, um mehr Studienanfanger zu gewin-
nen,

e die Umstellung der Studiengange auf Bachelor- und Masterstudienab-
schlisse zu prifen, da sich Diplom- und Magisterabschlisse ebenfalls als
Hindernis bei der Gewinnung neuer Studierender erwiesen haben,
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¢ im Interesse eines umfassenden Lehrangebots kiinftig die Einhaltung der
Lehrverpflichtungsverordnung sicherzustellen.

3.6 Kooperation mit dem Zentrum fir Kunst und Medien verstarken

Der Rechnungshof empfiehlt, die Kooperation mit dem ZKM weiter zu star-
ken, die bestehende Rahmenvereinbarung zu Gberarbeiten und die Einrich-
tung gemeinsamer Professuren zu prifen.

3.7 Durch Fusion die Zukunftsfahigkeit der Hochschule fir Gestal-
tung sichern

Sollte es der Fuhrung der HfG nicht gelingen, durch ziigige Reformen die
Zukunftsfahigkeit der Hochschule zu sichern und eine hinreichend grof3e
Nachfrage nach Studienplatzen zu generieren, kann die HfG als eigenstan-
dige Hochschule nicht bestehen bleiben. Fiur diesen Fall empfiehlt der
Rechnungshof, die HfG mit ihren Professuren als weitere Fakultat in die
Hochschule fur angewandte Wissenschaften in Karlsruhe zu integrieren.
Dort wére ein professionelles Studierendenmarketing und eine praxisnahe
Ausgestaltung der Studiengénge mdglich.

4 Stellungnahmen
4.1 Hochschule fur Gestaltung

Rektor und Kanzlerin der HfG haben dargelegt, wie die Beanstandungen
des Rechnungshofs behoben und die aufgezeigten Verbesserungspotenzia-
le fur die Weiterentwicklung der HfG genutzt werden sollen.

Die HfG bilde ,Kunst- und Kulturschaffende" von morgen aus, die den jetzi-
gen und kommenden Diskurs tber Kunst und Design mitbestimmen und ihre
Rolle in den Demokratien und Okonomien der Zukunft kritisch hinterfragen.

Seit dem Amtsantritt des neuen Rektors im Dezember 2019 befinde sich die
HfG in einem tiefgreifenden Prozess mit dem Ziel, Uber die Struktur- und
Entwicklungsplanung ihr Profil, ihr Curriculum und die zugehérigen Struktu-
ren neu auszurichten. Gemeinsam mit dem ZKM und dem Ministerium wer-
de die HfG in die Zukunft gefuihrt, noch mehr gegenuber internationalen
Partnern, Stadt und Land gedffnet und als eine herausragende Hochschule
im europaischen Kontext verankert. Das ZKM fungiere dabei als besonderer
Partner und die Zusammenarbeit werde als zentraler Punkt in den Erneue-
rungsbestrebungen verankert.

Elementarer Bestandteil des Struktur- und Entwicklungsplans sei das Pro-
fessurkonzept, das sowohl dem Ziel der Stabilitat als auch dem Ziel einer
angemessenen Dynamik durch personelle Rotation zwecks stetiger inhaltli-
cher Bereicherung und Erneuerung entspreche. Die ersten Berufungsverfah-
ren seien gestartet worden, um schnellstmdglich unbefristete Professuren zu
besetzen.
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Die interne Struktur der HfG werde im Zuge der Erneuerung geprift und
Uberarbeitet. Sie entwickle sich entsprechend der neuen inhaltlichen und
curricularen Ausrichtung sowie dem zukunftsorientierten Profil weiter. Die
Verwaltung verstehe sich als Service-Einheit, die die Bedurfnisse aus Studi-
um und Lehre mit rechtlichen Vorgaben verzahne, weiterentwickele und fir
die Hochschule und ihre Mitglieder anwende.

Die HfG arbeite weiter intensiv daran, die Bewerber- und Immatrikulations-
zahlen zu steigern. Mit dem neuen Online-Bewerbungs- und Zulassungsver-
fahren sei der Aufwartstrend aus dem Jahr 2019 fortgesetzt worden.

475 Bewerbungen, die bis zum 15. Mai 2020 eingegangen sind, seien Aus-
weis dieser positiven Entwicklung.

4.2 Wissenschaftsministerium

Das Wissenschaftsministerium teilt die Auffassung des Rechnungshofs,
wonach die HfG angesichts der Erfahrungen der letzten Jahre weiterentwi-
ckelt werden musse. Hierzu habe das Ministerium der HfG bereits 2018
konkrete Erwartungen an die weitere Entwicklung und die anstehende Struk-
tur- und Entwicklungsplanung Gbermittelt.

Die nun vom Rechnungshof Gbermittelten Empfehlungen zur Personal- und
Organisationsstruktur sowie zur Kooperation mit dem ZKM stimmten mit
diesen in wesentlichen Punkten tberein. Die Empfehlungen des Rech-
nungshofs zu diesen Bereichen wiirden daher vom Ministerium grundsatz-
lich mitgetragen, beziglich der Personalstruktur allerdings mit der Ein-
schrankung, dass hier nur eine sinnvolle Reduzierung der Zahl der Zeitpro-
fessuren, nicht aber deren vollstandige Aufgabe beflrwortet werde.

Das Ministerium teilt ferner die Ansicht des Rechnungshofs, dass die bisher
durch mehrfachen Wechsel bzw. Vakanzen im Rektorat erschwerte Verab-
schiedung eines neuen Struktur- und Entwicklungsplans als vordringlich
anzusehen ist. Aktuell arbeite die HfG unter dem neuen Rektor mit Nach-
druck an einem neuen Struktur- und Entwicklungsplan - die zustandigen
Gremien hatten hierflr zusatzliche Sitzungstermine vorgesehen.

Bereits seit 2018 habe die HfG unbeschadet der noch ausstehenden Struk-
tur- und Entwicklungsplanung wichtige Mal3hahmen zur Weiterentwicklung
eingeleitet. Zu nennen seien etwa die verbindliche Begrenzung der Hochst-
studiendauer auf 14 Semester, die Verstarkung der Anstrengungen im Be-
reich der Drittmitteleinwerbung und des Studierendenmarketings sowie die
Straffung der internen Verfahrensablaufe. Insbesondere sei es der HfG in
den letzten Jahren gelungen, die Professionalitat ihrer Verwaltung deutlich
zu verbessern: Die festgestellten Mangel in der Haushaltsfiihrung seien
bereits vor der Priifung des Rechnungshofs Giberwiegend abgestellt gewe-
sen.

Die Ansicht des Rechnungshofs, die Diplom- und Magisterabschlisse seien
ein Hindernis bei der Gewinnung neuer Studierender, wird vom Ministerium
nicht geteilt. Es weist darauf hin, dass die Gibrigen Kunsthochschulen des
Landes bei ihren Kunst- und Designstudiengdngen am Diplomabschluss
festhielten.

Ebenfalls nicht geteilt wird die Ansicht des Rechnungshofs, wonach die Ein-
gliederung der HfG in die Hochschule fiir angewandte Wissenschaften in
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Karlsruhe eine erwéagenswerte Alternative zur Weiterentwicklung der HfG
darstelle. Mit der Eingliederung wirde die HfG ihren ,Markenkern* verlieren,
wie er bei ihrer Grindung zum Ausdruck kam. Der damit ebenfalls verbun-
dene Verlust des Promotions- und des Habilitationsrechts wiirde zudem
dazu fihren, dass die HfG auch als Kooperationspartner fiir das ZKM an
Attraktivitat einbuRen wirde.

Das Ministerium werde im Rahmen der Festlegung der Besoldungsdurch-
schnitte fiir das Jahr 2021 eine Anpassung des Vergaberahmens der HfG
prufen.

Karlsruhe, 16. Juni 2020
Rechnungshof Baden-Wrttemberg

Gunther Benz Ria Taxis
Andreas Knapp Dr. Georg Walch
Dr. Hilaria Dette Lothar Nickerl
Georg Keitel
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