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Fachbereich Geowissenschaften der Universitat
Tldbingen - Vertrage mit der Senckenberg Gesell-
schaft far Naturforschung (Kapitel 1415)

Die Zusammenarbeit der Universitat Tubingen mit der Senckenberg
Gesellschaft fiir Naturforschung im Centre for Human Evolution and
Paleoenvironment ist fur die Universitat und das Land wissenschaftlich
und wirtschaftlich Gberwiegend vorteilhaft. Vermeidbare Defizite sieht
der Rechnungshof allerdings bei der Finanzierung der beteiligten Pro-
fessuren sowie bei Pflege, Prasentation und Inventarisierung der
Sammlungen. Auf3erdem missen noch erganzende Regelungen getrof-
fen werden.

1 Ausgangslage

Die Senckenberg Gesellschaft fir Naturforschung e. V. (SGN) ist ein Verein,
der sich der bio- und geowissenschaftlichen Forschung und der Vermittlung
von Wissenschaft (vor allem in Museen) widmet. Die SGN ist das grofite
Mitglied der von Bund und Landern gefdrderten Leibniz-Gemeinschaft und
hat ihren Hauptsitz in Frankfurt am Main.

Seit mehr als 10 Jahren kooperieren die SGN und die Universitat Tlbingen
in den Forschungsbereichen Paldontologie und Archdologie. Rechtsgrund-
lage der Zusammenarbeit war 2009 zunachst ein Kooperationsvertrag, dem
im Jahr 2013 eine weitere Vereinbarung folgte. Bereits in dieser Vereinba-
rung strebten die Vertragspartner eine nachhaltige Intensivierung der Zu-
sammenarbeit und die Griindung eines von Bund und Landern geférderten
Forschungsinstituts an der Universitat Tubingen an. Ins Auge gefasst hatten
die Vertragspartner eine Zusammenarbeit nach Mal3gabe des ,Berliner Mo-
dells“, nach dem die einbezogenen Professoren ihre Forschungsarbeit am
Institut als weitere Dienstaufgabe im Hauptamt wahrnehmen sollten. Die
Personalkosten der beteiligten Professoren sollten im Umfang ihrer Zuwei-
sung an das Institut von der SGN aus Férdermitteln des Bundes und der
L&nder erstattet werden.

Tatsachlich nahm das Senckenberg Centre for Human Evolution and Pa-
leoenvironment an der Universitat Tubingen (HEP) am 1. Januar 2017 seine
Arbeit auf. Erst am 12. Mai 2017 wurde der Kooperations- und Uberleitungs-
vertrag geschlossen, der bis heute die Rechtsgrundlage fir die Arbeit des
HEP bildet.

In diesem Vertrag tibernahm die SGN die Verantwortung fir die zum For-
schungsbereich gehtérenden archéologischen und palédontologischen Samm-
lungen der Universitat Tubingen und fur das am HEP beschéaftigte Personal.
Soweit wissenschaftliche Mitarbeiter der Universitat Tubingen dem HEP
zugewiesen wurden, verpflichtete sich die SGN zur Erstattung der Personal-
kosten. Hinsichtlich der einbezogenen Professoren nahmen die Vertrags-
partner vom Berliner Modell Abstand und sahen mit einer Ausnahme keine
Personalkostenerstattung mehr vor. Weiterhin war vorgesehen, dass das
HEP mietfrei RAume der Universitat Tubingen in Anspruch nehmen darf,
allerdings eine Betriebskostenpauschale je genutztem Quadratmeter zu
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entrichten hat. Da der Vertrag nicht alle Gegenstande der Kooperation regel-
te, verpflichteten sich die Vertragspartner zu Erganzungsvereinbarungen.
Zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses waren am HEP 6 Professoren, 4
wissenschaftliche Mitarbeiter und 7 sonstige Mitarbeiter der Universitat Ta-
bingen beschaftigt. AuBerdem arbeiteten am HEP noch 17 Mitarbeiter der
SGN. Die Gesamtausgaben des HEP am Standort Tubingen betragen jahr-
lich rund 3,1 Mio. Euro.

Die Finanzierung des HEP erfolgt Giberwiegend durch die Leibniz-
Gemeinschatft, die Personalkosten der Professoren werden von der Univer-
sitat Tubingen im Wesentlichen allein getragen. Um die Zustimmung des
Landes Baden-Wirttemberg zur Grindung des HEP zu erwirken, hatte sich
die Universitat Tibingen gegentiber dem Wissenschaftsministerium ver-
pflichtet, den sogenannten Sitzlandanteil der Bund-Lander-Finanzierung
(jahrlich rund 1,1 Mio. Euro) aus dem Haushalt der Universitat zu bestreiten,
soweit dieser 500.000 Euro jahrlich Gbersteigt.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer allgemeinen Priifung des Fachbe-
reichs Geowissenschaften der Universitat Tibingen die Kooperation der
Universitat mit der SGN gepriift. Prifungszeitraum waren die Jahre 2009 bis
20109.

2 Prufungsergebnisse
2.1 Der Vertrag von 2017

Nach jahrelangen Verhandlungen haben die Universitat Tlbingen und die
SGN am 12. Mai 2017 den Kooperations- und Uberleitungsvertrag abge-
schlossen. Im Unterschied zum Vertrag 2013 hatte das Land bewusst davon
Abstand genommen, als weiterer Vertragspartner aufzutreten. Der Vertrag
deckt wesentliche Bereiche der Zusammenarbeit zwischen Universitat und
SGN ab, lasst jedoch auch eine Reihe von regelungsbedurftigen Fragen
offen. Dazu gehoren insbesondere die Einzelheiten der Inventarisierung der
Sammlungsgegenstande, der Gebrauch von Vertragsgegenstanden durch
Dritte und die Regelung der Verwertungsrechte. Nach § 3 des Vertrags ver-
pflichteten sich die Vertragspartner, zu diesen Themen zeitnah Ergdnzungs-
vereinbarungen abzuschliel3en. Dies ist bis heute nicht erfolgt.

Der Vertrag ist auf unbestimmte Zeit ohne das Recht zur ordentlichen Kin-
digung abgeschlossen. Fir die SGN sieht der Vertrag einseitig ein au3eror-
dentliches Kindigungsrecht vor, wenn sich die Finanzierungsgrundlagen
wesentlich andern.

2.2 Finanzierung des Senckenberg Centre for Human Evolution and
Paleoenvironment an der Universitat Tubingen

Die Finanzierung des HEP am Standort Tiibingen folgt im Wesentlichen den
fur Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft Giblichen Regeln. Danach tragt
der Bund 50 Prozent der laufenden Ausgaben. Vom Landeranteil tragt das
Sitzland Baden-Wurttemberg vorab 75 Prozent. Die Ubrigen 25 Prozent des
Landeranteils werden nach dem Kénigsteiner Schlissel auf die Lander ver-
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teilt. Da sich die Landesregierung im Vorfeld des Vertragsabschlusses im
Hinblick auf die Ubernahme des Sitzlandanteils eher zdgerlich gezeigt hatte,
bot die Universitat Tlbingen dem Land an, den jahrlichen Sitzlandanteil,
soweit er 500.000 Euro Ubersteigt, aus dem Haushalt der Universitat Tibin-
gen zu tragen. Diese fir Leibniz-Einrichtungen ungewéhnliche, gesplittete
Finanzierung des Sitzlandanteils war innerhalb der Gremien der Universitat
Tibingen zunachst umstritten, wurde aber schlieRlich gebilligt. Als Argument
fur die finanzielle Beteiligung der Universitat wurde ins Feld gefiihrt, dass
durch die Erstattung von Personal- und Betriebskosten ein Teil der jahrlich
falligen Mittel in den Haushalt der Universitat zuriickflieBen wirde.

2.3 Finanzierung des Personals

In § 6 des Vertrags von 2017 haben die Vertragspartner vereinbart, dass
sechs Professoren sowohl fir die Universitat Tibingen als auch fir das HEP
tatig sein sollen. Die Vertragspartner waren sich einig, dass kiinftige Beru-
fungen auf diese Professorenstellen von Universitat und SGN einvernehm-
lich erfolgen sollen. Fir die Einbeziehung weiterer Professuren stellten die
Vertragspartner ein Vorgehen nach dem ,Jilicher Modell* (Beurlaubungs-
modell) in Aussicht.

Hinsichtlich der sechs bereits besetzten Professuren wurde - abweichend
von dem 2013 ins Auge gefassten ,Berliner Modell* - keine Personalkosten-
erstattung durch die SGN vereinbart. Das Rektorat der Universitat Tlbingen
rechtfertigte diesen bei Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft ungewéhn-
lichen Verzicht mit der Erwartung, dass die sechs Professoren bzw. ihre
Nachfolger bei der Einwerbung von Drittmitteln und bei kiinftigen Bewerbun-
gen um den Status einer Exzellenzuniversitat mit ihren Forschungsleistun-
gen ausschlieBlich der Universitat Tibingen zugerechnet werden.

Angesichts der Forschungsstarke der einbezogenen Professoren erschien
dem Rektorat die Aussicht auf einzuwerbende Drittmittel und Zuwendungen
im Rahmen der Exzellenzinitiative wirtschaftlich attraktiver als die Personal-
kostenerstattung aus der Bund-Lander-Finanzierung. Dies gelte umso mehr,
als die Universitat Tlbingen nach der getroffenen Finanzierungsvereinba-
rung ohnehin mehr als ein Drittel der Personalkostenerstattung refinanzieren
musste.

In 8 6 Nr. 3 der Vereinbarung von 2017 ist vorgesehen, dass die Mitarbeiter
der Professoren, die bei der Universitat angestellt sind, aber Aufgaben des
HEP wahrnehmen, von der SGN als Arbeitgeber ibernommen werden soll-
ten. Tatsachlich lehnten alle diese Mitarbeiter nach 2017 das Ubernahme-
angebot der SGN ab. Seither erstattet die SGN der Universitat die fiir diese
Mitarbeiter aufgewendeten Personalkosten einschlie3lich der Personalne-
benkosten. Die Prifung des Rechnungshofs hat ergeben, dass diese Perso-
nalkostenerstattung im Wesentlichen fehlerfrei erfolgte.

2.4  Sicherung von Studium und Lehre

Um die Forschungskapazitat der beteiligten Professuren zu erhéhen, ver-
pflichtete sich die Universitat Tubingen, das Lehrdeputat der beteiligten Pro-
fessoren auf der Grundlage von § 46 Absatz 1 Satz 3 Landeshochschulge-
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setz zu halbieren. Die SGN verpflichtete sich, zum Ausgleich dieser Lehrde-
putatsreduktion Lehrangebote ihrer Mitarbeiter mindestens in gleicher Hohe
zur Verfugung zu stellen. Ob und in welchem Umfang diese Lehrleistungen
tatséchlich angeboten und in Anspruch genommen wurden, konnte der
Rechnungshof infolge unzureichender Dokumentation nicht abschlie3end
Uberprifen. Dass auf diese Weise professorale Lehre durch Lehrleistungen
des akademischen Mittelbaus substituiert wird, haben die Vertragsparteien
in der Vereinbarung von 2017 in Kauf genommen.

2.5 Sammlungen

Ein wichtiges Ziel der Universitat TUbingen und des Landes beim Abschluss
der Vereinbarung von 2017 war, dass die in den Vertrag einbezogenen ar-
chaologischen und paldontologischen Sammlungen am Standort Tlbingen
erhalten bleiben und die Méngel bei der Bewahrung und Prasentation des
Sammlungsgutes mit Hilfe der von der SGN zur Verfligung gestellten Res-
sourcen behoben werden kénnen. Bei den Sammlungsgitern handelt es
sich teilweise um Fundstiicke von weltweiter Bedeutung. Zur Erfillung die-
ses Ziels verpflichtete sich die SGN in § 1 der Vereinbarung, die Samm-
lungsbestande der Universitat gemal den Sammlungsregeln der SGN zu
erhalten und vor jeglichen schadigenden Eingriffen und dem Zugriff Dritter
zu schitzen.

Dieses wichtige Vertragsziel ist bis heute nicht erreicht worden. Bei der pa-
laontologischen Sammlung bestehen nach wie vor die seit Jahren bekann-
ten Sicherheitsmangel. Fir alle Sammlungen gilt, dass die archéologischen
und palaontologischen Sammlungsguter nicht fachgerecht untergebracht
sind und insbesondere unter unzureichenden raumklimatischen Bedingun-
gen leiden. Die SGN wird einen erheblichen technischen und personellen
Aufwand betreiben missen, um ihrer vertraglichen Verpflichtung zu genu-
gen. Die im Vertrag als gemeinsame Verpflichtung genannte Inventarisie-
rung des Sammlungsgutes wurde zwar begonnen, ist aber langst nicht voll-
endet.

2.6 Raume und BaumalRnahmen

Der Rechnungshof beanstandet nicht, dass in der Vereinbarung Uber das
HEP vorgesehen wurde, dass die Universitat Tlbingen bzw. das Land dem
Institut mietfrei Raume zur Verfligung stellt. Diese Vorgehensweise ist bei
den meisten Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft tiblich und etabliert.
Die notwendige Zustimmung des Finanzministeriums liegt vor. Sachgerecht
vereinbart wurde eine Betriebskostenpauschale je Quadratmeter genutzter
Flache, deren Hohe der Rechnungshof nicht beanstandet. Nach Auffassung
des Rechnungshofs wurden allerdings bei der jahrlichen Abrechnung nicht
alle vom HEP genutzten Flachen einbezogen.

Der gesamte Fachbereich Geowissenschaften der Universitat Tlbingen
befindet sich gerade in einer Phase der raumlichen Umstrukturierung. Bis
heute sind keine Baumafl3nahmen erfolgt, die allein der Unterbringung des
HEP dienen. Soweit in Zukunft durch die Kooperation der Universitat Tbin-
gen mit der SGN Baumafl3nahmen erforderlich werden, sind die von der
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Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK) fiir die Finanzierung von
Forschungsbauten der Leibniz-Gemeinschaft beschlossenen Grundsatze
einschlagig, die eine im Einzelfall abgestimmte gemeinsame Finanzierung
aus Bundes- und Landesmitteln vorsehen.

3 Zusammenfassende Bewertung des Vertrags

Der Rechnungshof anerkennt, dass es der Universitat Tubingen gelungen
ist, die seit vielen Jahren bewahrte Kooperation mit der Senckenberg Ge-
sellschaft auf dem Gebiet der Archéologie und Paldontologie so weiterzu-
entwickeln, dass seit 2017 ein Forschungsinstitut der SGN an der Universitat
Tibingen etabliert ist. Dadurch werden wertvolle und international beachtete
Forschungsaktivitaten am Standort Tibingen gefoérdert und aus Mitteln des
Bundes und der Lander finanziert. Die Forschung am Standort Tlbingen
wird mit den weiteren Einrichtungen der SGN und der Leibniz-Gemeinschaft
vernetzt. Das Land Baden-Wurttemberg und die Universitat Tubingen profi-
tieren wissenschaftlich und wirtschaftlich von der Einrichtung des HEP. Er-
freulich ist insbesondere, dass die am Standort TUbingen vorhandenen um-
fangreichen paldontologischen und archéologischen Sammlungen durch die
Kooperation mit der SGN einer fachgerechten Pflege und Betreuung zuge-
fuhrt werden sollen.

Der Rechnungshof beanstandet nicht, dass die Universitat Tlbingen im Inte-
resse der genannten Vorteile einen beachtlichen Teil der vom Sitzland Ba-
den-Wirttemberg zu tragenden Ausgaben selbst tibernommen hat und aus
der finanziellen Grundausstattung der Universitat bestreitet.

Der Rechnungshof anerkennt, dass die Universitat Tibingen mit groRem
Aufwand bemiiht war, die Kooperation mit dem Vertrag vom Mai 2017 auf
ein juristisch einwandfreies und interessengerechtes Fundament zu stellen.

Als nachteilig bewertet der Rechnungshof, dass die Vertragsparteien in dem
Vertrag von 2017 nicht an dem zuvor vereinbarten ,Berliner Modell” festge-
halten haben. Obwohl die Leibniz-Gemeinschaft wie an vielen anderen
Standorten bereit gewesen ware, eine Zusammenarbeit nach dem ,Berliner
Modell* zu etablieren und damit die Personalkosten der beteiligten Professo-
ren ganz oder teilweise an die Universitat zu erstatten, hat sich das Rektorat
der Universitat Tubingen 2017 gegen dieses Modell entschieden. Die von
der Universitat Tubingen dafir genannten Griinde Giberzeugen nicht. Die
damit verbundenen Erwartungen haben sich bis heute nicht realisiert. Der
wirtschaftliche Nachteil fiir die Universitat Tlbingen betragt zwischen
400.000 und 800.000 Euro jahrlich, je nachdem, welchen Anteil der Perso-
nalkosten die SGN erstattet hatte.

Weitere Defizite sieht der Rechnungshof beim Vollzug des 2017 abge-
schlossenen Vertrags.
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4 Empfehlungen

Der Rechnungshof empfiehlt dem Wissenschaftsministerium, der Universitat
Tlbingen und der Senckenberg Gesellschaft, darauf hinzuwirken, dass die-
se Defizite behoben werden:

¢ Die Universitat Tubingen und die SGN sollten kiinftig gewahrleisten und
nachvollziehbar dokumentieren, dass die Lehrdeputatsreduzierung der
beteiligten Professoren, wie in § 6 des Vertrags vorgesehen, durch unent-
geltliche Lehrauftrage an Mitarbeiter des HEP kompensiert wird.

e Die SGN hat sich im Vertrag verpflichtet, die archéologischen und paléaon-
tologischen Sammlungen am Standort Tibingen zu erhalten, zu schiitzen
und zu pflegen (8§ 3 des Vertrags). Die Universitat Tubingen sollte die Er-
fullung dieser Verpflichtung offensiv einfordern. Der Rechnungshof halt
die Art der Aufbewahrung und der Préasentation der archéologischen und
paldontologischen Sammlungen fur nicht sachgerecht. Hier wird die SGN
ihren technischen und personellen Aufwand kiinftig betrachtlich erhéhen
mussen.

e Die im Vertrag vorgesehene Inventarisierung des Sammlungsgutes ist bis
heute nur teilweise erfolgt. Beide Vertragspartner miissen auf eine fach-
gerechte und vollstéandige Inventarisierung des Sammlungsgutes hinwir-
ken.

o Fur die sachgerechte Abrechnung der Betriebskosten ist es erforderlich,
die vom HEP genutzten Flachen vollstandig und valide zu erfassen. Eine
entsprechende Ubersicht sollte die Universitat Tilbingen zeitnah erstellen
und regelmaRig aktualisieren.

¢ Die beiden Vertragspartner haben es bis heute versaumt, die im Vertrag
von 2017 vorgesehenen Ergadnzungsvereinbarungen zu den Themen
.verwertungsrechte®, ,Gebrauch von Vertragsgegenstanden durch Dritte"
und ,Einzelheiten der Inventarisierung der Sammlungsgegenstéande” ab-
zuschlie3en. Diese Ergédnzungsvereinbarungen sind ztigig auszuhandeln.

5 Stellungnahmen
5.1 Universitat Tlbingen

Die Universitat Tubingen teilt mit, sie sei in allen vertraglichen Punkten im
Gesprach mit der SGN und gegebenenfalls weiteren Beteiligten und strebe
baldige Vereinbarungen an, um die Rechtsunsicherheiten zu beseitigen.

Zu Beginn der Verhandlungen mit SGN sei das Berliner Modell favorisiert
worden - u. a. auch wegen der weiterhin erwiinschten Lehrverpflichtung der
Professuren. Gegen das Berliner Modell spreche, dass die nur noch mittel-
bare Zuordnung zur Universitat dazu fuhren kdnnte, dass die beteiligten
Professuren nicht mehr fur bestimmte Forderformate von DFG und Wissen-
schaftsrat antragsberechtigt waren. Ohne das Festhalten am Status quo
erschiene letztlich auch der Erfolg der Exzellenzstrategie gefahrdet.
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Der Rechnungshof gehe in seiner Bewertung davon aus, dass der wirt-
schaftliche Nachteil fiir die Universitat Tibingen zwischen 400.000 und
800.000 Euro jahrlich betrage. Dies kénne die Universitat aus mehreren
Grinden nicht nachvollziehen. Die beteiligten Professuren arbeiteten nach
wie vor originar fur die Universitat und hatten in den letzten Jahren jeweils
zwischen 2 und 3 Mio. Euro an Drittmitteln eingeworben. Allein der darin
enthaltene Overhead von mindestens 20 Prozent gleiche den scheinbaren
Nachteil aus. Hinzu komme der Reputationsverlust, der entstehen wiirde,
wenn die betroffenen Professoren in den Forderformaten der DFG und des
Wissenschaftsrates keine Drittmittel zugunsten der Universitat Tlbingen
einwerben kénnten. Durch die Mitarbeiter der SGN werde der Wegfall von
Deputatsstunden Uberkompensiert. Auerdem hatten die Professorinnen
und Professoren die jeweilige Deputatsreduktion nicht in allen Féallen ausge-
schopft.

Die Universitat begrif3t die Darstellung des mangelhaften Zustands der Un-
terbringung der Sammlungen. Es werde erwartet, dass sich die GWK an den
anstehenden BaumaRnahmen anteilig beteiligen werde.

Im Laufe dieses Jahres werde ein aktualisiertes Verzeichnis der der SGN
zugewiesenen Flachen erstellt werden.

5.2 Wissenschaftsministerium

Das Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst begriif3t, dass der
Rechnungshof die Bedeutung der Verstetigung der Kooperation der Univer-
sitat Tubingen mit der SGN in den Forschungsbereichen Palaontologie und
Archéologie und die Griindung des HEP ebenfalls sehr positiv sehe.

Die Vorschlage zur Weiterentwicklung des Verhaltnisses der Universitat
Tibingen und der SGN werden grundsatzlich vom Ministerium unterstitzt.

Die Entscheidung der Universitéat, fur die eigenen Professoren, die am HEP
tatig sind, nicht das sonst bei der Leibniz-Gemeinschaft meist tibliche soge-
nannte Berliner Modell zu wéahlen, werde vom Ministerium ausdricklich un-
terstiitzt. Auch insoweit schliel3e sich das Ministerium den Argumenten der
Universitat an.

Die Planungen der Universitat und der betroffenen Landesbehérden fiir
BaumalRnahmen zu einer adaquaten Unterbringung und Prasentation der
Sammlungen seien bereits im Gange und erfolgten unter Beachtung der in
der Leibniz-Gemeinschaft geltenden Grundsatze. Einige Verbesserungen
vor Ort seien aktuell durch den Auszug des Fachbereichs Geowissenschaf-
ten aus dem Gebdaude bereits in Umsetzung.

6 Schlussbemerkung

Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die Entscheidung der
Universitat Tubingen gegen das Berliner Modell wirtschaftlich nachteilig war
und nicht kompensiert wurde. Den als Teil der Forschungsdrittmittel zuge-
flossenen Overhead-Mitteln stehen, wie alle Universitaten immer wieder
betonen und der Rechnungshof andernorts definitiv festgestellt hat, hdhere
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Aufwendungen fir die Betreuung der Forschungsprojekte gegenuber, so-
dass regelmaRig keine Uberschiisse erwirtschaftet werden kénnen. Die Er-
wartung, dass die Forschungsleistung der beteiligten Professuren bei der
Exzellenzstrategie 2019 maRgebliche Bedeutung gewinnen kdnnte, hat sich
ebenfalls nicht erfiillt.

Bei kiinftigen Baumafl3nahmen, die der Unterbringung des HEP dienen, soll-
ten das Land Baden-Wurttemberg und die Universitat Tubingen beachten,
dass die in der Leibniz-Gemeinschaft geltenden Grundsatze regelmaRig
eine gemeinsame Finanzierung durch den Bund und das Sitzland vorsehen.
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