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Das Landesamt fiir Denkmalpflege sollte von Standardfillen entlastet
werden und fiir seinen Personaleinsatz systematisch und an fachlichen
Kriterien orientierte Aufgabenschwerpunkte bilden. Beides konnte zu
effizienteren Geschiftsprozessen und so auch zu kiirzeren Verfahrens-
dauern fiihren. Daneben sollte das Land die unteren Denkmalschutzbe-
horden stérker als bisher bei ihrer Aufgabenerfiillung unterstiitzen. Mit
dem Einsatz des IT-Verfahrens F6BIS fiir die Denkmalférderung kénn-
ten Arbeitsabldufe und das Controlling von Férdermitteln verbessert
werden.

1 Ausgangslage

Baden-Wirttemberg verfugt Giber einen reichen Bestand an Denkmalen. Ins-
gesamt waren beim Landesamt fir Denkmalpflege (LAD) zum Prufungszeit-
punkt rund 116.000 Denkmale erfasst. Davon waren 90.000 Baudenkmale
und 26.000 archaologische Denkmale.

1.1 Aufbau der Denkmalverwaltung

Die Denkmalverwaltung in Baden-Wlrttemberg ist dreistufig aufgebaut und
nimmt Aufgaben des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege wahr. Zum
Denkmalschutz gehdren die rechtlichen MalRnahmen zum Erhalt von Kultur-
denkmalen. Die Denkmalpflege umfasst die handwerklichen, technischen
oder kunstlerischen Mallnahmen, die erforderlich sind, um Denkmale zu un-
terhalten und zu bewahren.

Oberste Denkmalschutzbehérde des Landes war zum Prifungszeitpunkt
das Wirtschaftsministerium.! Es entscheidet (iber alle grundsatzlichen Ange-
legenheiten des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, insbesondere
Uber die Aufstellung des Denkmalférderprogramms.

Bei den Regierungsprasidien sind die hdheren Denkmalschutzbehérden an-
gesiedelt. Sie sind insbesondere zustandig fur Widerspruchsverfahren, die
Fuhrung des Denkmalbuchs sowie bei Entscheidungen, die sich auf Denk-
male im Eigentum von Stadten und Gemeinden beziehen.

' Kinftig werden die Aufgaben der obersten Denkmalschutzbehdrde vom Ministerium fiir
Landesentwicklung und Wohnen wahrgenommen.
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Die Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehérden (UDB) nehmen 207
Stadt- und Landkreise, Stadte, Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
als untere Baurechtsbehérden wahr.

Das LAD ist als Abteilung 8 in das Regierungsprasidium Stuttgart eingeglie-
dert und die landesweit zustandige Behdrde fir die fachliche Denkmalpflege.
Es erarbeitet insbesondere die fachlichen Grundlagen und Leitlinien fir die
Methodik und Praxis der Denkmalpflege, bereitet das Denkmalforderpro-
gramm vor und wickelt dieses ab. Daneben erfasst, dokumentiert und er-
forscht das LAD Kulturdenkmale. Organisatorisch gliedert sich das LAD in
die Bereiche Archaologie, Bau- und Kunstdenkmalpflege, Recht und Verwal-
tung sowie denkmalfachliche Vermittlung. Die folgende Abbildung zeigt die
organisatorische Gliederung des LAD.

Abbildung: Organisation des Landesamts fiir Denkmalpflege
(Abteilung 8 des Regierungsprasidiums Stuttgart)
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1.2 Prifungsmethodik

Der Rechnungshof hat die Organisation und die Aufgaben des LAD sowie
ausgewahlte Geschéaftsprozesse geprift. Ergédnzend hat er die UDB in die
Prufung einbezogen. Diese hatten Gelegenheit, sich in einer Online-Um-
frage zur Zusammenarbeit mit dem LAD und zur Anwendung des Denkmal-
schutzrechts zu aulRern. An der Umfrage haben 74 Prozent der UDB teilge-
nommen. Als kommunale Organisationseinheiten waren die UDB selbst
nicht Gegenstand der Prifung.

2 Priifungsergebnisse

21 Personaleinsatz und Aufgabenwahrnehmung im Landesamt fiir
Denkmalpflege

Beim LAD waren zum Priifungszeitpunkt 311 Vollzeitaquivalente (VZA) tatig.
Davon setzte das LAD mit 246 VZA rund 80 Prozent seiner Personalkapazi-
taten flr Fachaufgaben ein. Dazu gehdren in der Bau- und Kunstdenkmal-
pflege unter anderem die konservatorische und restauratorische Beratung,
die Feststellung der Denkmaleigenschaft und die Gewahrung von Zuwen-
dungen. Im Aufgabenbereich Arch&ologie werden die Personalressourcen
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Uberwiegend fiir Ausgrabungen sowie fiir die Erkundung und Erfassung von
Verdachtsflachen eingesetzt. Auf die Erstellung von Publikationen entfallen
insgesamt 19 VZA. In die Vermittlung denkmalfachlicher Themen, insbeson-
dere die Offentlichkeitsarbeit, investierte das LAD mit 12 VZA ebenso viele
Ressourcen wie in die Bearbeitung von Zuwendungen des Denkmalférder-
programmes. Fir das Erarbeiten von landesweiten Standards, Leitlinien und
Konzepten waren - nach den Erhebungen des Rechnungshofs - dagegen
nur 3 VZA tatig.

Fir Querschnittsaufgaben setzte das LAD 20 Prozent der Personalressour-
cen ein. Zu den Querschnittsaufgaben zahlen beispielsweise Unterstiit-
zungsleistungen wie Posteingang und -ausgang sowie das Terminmanage-
ment. Dabei (ibten auch 6 VZA des héheren und gehobenen Dienstes Unter-
stlitzungsleistungen aus. Diese Personalkapazitaten standen nicht fiir fachli-
che Kernaufgaben des Denkmalschutzes oder der Denkmalpflege zur Verfii-
gung.

Die Zahl der Kulturdenkmale steigt tendenziell an. Dies ist fir die Bau- und
Kunstdenkmalpflege u. a. darin begriindet, dass Bauwerke aus neuerer Zeit
zusatzlich zum vorhandenen Bestand als Denkmale eingeordnet werden.
Bei der archaologischen Denkmalpflege fiihren insbesondere neuere techni-
sche Maoglichkeiten dazu, dass vermehrt Verdachtsflachen auf archaologisch
bedeutende Sachverhalte hin untersucht werden kénnen.

Der Rechnungshof geht mit Blick auf die finanzpolitischen Herausforderun-
gen der kommenden Jahre davon aus, dass das LAD auch kiinftig mit einer
allenfalls gleichbleibenden Personalausstattung eine steigende Anzahl von
Denkmalen zu betreuen haben wird. Gleichzeitig geben einige UDB an,
mehr Unterstutzung fur ihre Aufgabenerfillung zu bendtigen. Schon heute
beklagt das LAD eine hohe Arbeitsbelastung und fehlende Ressourcen. Die
absehbare Aufgabenentwicklung erfordert daher eine Anpassung der bishe-
rigen Aufgaben- und Personalsteuerung.

Eine an fachlichen Kriterien orientierte Schwerpunktsetzung fir die Fachauf-
gaben und objektive Standards fur die Bearbeitung gleichgelagerter Falle
gibt es bislang nicht. Bereits das Denkmalschutzgesetz (DSchG) liefert An-
satzpunkte fur eine Schwerpunktsetzung, indem es zwischen Denkmalen
nach § 2 DSchG und Denkmalen von besonderer Bedeutung nach

§ 12 DSchG unterscheidet. Auch innerhalb dieser Kategorien halt der Rech-
nungshof eine Priorisierung bei der Aufgabenwahrnehmung fiir méglich.

Eine verstarkte Standardisierung der Aufgabenabwicklung wurde sowohl
von den UDB als auch von den Beschaftigten des LAD als hilfreich angese-
hen. Einige UDB fuhrten gegenliber dem Rechnungshof aus, dass die denk-
malfachlichen Anforderungen bzw. Auflagen des LAD zwischen den jeweili-
gen Regierungsbezirken unterschiedlich gelebt wirden. Sie fuhren als L6-
sungsmaoglichkeit hierfur einheitliche Leitlinien und Vorgaben fur die Rechts-
anwendung bei einzelnen Themen an. Einige Beschéftigte des LAD auler-
ten in einer Online-Befragung den Vorschlag, Standards fir die Zusammen-
arbeit mit den UDB zu formulieren und wurden eine solche Verfahrensweise
auch fur die Arbeit innerhalb des LAD als vorteilhaft ansehen.

Mit Standards kénnten die Aufgabenwahrnehmung und Prozesse vereinheit-
licht werden und Abstimmungsaufwand im Einzelfall entfallen. Beides kann
zu einer Beschleunigung der Verfahren beitragen.

113



2.2 Bearbeitung von Standardféllen beim Landesamt fiir Denkmal-
pflege

Das DSchG sieht bei Entscheidungen der UDB eine Anhorung des LAD vor.
Das LAD hat mit zwei Initiativen versucht, diesen Geschéaftsprozess zu ver-
schlanken und damit die Verfahrensdauer insgesamt zu beschleunigen. So
hat das LAD bereits 2006 im Regierungsbezirk Freiburg gemeinsam mit den
UDB zwolf Fallgruppen festgelegt, bei denen es auf eine Anhérung verzich-
tet (,vorweggenommene Anhoérung®). Diese Verfahrenserleichterung wird
dort bis heute erfolgreich praktiziert. Um das Verfahren auch landesweit an-
zuwenden, fiuhrte das LAD 2015 mit 41 UDB ein auf zwei Jahre befristetes
Pilotprojekt durch, konnte es allerdings mangels Kennzahlen nicht evaluie-
ren. Eine landesweite Einfiihrung des Verfahrens blieb nach Abschluss die-
ses Projekts aus.

Nach der Online-Umfrage konnten sich die UDB mehrheitlich vorstellen, die
Verfahrenserleichterung der ,vorweggenommenen Anhérung“ zu nutzen.
Eine Voraussetzung sei jedoch, dass sie in Zweifelsfallen weiterhin das LAD
einbinden koénnten und die Standardfalle klar definiert seien. Diese Bedin-
gungen hatte das LAD in seinen Initiativen bereits formuliert.

2.3 Schnittstellen zu den unteren Denkmalschutzbehorden

Das LAD und die UDB schatzen die gegenseitige Zusammenarbeit als weit-
gehend positiv ein. Verbesserungspotenzial sehen die UDB bei der Erreich-
barkeit von regionalen Ansprechpartnern des LAD, bei der Dauer der An-
tragsbearbeitung und bei der Haufigkeit von Vor-Ort-Terminen.

Die Beschéftigten des LAD sahen insbesondere fachliche Fortbildungen bei
den UDB als Ansatzpunkt, um die Zusammenarbeit zu verbessern. Dies ent-
spricht auch der Einschatzung der UDB. So regten rund 80 Prozent der UDB
Fachfortbildungen, beispielsweise durch das LAD, an. Mehr Unterstiitzung,
um den Beurteilungs- und Handlungsspielraum besser ausfillen zu kénnen,
winschten sich rund 70 Prozent der UDB.

Dies korrespondiert mit dem Umfrageergebnis, wonach sich lediglich 35 Pro-
zent der UDB mit ausreichenden Ressourcen in Form von Personal und
Fachwissen ausgestattet sehen, um Aufgaben des Denkmalschutzes gut
ausfuhren zu kdnnen. Inwieweit diese kritische Selbsteinschatzung auch mit
der grofden Zahl an UDB und einem erschwerten Aufbau von Fachwissen
bei geringen Fallzahlen fir kleinere UDB zusammenhangt, 1&sst sich aus der
Umfrage nicht ableiten. Es ist aber zumindest denkbar, dass durch eine star-
kere regionale Blindelung die Aufgabenwahrnehmung vor Ort fachlich ver-
bessert werden kdnnte. Auch fiir das Betreuungsverhaltnis des LAD und der
Regierungsprasidien zu den UDB kdnnte eine konzentriertere Struktur Er-
leichterung bringen.

Deutliche Mangel bei der Zusammenarbeit zeigten sich beim Verfahren fir
die Ausstellung von Steuerbescheinigungen. Die Erhaltung von Bau- und
Kulturdenkmalen ist steuerlich beglnstigt. Die UDB stellen Bescheinigungen
aus, die gegenuber der Finanzverwaltung die Denkmaleigenschaft und die
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Erforderlichkeit der Aufwendungen nachweisen. Nur 7 Prozent der UDB ga-
ben an, die nach dem DSchG erforderliche Beteiligung des LAD vor Ertei-
lung der Steuerbescheinigung regelmafig durchzufihren.

2.4 Geschaftsprozesse bei Zuwendungen und IT-Einsatz

Das LAD bereitet das jahrliche Denkmalférderprogramm vor und wickelt die
Programmvorschlage ab. Von 2014 bis 2018 wurden Zuwendungen in Hohe
von insgesamt rund 82,7 Mio. Euro bewilligt. Zur Vorbereitung des Denkmal-
férderprogramms Ubermittelt das LAD dem Ministerium eine Aufstellung der
vorliegenden Foérderantrage. Diese wurden bereits hinsichtlich ihrer denk-
malpflegerischen Wertigkeit gepriift und bewertet. Zusatzlich gibt das LAD
eine erste Einschatzung zum Mittelbedarf fiir das kommende Férderjahr ab.
Das Ministerium legt daraufhin die Rahmenbedingungen fir das weitere Ver-
fahren fest.

Ein Forderjahr wird in zwei bis drei Tranchen eingeteilt. Flr jede Tranche
legt das LAD dem Ministerium einen Programmvorschlag mit einer Ubersicht
Uber bewilligungsreife Fordermallnahmen und einer Schatzung des Mittelbe-
darfs fir weitere Antrage vor. Das Ministerium erteilt fiir jede Tranche die
Genehmigung, die eingereichten Forderantrage zu bewilligen. Die derzeiti-
gen Geschaftsprozesse fihren zu einem hohen Abstimmungsaufwand zwi-
schen dem Ministerium und dem LAD.

Das LAD kann seit 2020 Zuwendungen bis zu 20.000 Euro im Einzelfall
ohne vorherige Zustimmung des Ministeriums bewilligen. Dieses soge-
nannte ,vereinfachte Verfahren® wird bei rund 30 Prozent aller Férderungen
praktiziert und umfasst etwa 10 Prozent des jahrlichen Bewilligungsvolu-
mens. Férderantrdge mit einem Bewilligungsbetrag von tber 20.000 Euro
werden wie bisher behandelt.

Zur Abwicklung des Denkmalférderprogramms setzt das LAD verschiedene
Softwareanwendungen ein. Kennzahlen fur Controlling und Steuerungszwe-
cke kénnen damit nur manuell und zeitaufwendig gewonnen werden. Zudem
ist diese Verfahrensweise fehleranfallig. Mit dem Einsatz eines leistungsfahi-
gen IT-Fachverfahrens kénnte die Antragstellung verbessert und der Bear-
beitungsaufwand verringert werden. Daneben kénnten damit auch fundierte
Daten fur die Steuerung der Programmabwicklung effizient und in hoher
Qualitat bereitgestellt werden. Hierflr bietet sich das auch im Regierungs-
prasidium Stuttgart bereits fur andere Férderprogramme genutzte Férdermit-
tel-Bearbeitungs- und Informationssystem F6BIS an. Dieses IT-Fachver-
fahren wurde vom Land entwickelt und steht allen Landesdienststellen zur
Verfligung.

2.5 Steuerung mittels Kennzahlen

Weder das Ministerium noch das LAD nutzen ein datengestutztes Control-
ling fur die jeweiligen Steuerungsaufgaben. So steuert das Ministerium das
LAD weitgehend Uber regelmaflige Gesprachsrunden und setzt dariber hin-
aus keine Kennzahlen zur Aufgabensteuerung ein.
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Das LAD verfligt Giber Kennzahlen im Haushaltsbereich und zu Forschungs-
projekten. Daneben gibt es aber nur wenige weitere steuerungsrelevante
Daten flr andere Aufgaben. So fehlen beispielsweise Kennzahlen zu fachli-
chen Stellungnahmen oder Genehmigungsverfahren.

3 Empfehlungen

3.1 Aufgabenschwerpunkte und Standards setzen

Das Ministerium und das LAD sollten fiir die Denkmalpflege und den Denk-
malschutz systematisch Aufgabenschwerpunkte bilden und den Personal-
einsatz danach ausrichten. Um Aufgabenschwerpunkte festzulegen, kdnnen
fachliche Kriterien fir Aufgabengebiete oder auch normierte Sachverhalte,
wie z. B. die unterschiedliche Bedeutung von einfachen Denkmalen und Kul-
turdenkmalen von besonderer Bedeutung herangezogen werden.

Fir regelmafig wiederkehrende Fragestellungen sollten Standards festge-
legt werden, um eine effiziente und landesweit einheitliche Bearbeitung zu
gewahrleisten.

3.2 Landesamt fiir Denkmalpflege von Standardfillen entlasten

Der Rechnungshof empfiehlt, die in zwei Initiativen erprobte ,vorweggenom-
mene Anhérung® landesweit einzufihren. Der Ausnahmenkatalog sollte re-
gelmanig angepasst werden.

3.3 Untere Denkmalschutzbehérden bei Aufgabenwahrnehmung
starker unterstiitzen

Die UDB sollten durch das LAD starker als bisher fachlich unterstitzt wer-
den. Dies kann Uber bedarfsgerechte Fortbildungen, praxisorientierte
Fachinformationen und Richtlinien zur Aufgabenwahrnehmung erfolgen. Die
daflr notwendigen Informationen und Unterlagen kdnnten beispielsweise
Uber die Homepage des LAD elektronisch bereitgestellt werden.

Die Verfahren zur Ausstellung von Steuerbescheinigungen mussen denk-
malschutz- und steuerrechtskonform erfolgen. Ministerium und LAD sollten
prufen, ob hierzu zusatzliche Mallnahmen ergriffen werden mussen.

Das Ministerium sollte im Dialog mit den Kommunalen Landesverbanden
prufen, ob eine regionale Biindelung von Fachkompetenzen zu einer opti-
mierten Aufgabenwahrnehmung flihren kdnnte.
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3.4 Vereinfachtes Verfahren bei Zuwendungen verstérkt nutzen,
IT-Einsatz verbessern

Der Rechnungshof empfiehlt, interne Geschaftsprozesse zu straffen und den
IT-Einsatz zu optimieren. So sollte das vereinfachte Verfahren im Zuge des
Denkmalférderprogramms verstetigt und ausgeweitet werden.

Fir die Bearbeitung der Zuwendungen sollte kiinftig das IT-Fachverfahren
FOBIS eingesetzt werden. Damit kdnnten das Denkmalférderprogramm effi-
zienter abgewickelt und Kennzahlen zur Steuerung des Programms einheit-
lich bereitgestellt werden.

3.5 Kennzahlen zur Steuerung einsetzen

Das Ministerium und das LAD sollten Kennzahlen festlegen, die als Indikato-
ren fir die Aufgabenwahrnehmung und -entwicklung beim LAD herangezo-
gen werden kénnen. Hierzu bieten sich beispielsweise Daten zur Verfah-
rensdauer bei Stellungnahmen oder zur Entwicklung des Denkmalbestands
an. Diese Kennzahlen sollten vom Ministerium fiir eine starkere strategische
Steuerung eingesetzt, aber auch vom LAD behdrdenintern genutzt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Personaleinsatz und Aufgabenwahrnehmung

Zur Schwerpunktsetzung beim Personaleinsatz und bei der Aufgabenwahr-
nehmung verweist das Wirtschaftsministerium insbesondere auf die beste-
henden gesetzlichen Vorgaben, Verwaltungsvorschriften und sonstigen Re-
gelungen. Diese dienten der systematischen Schwerpunktbildung. Daneben
wurden in Strategiegesprachen, Klausuren und Arbeitsgruppen Schwer-
punkte und Zielsetzungen identifiziert. Ferner sei im LAD ein Projekt zur Pri-
orisierung interner Prozesse angestofien worden. Dieses beinhalte eine
durch einen externen Coach begleitete Prozess- und Potenzialanalyse und
habe zum Ziel, mit Standards und organisatorischen Verbesserungen auch
bei hoher Bautatigkeit das Arbeitsvolumen auf die zur Verfigung stehende
Arbeitskraft abzustimmen. Die von Beschaftigten des LAD angeregten Stan-
dards zur Zusammenarbeit mit den UDB seien als Workflow/Leitfaden in ei-
ner Handreichung festgehalten worden. Ein Entwurf hierzu sei diskutiert wor-
den.

Bearbeitung von Standardféllen und Schnittstellen mit den UDB

Die landesweite Einflhrung eines Fallkatalogs fur eine ,vorweggenommene
Anhoérung® sei von den Denkmalschutzbehdérden vorbereitet worden und
werde zeitnah erlassen. Im Sinne einer systematischen Schwerpunktset-
zung spricht sich das Wirtschaftsministerium daftr aus, dieses Instrument
auch bei der Erteilung von Steuerbescheinigungen einzusetzen. Wegen der
Ausgestaltung der Beteiligung des LAD sei das Ministerium im Austausch
mit der Finanzverwaltung; vor dem Hintergrund der steuerlichen Bindungs-
wirkung gehe es um die Qualitatssicherung der Bescheinigung.
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Die zur Unterstiitzung der UDB notwendigen Informationsmaterialien seien
bereits vorhanden. Es solle jedoch der Zugriff darauf erleichtert und diese
gesammelt bereitgestellt werden.

Die Anregung, mit den Kommunalen Landesverbanden den Dialog Uber Po-
tenziale einer regionalen Blindelung von Fachkompetenzen aufzunehmen,
werde aufgegriffen.

Geschéftsprozesse bei Zuwendungen und IT-Einsatz

Wirtschaftsministerium und LAD hatten sich Uber F6BIS informiert, um die
technischen, finanziellen und denkmalfachlichen Verbesserungspotenziale
durch einen Umstieg zu prifen. In diese Priifung seien eine Kosten-Nutzen-
Analyse und laufende technische Umstellungsprozesse einzubeziehen.

Zur empfohlenen Ausweitung des sogenannten vereinfachten Verfahrens
verweist das Ministerium auf die bislang kurze Laufzeit und noch nicht aus-
reichende Erfahrungswerte. Es sagt zu, das neue Verfahrensinstrument ge-
meinsam mit dem LAD zu evaluieren und auf dieser Grundlage tber Ent-
wicklungsmaglichkeiten zu entscheiden.

Steuerung mittels Kennzahlen

Das Wirtschaftsministerium teile die Auffassung des Rechnungshofs zur Be-
deutung von Kennzahlen bei der Steuerung. Soweit geeignet und erforder-
lich, verwende es diese bereits. Als Beispiele daflir nannte das Ministerium
den Personal- und Haushaltsbereich, den Mittelabfluss und das Férdercon-
trolling. Daneben wiirden je nach thematischem Schwerpunkt weitere Daten
erhoben und analysiert. Gleiches gelte fur das LAD.
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