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Das Land fordert zahlreiche Bachelorstudiengange an der Evangeli-
schen Hochschule Ludwigsburg mit einem maRvoll bemessenen Lan-
deszuschuss. Zu grofziigig sind dagegen die vom Land gewahrte Pro-
jektforderung fiir kaum nachgefragte pflegewissenschaftliche Studien-
gange und ihre 2021 vereinbarte Fortschreibung fiir fiinf Jahre. Unwirt-
schaftlich ist der Betrieb der AuBenstelle Reutlingen der Hochschule
mit jahrlich 35 Studienanfangerpldtzen. Das Land und die Hochschule
sollten deshalb Alternativen zu diesem Standort priifen.

1 Ausgangslage

Die Evangelische Hochschule Ludwigsburg ist eine seit 1973 staatlich aner-
kannte Fachhochschule in der Tragerschaft der Evangelischen Landeskirche
in Wirttemberg. Sie bietet die Bachelorstudiengange Diakoniewissenschaft
und Soziale Arbeit, Frihkindliche Bildung und Erziehung, Inklusive Padago-
gik und Heilpadagogik, Internationale Soziale Arbeit, Religions- und Gemein-
depadagogik, Soziale Arbeit und vier Masterstudiengange an. Seit 2014
bzw. 2016 befinden sich zwei pflegewissenschaftliche Bachelorstudien-
gange im Aufbau.

2021 lehrten insgesamt 44 Professoren und 85 Lehrbeauftragte an der
Hochschule. Im Wintersemester 2020/2021 waren in den Bachelorstudien-
gangen am Standort Ludwigsburg insgesamt 1.080 Studierende und in den
Masterstudiengangen 105 Studierende immatrikuliert.

Seit 2018 bietet die Evangelische Hochschule in einer Au3enstelle in Reut-
lingen einen Bachelorstudiengang Soziale Arbeit an, in dem weitere 145
Studierende immatrikuliert sind. Die Auf3enstelle verfligt Gber 4,5 Stellen fir
Professuren und 1,1 Stellen fur weitere Mitarbeiter.

Das Haushaltsvolumen der Evangelischen Hochschule Ludwigsburg betrug
2020 insgesamt 11,25 Mio. Euro, das zu 60 Prozent von der Evangelischen
Landeskirche und aus eigenen Einnahmen der Hochschule finanziert wird.
Das Land Baden-W rttemberg forderte 2020 die Evangelische Hochschule
Ludwigsburg mit insgesamt 4,55 Mio. Euro. Der gréte Teil dieser Forde-
rung (2,16 Mio. Euro) beruht auf der Regelung des Artikel 27 § 22 des Zwei-
ten Hochschulrechtsanderungsgesetzes (2. HRAG) 2005. Es handelt sich
um eine besitzstandswahrende Norm, die auRer der Evangelischen Hoch-
schule Ludwigsburg auch der Evangelischen Hochschule Freiburg und der
Katholischen Hochschule Freiburg zugutekommt. Weitere 0,74 Mio. Euro
wurden als Ubergangsfinanzierung nach dem Auslaufen des Ausbaupro-
gramms ,Hochschule 2012 gewahrt. Weitere 0,95 Mio. Euro stammen aus
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dem Foérderprogramm ,,Akademisierung der Gesundheitsfachberufe* und
sollten der Finanzierung der beiden im Aufbau befindlichen pflegewissen-
schaftlichen Studiengange dienen. Jahrlich 0,70 Mio. Euro werden zusatz-
lich vom Land als ,Anschubfinanzierung® fir das Studienangebot am Stand-
ort Reutlingen geleistet. AuRerdem stellte das Land fiir die AuRenstelle
Reutlingen die notwendigen Raume unentgeltlich zur Verfiigung.

Als Infrastruktur fir die im Aufbau befindlichen pflegewissenschaftlichen Stu-
diengange hat die Evangelische Hochschule in einem langfristig angemiete-
ten Gebaude auf dem Campus in Ludwigsburg einen Trainingsraum einge-
richtet, in dem Pflegesituationen realitdtsnah simuliert werden kénnen
(,Skills Lab®). Fir diese Investition gewahrte das Land 2019 der Hochschule
eine einmalige Zuwendung von 450.000 Euro.

Im Frihjahr 2021 schloss das Land mit den Tragern der drei kirchlichen
Fachhochschulen eine Finanzierungsvereinbarung, die den kirchlichen
Hochschulen Finanzierungs- und Planungssicherheit fiir den Zeitraum 2021
bis 2025 garantieren soll. In dieser Vereinbarung wurde ein jahrlicher Zu-
schuss an die Evangelische Hochschule Ludwigsburg von 4,20 Mio. Euro
festgelegt, der sich jahrlich um 3 Prozent erhoht.

Mit dieser Summe fiihrt das Land die Finanzierung nach dem 2. HRAG, die
Ubergangsfinanzierung nach Auslaufen des Ausbauprogramms und die For-
derung aus dem Programm ,Akademisierung der Gesundheitsfachberufe*
zusammen. Nicht von der Finanzierungsvereinbarung umfasst ist die jahrli-
che Zuwendung des Landes flr den Studiengang in Reutlingen.

Der Rechnungshof hat 2021 die Verwendung der Landesmittel durch die
Evangelische Hochschule gepriift. Die Priifung erstreckte sich schwerpunkt-
mafig auf die Haushaltsjahre 2016 bis 2020.

2 Priufungsergebnisse
21 Gesamtumfang der Férderung

Bezieht man die 2020 gewahrte Férderung des Landes (ohne ,Akademisie-
rung der Gesundheitsfachberufe und ohne die Forderung der Auldenstelle
Reutlingen) auf die in Ludwigsburg in den Bachelorstudiengangen (ohne
Pflegewissenschaft) immatrikulierten Studierenden und legt eine Regelstudi-
enzeit von durchschnittlich sieben Semestern zugrunde, so wird der einzelne
Studienplatz vom Land mit einem Betrag von knapp 10.000 Euro geférdert.

Nach Feststellungen des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2019 lie-
gen die durchschnittlichen Ausgaben eines sozialwissenschaftlichen Ba-
chelorstudiengangs an einer staatlichen Fachhochschule bei 19.400 Euro je
Studierender.

Dieser Vergleich zeigt, dass das Studienplatzangebot der Evangelischen
Hochschule Ludwigsburg das Land bei der Hochschulfinanzierung in beacht-
lichem Umfang entlastet. Die Ende der Neunzigerjahre vom Land getroffene
Entscheidung, die Studiengange an der Evangelischen Hochschule Lud-
wigsburg weiter zu férdern, erweist sich vor diesem Hintergrund als wirt-
schaftlich verniinftig.
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2.2 Fehler im Zuwendungsverfahren

Die Prifung des Rechnungshofs hat bei der Verwendung der Landesmittel
an der Evangelischen Hochschule einige kleinere Fehler ergeben.

Diese hatten bei einer sorgfaltigen Prifung der Verwendungsnachweise be-
reits durch das Wissenschaftsministerium korrigiert werden kénnen.

Das Wissenschaftsministerium hat zugesagt, zu priifen, ob und in welchem
Umfang sich aus den Feststellungen des Rechnungshofs Rickforderungs-
anspruche ergeben. In einem der Falle hat die Evangelische Hochschule be-
reits eine Korrektur inrer Abrechnung vorgenommen und die Rickzahlung
zugesichert.

2.3 Forderung der neuen pflegewissenschaftlichen Studiengange

Seit dem Wintersemester 2015/2016 bzw. 2016/2017 erhalt die Evangeli-
sche Hochschule einen jahrlichen Zuschuss fiir den Aufbau und Betrieb
zweier neuer pflegewissenschaftlicher Bachelorstudiengange. Es handelt
sich um einen Studiengang, der das Studium der Pflegewissenschaft und
die Ausbildung zum Kranken- und Altenpfleger integrieren soll, und einen
weiteren Studiengang, der bereits beruflich tatigen examinierten Pflegefach-
kraften eine pflegewissenschaftliche Hochschulausbildung erméglicht. Ange-
boten wurden im ausbildungsintegrierenden Bachelorstudiengang jahrlich 35
Studienanfangerplatze und 30 Studienanfangerplatze im Studiengang fir
examinierte Fachkrafte.

Angesichts des offenkundig bestehenden Bedarfs an Pflegefachkraften
sagte das Land die Férderung dieser Studiengange im Rahmen des Pro-
gramms ,Akademisierung der Gesundheitsfachberufe* zu.

Im ausbildungsintegrierenden Studiengang hatten in den Studienjahren
2015/2016 bis 2019/2020 insgesamt 175 Studienanfanger diesen Studien-
gang beginnen kdénnen. Tatsachlich nahmen in diesem Zeitraum nur 64 Stu-
dierende das Studium auf. Wegen einer beachtlichen Zahl von Studienab-
brechern blieb die Zahl der erfolgreichen Absolventen noch weiter hinter den
Erwartungen zurick.

Geférdert wurde dieser Studiengang 2016 mit 438.000 Euro, 2017 mit
637.000 Euro. In 2018 und 2019 wurde die Hohe der Férderung im Hinblick
auf die geringe Auslastung des Studiengangs auf 400.000 Euro bzw.
598.000 Euro gekurzt. 2020 wurde trotz der geringen Auslastung wieder die
volle Férdersumme von 637.000 Euro ausbezahlt.

Bezieht man diese Férderung von 2,71 Mio. Euro in finf Jahren auf die 64
Studienanfanger, so ergibt sich faktisch ein Férdersatz von rund

42.300 Euro je in Anspruch genommenem Studienanfangerplatz. Wirde
man die 34 Studienabbrecher subtrahieren, ergabe sich ein mehr als doppelt
so hoher Fordersatz je Absolvent.

Dieser Betrag steht au3er Verhaltnis zu den vom Statistischen Bundesamt
festgestellten durchschnittlichen Kosten eines gesundheitswissenschaftli-
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chen Fachhochschulstudienplatzes von 16.300 Euro und zu dem vom Wis-
senschaftsministerium 2016 definierten Fordersatz von 18.200 Euro je Studi-
enanfangerplatz. Die vom Wissenschaftsministerium vorgenommene auslas-
tungsbezogene Kirzung erweist sich vor diesem Hintergrund als unzu-
reichend.

Noch deutlichere Abweichungen der Realitat von den Erwartungen der
Hochschule und des Landes ergaben sich bei dem zweiten geférderten Stu-
diengang ,Pflege fiir examinierte Fachkrafte®. Hier forderte das Land den
Studiengang von 2017 bis 2020 mit insgesamt 1,62 Mio. Euro. Angeboten
wurden jeweils zu Beginn des Studienjahres 30 Studienanfangerplatze. Tat-
sachlich haben in diesen vier Studienjahren insgesamt nur 10 Studierende
ihr Studium begonnen.

Bezogen auf die Zahl der Studienanfanger ergab sich mithin eine faktische
Forderung je in Anspruch genommenen Studienanfangerplatz von

162.000 Euro. Beabsichtigt war eine Forderung von 17.800 Euro je Studien-
anfangerplatz. Diese geplante Summe hat sich im Ergebnis verneunfacht.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass ein dringender gesellschaftlicher Be-
darf an gut ausgebildeten Pflegekraften besteht und dass die Rahmenbedin-
gungen der letzten Jahre flr die Schaffung neuer Studiengange schwierig
waren. Da das Studienangebot auf keine nennenswerte Nachfrage gestof3en
ist, hatte das Wissenschaftsministerium bei diesem Studiengang die Konse-
quenz ziehen mussen, die staatliche Forderung zeitnah zu beenden.

2.4 Abschluss einer groBziigigen Finanzierungsvereinbarung

Die Landesregierung hat zu Beginn des Jahres 2021 mit den drei kirchlichen
Fachhochschulen nach dem Vorbild der Hochschulfinanzierungsvereinba-
rung der staatlichen Hochschulen eine auf finf Jahre ausgelegte Finanzie-
rungsvereinbarung getroffen. Ziel der Vereinbarung war es, den Hochschu-
len Planungssicherheit bis 2025 zu verschaffen und auf der Landesseite den
Verwaltungsaufwand fir jahrliche Zuwendungen einzusparen.

Der Rechnungshof kann diese Zielsetzungen nachvollziehen. Es ist folge-
richtig, dass die bestehenden Finanzierungslinien aus dem HRAG und aus
der Ubergangsfinanzierung nach Ende des Ausbauprogramms 2012 ausge-
hend vom Volumen der Férderung 2020 festgeschrieben und mit 3 Prozent
jahrlich dynamisiert werden.

Schwer nachvollziehbar ist dagegen die ungekiirzte Festschreibung der For-
derbetrage der beiden neuen pflegewissenschaftlichen Studiengange. We-
der hat das Wissenschaftsministerium bei der Bemessung der kinftigen For-
derung die seit Jahren vorgenommenen und nach Auffassung des Rech-
nungshofs ohnehin zu geringen auslastungsbezogenen Kirzungen beim
ausbildungsintegrierenden Studiengang beriicksichtigt noch die Zielverfeh-
lung bei der Forderung des Studiengangs flr bereits examinierte Pflege-
krafte.
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Aus Sicht des Rechnungshofes ware es sachgerecht gewesen, die Forde-
rung des Studiengangs flir examinierte Fachkrafte nicht in den neuen Finan-
zierungsvertrag aufzunehmen und bei der Férderung des ausbildungs-
integrierenden Studiengangs mindestens die vom Ministerium selbst vorge-
nommene auslastungsbezogene Kirzung zu bertcksichtigen. Das Volumen
der vereinbarten staatlichen Forderung hatte sich damit um jahrlich mindes-
tens 820.000 Euro vermindert. In dieser Hohe erweist sich die getroffene
Vereinbarung als nicht sachgerecht.

Soweit das Ministerium und die Evangelische Hochschule nun geltend ma-
chen, es handle sich bei der vereinbarten Fordersumme auch um die An-
schubfinanzierung fiir einen ab 2021 geplanten primarqualifizierenden pfle-
gewissenschaftlichen Studiengang, rechtfertigt dies angesichts der gemach-
ten Erfahrungen keinesfalls eine rechtsverbindlich festgeschriebene Dauer-
férderung. Sachgerecht ware allenfalls eine an der Auslastung des neuen
Studiengangs orientierte separate Projektforderung gewesen.

2.5 Finanzierung eines Studiengangs am Standort Reutlingen

Die Evangelische Hochschule bietet auf Wunsch der Region und mit Unter-
stiitzung des Landes seit 2018 am Standort Reutlingen den Bachelorstudi-
engang Soziale Arbeit mit jahrlich 35 Studienanfangerplatzen an. Das Ange-
bot soll dem Fachkraftemangel entgegenwirken und einen Bezug zu den so-
zialen und diakonischen Einrichtungen in der Region Neckar-Alb herstellen.

Das Land hat im August 2018 fiir diesen Bachelorstudiengang Soziale Arbeit
am Standort Reutlingen eine Anschubfinanzierung fir finf Jahre (2018 bis
2022) von insgesamt 3,5 Mio. Euro bewilligt. Zudem wurden der Hochschule
vom Land Raumlichkeiten mietfrei iberlassen. Diese Raumlichkeiten stehen
ab Mitte 2022 nicht mehr zur Verfligung. Derzeit ist das Aufstellen von Con-
tainern geplant, um den Studienbetrieb fir einen weiteren Interimszeitraum
zu ermdglichen.

Selbst wenn man die mietfreie Uberlassung der Rdume auler Betracht
I&sst, hat das Land jeden Studienanfangerplatz/Absolventen des Reutlinger
Studiengangs mit 20.000 Euro geférdert. Dieser Betrag liegt hoher als die
Ausgaben fir einen Studienanfangerplatz in Ludwigsburg und an einer
staatlichen Hochschule. Gleichwohl legt die Evangelische Hochschule plau-
sibel dar, dass die Zuwendung des Landes zuletzt nur etwa 75 Prozent ihres
Aufwands von rund 900.000 Euro gedeckt hat. Fir die Zukunft erwartet die
Evangelische Hochschule einen kostendeckenden Landeszuschuss, da flr
die Subventionierung des Reutlinger Studiengangs keine kirchlichen Mittel
zur Verfligung stehen.

Wiirde das Land fir die Auldenstelle Reutlingen einen kostendeckenden Zu-
schuss gewahren, erhéhte sich der Aufwand je Absolvent auf rund

25.700 Euro (zuzlglich der Raumkosten). Dieser Betrag ist angesichts der
Méglichkeit, diese Studienplatze an eine staatliche Hochschule mit sozialpa-
dagogischem Profil (z. B. Esslingen oder Ravensburg-Weingarten) zu verla-
gern und dort zu den Ublichen Kosten zu finanzieren, nicht vertretbar.

Eine Fortfihrung des Studiengangs in Reutlingen ist aus Sicht des Rech-
nungshofs nur dann vertretbar, wenn durch nachhaltig gesicherte Zuschisse
Dritter (z. B. der Region oder des Landkreises) der Zuschuss des Landes
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auf 19.400 Euro je Studienanfangerplatz gesenkt werden kann. Dies ent-
sprache einem jahrlichen Zuschuss von 679.000 Euro (zuziglich einer jahrli-
chen Steigerung um 3 Prozent analog zum Hochschulfinanzierungsvertrag).

Diese Beurteilung andert sich auch dann nicht, wenn man in Betracht zieht,
dass seit 2018 alle Studienanfangerplatze zu 100 Prozent ausgelastet sind.

3 Empfehlungen

3.1 Evangelische Hochschule weiter férdern

Die Evangelischen Landeskirche finanziert mit ihnrem Beitrag Studiengange
an der Evangelischen Hochschule Ludwigsburg mit, deren Absolventen in
vielen sozialen Bereichen (auch auerhalb kirchlicher Institutionen) dringend
bendtigt werden.

Der Rechnungshof empfiehlt daher der Landesregierung,

o die Férderung der Studiengange an der Evangelischen Hochschule Lud-
wigsburg dem Grunde nach weiterzufihren.

3.2 Zuwendungsrecht beachten

Wie bei jeder Férderung aus Landesmitteln ist die ordnungsgemafe Ver-
wendung der zugewendeten Mittel sicherzustellen. Fehler bei der Bemes-
sung der zugewendeten Mittel sind zu vermeiden oder nach Prifung der
Verwendungsnachweise zu korrigieren.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Wissenschaftsministerium,

¢ die Verwendungsnachweise sorgfaltig zu priifen und zu Unrecht gewahrte
oder nicht ordnungsgemaf verwendete Mittel zurtickzufordern.

3.3 Landesforderung an Auslastung der Studiengdange anpassen

Das Beispiel der beiden im Aufbau befindlichen pflegewissenschaftlichen
Studiengange zeigt, dass bei der Férderung neu eingefihrter Studiengange
ein erhdhtes Risiko besteht, das Ziel der Férderung zu verfehlen.

Um dieses Risiko zwischen dem Trager der Hochschule und dem Land inte-
ressengerecht zu verteilen, halt der Rechnungshof bei der Férderung neuer
Studiengange in den ersten Jahren eine Kombination von verlasslicher
Grundfinanzierung und auslastungsbezogener (Aufbau-)Férderung fur sach-
gerecht.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Wissenschaftsministerium,

e die Forderung neuer Studiengange in den ersten Jahren starker auslas-
tungsbezogen zu bemessen und

e in Fallen, in denen ein neuer Studiengang auf keine nennenswerte Nach-
frage stof3t, die Forderung zeitnah einzustellen.
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3.4 Finanzierung realistischer bemessen

Der Rechnungshof erhebt keine Einwendungen dagegen, dass das Wissen-
schaftsministerium durch eine fiinf Jahre geltende Finanzierungsvereinba-
rung Planungssicherheit bei den geférderten Hochschulen schafft, vorausge-
setzt, die Hohe der Forderung orientiert sich an realen Erfahrungswerten.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Wissenschaftsministerium,

¢ Finanzierungsvereinbarungen mit Hochschulen kinftig maf3voll und reali-
tatsbezogen abzuschlief3en,

¢ die nachste Finanzierungsvereinbarung nach unten anzupassen, wenn
sich die Verhaltnisse hinsichtlich der pflegewissenschaftlichen Studien-
gange bis 2025 nicht wesentlich verandert haben sollten.

3.5 Alternativen fiir den Standort Reutlingen priifen

Eine FortfUhrung am Standort Reutlingen kommt aus Sicht des Rechnungs-
hofs nur dann in Betracht, wenn der Landeszuschuss je Studienplatz durch
Zuwendungen Dritter nachhaltig auf das Niveau eines staatlich organisierten
Studienplatzes (durchschnittlich 19.400 Euro) begrenzt wird.

Als Alternative zum unwirtschaftlichen Standort Reutlingen kommt die Verla-
gerung der Studienplatze an eine staatliche Hochschule fir angewandte
Wissenschaften (z. B. Ravensburg-Weingarten oder Esslingen) in Frage.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Wissenschaftsministerium,

o die Forderung der Aulenstelle Reutlingen der Evangelischen Hochschule
einzustellen oder eine der genannten Alternativen zu realisieren.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Wissenschaftsministerium sieht sich durch die Empfehlung des Rech-
nungshofs, die Férderung der Studiengénge an der Evangelischen Hoch-
schule dem Grunde nach weiterzufiihren, im bisherigen Vorgehen bestatigt.

Den vom Rechnungshof festgestellten ,kleineren” Fehlern werde nachge-
gangen. In einem unstrittigen Fall werde dies zu einer Korrektur im Rahmen
einer bereits mit der Evangelischen Hochschule vereinbarten Rickforderung
fuhren. Die zwei weiteren vom Rechnungshof geltend gemachten Vorgange
bedirften zunachst einer eingehenden Uberpriifung.

Hinsichtlich der Kritik der Férderung von Kapazitaten im Bereich der Pflege-
studiengange wird der Einschatzung des Rechnungshofs entgegengetreten:
Angesichts des groflen Bedarfs an akademisch ausgebildeten Pflegekraften
seien entsprechende Férdermodalitaten unumganglich. Gerade der Aufbau
neuer Studiengange erfordere im Hinblick auf bestehende Fixkosten eine

verlassliche Finanzierung jenseits der vorhandenen Auslastungen. Aus die-
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sem Grund sei auch bei der Finanzierungsvereinbarung bewusst eine kapa-
zitare und zukunftsgewandte Betrachtungsweise zugrunde gelegt worden.
Dies gelte insbesondere, weil bei Abschluss der Finanzierungsvereinbarung
bereits die Implementierung des primarqualifizierenden Studiengangs Pflege
in der konkreten Planung war. Dieser sei mittlerweile eingerichtet, sodass
die Evangelische Hochschule nun mit drei Studiengangsmodellen im Be-
reich der Pflege erhebliche Anstrengungen unternehme, eine adaquate Aus-
lastung zu erreichen. Entgegengetreten wird auch der Bewertung des Rech-
nungshofs, die abgeschlossene Finanzierungsvereinbarung sei ,groRziigig*
mit Blick auf die Festschreibung der Forderbetrage im Bereich der Pflegstu-
diengange. Betrachte man am Standort Ludwigsburg die vom Rechnungshof
bestatigten Durchschnittskosten eines Studienplatzes in den Bachelorstudi-
engangen im Wintersemester 2021/2022 bezogen auf sieben Semester in-
klusive der Pflegestudiengange, dann liege dieser Wert bei knapp

12.500 Euro und damit immer noch weit unter den Kosten eines durch-
schnittlichen Studienanfangerplatzes an staatlichen Hochschulen.

Der Bereich Soziale Arbeit sei von hoher gesamtgesellschaftlicher Bedeu-
tung. Das Sozialministerium und die Fachverbande séhen einen Ausbaube-
darf von Studienplatzkapazitaten von rund 30 Prozent. Das Wissenschafts-
ministerium dankt dem Rechnungshof fiir die vorgenommene Bewertung
des Standorts Reutlingen und wird die vorgeschlagenen Szenarien in den
anstehenden Entscheidungsprozess tber die Standortfrage einflieRen las-
sen.
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