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(Kapitel 0316)

Die baden-wiirttembergische Polizei unterstiitzt andere Lander weitaus
haufiger, als sie selbst Unterstiitzung anfordert. Rein rechnerisch setzt
die Bereitschaftspolizei rund 100 Einsatzkrafte ausschliefllich fiir die
Unterstiitzung anderer Lander ein. Der Bund finanziert die Ausriistung
der Bereitschaftspolizei mit. Allerdings bleibt die Ausstattung durch
den Bund weit hinter dem Vereinbarten zuriick. Das derzeitige Finan-
zierungs- und Erstattungssystem belastet das Land erheblich.

1 Ausgangslage

Die Bereitschaftspolizei des Landes gehdrt zum Polizeiprasidium (PP) Ein-
satz, unter dessen Dach seit der Polizeistrukturreform 2014 alle Spezial-
krafte und -einheiten zusammengefiihrt wurden. Sie gliedert sich organisato-
risch in zwei Bereitschaftspolizeidirektionen' in Goppingen und Bruchsal;
diesen sind AuBBenstellen bei Freiburg und am Bodensee zugeordnet.

Die Bereitschaftspolizei besteht aus mehreren, in Einsatzzlige untergliederte
Einsatzhundertschaften, die als geschlossene Einheiten landesweit zur Un-
terstitzung der 13 regionalen Prasidien sowie des Landeskriminalamts ein-
gesetzt werden kénnen.

Der Bund hat mit dem Land Baden-Wirttemberg - wie mit allen anderen
Landern - ein Verwaltungsabkommen Uber die Bereitschaftspolizei abge-
schlossen. Darin ist u. a. geregelt, wie die Bereitschaftspolizei gegliedert und
ausgestattet sein soll, ferner wird die Soll-Starke auf 1.384 festgelegt. Auch
die vorrangigen Aufgaben sind darin vereinbart. Diese umfassen neben der
Unterstltzung von Einsétzen im Land auch die Unterstitzung anderer Lan-
der bei grélReren und besonderen Einsatzen. Der Bund hat sich im Verwal-
tungsabkommen verpflichtet, der Bereitschaftspolizei Fihrungs- und Ein-
satzmittel (FEM) im Rahmen der ihm zur Verfigung stehenden Haushalts-
mittel bereitzustellen.

1 Die Polizeireiterstaffeln gehoren organisatorisch ebenfalls zu den Bereitschaftspolizeidirekti-

onen. Sie bleiben jedoch bei allen Auswertungen unbertcksichtigt, da sie bereits gesondert
gepruft wurden. Siehe Denkschrift 2019, Beitrag Nr. 9.
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2 Priifungsergebnisse
21 Finanzierung und Ausstattung mit Filhrungs- und Einsatzmitteln

Die Bereitschaftspolizeien der Lander missen im Bedarfsfall gemeinsam ein-
gesetzt werden kdnnen. Der Bund hat dazu mit den Landern eine einheitli-
che Ausstattung an FEM festgelegt. Das Land hat seinen Ausstattungsbe-
darf rechtzeitig beim Bund anzumelden.

Der Bund stellt der Bereitschaftspolizei zwar FEM, wie beispielsweise Fahr-
zeuge, Korperschutzausstattungen oder Einsatzmehrzweckstdcke, bereit.
Dabei bleibt er jedoch haufig weit hinter dem zurlick, was das Verwaltungs-
abkommen als Soll-Ausstattung fiir die Bereitschaftspolizeien vorsieht. Von
2017 bis 2021 erhielt Baden-Wirttemberg lediglich Outdoor-Navigationsge-
rate und schwere Korperschutzausstattungen, obwohl auch Ersatzbedarfe
beispielsweise fiir Schutzschilde oder leichte Kérperschutzausstattungen be-
standen.

Gleichzeitig gehen Bedarfsabfragen des Bundes aber auch teilweise an den
Bedurfnissen des Landes vorbei: So hat die Polizei die Beschaffungsoption
fur ein GroRRboot genutzt, das nicht ihren konkreten Anforderungen ent-
sprach. Ansonsten hatte das Land in den nachsten Jahren Uberhaupt keine
Boote bekommen.

Durch die unzureichende und teils nicht bedarfsgerechte Bereitstellung von
FEM durch den Bund muss die Ausriistung der Bereitschaftspolizei zuneh-
mend aus Landesmitteln finanziert werden. So wurden aufgrund dringender
Bedarfe z. B. Einsatzmehrzweckstocke, Atemschutzmasken und leichte Kor-
perschutzausstattungen selbst beschafft. Allein fir die leichten Korper-
schutzausstattungen musste das Land zuletzt mehr als 1,4 Mio. Euro auf-
wenden. Um dem Bund Bedarfe an FEM friihzeitig und bedarfsorientiert an-
melden zu kénnen, fehlt der Polizei bislang jedoch eine strukturierte Pla-
nung.

Fahrzeuge wurden vom Bund regelmafiger zugewiesen. Gleichwohl besteht
auch in diesem Bereich ein Ausstattungsdefizit von fast 300 Fahrzeugen. In
den kommenden Jahren mussen weitere Fahrzeuge ausgesondert werden.
Sollte vom Bund kein Nachersatz bereitgestellt werden, wird Baden-Wiirt-
temberg ab 2023 vermehrt Fahrzeuge fiir die Bereitschaftspolizei auf eigene
Kosten beschaffen missen.

Der Bund erfiillt seine Verpflichtung aus der Verwaltungsvereinbarung, die
Bereitschaftspolizei mit FEM auszustatten, nicht ausreichend. Bleiben des-
sen Haushaltsansatze unverandert, wird der Druck auf das Land, die Be-
darfe der Bereitschaftspolizei entgegen den Vereinbarungen verstarkt selbst
zu decken, ansteigen.

Die Ressourcenproblematik kénnte sich perspektivisch weiter verscharfen.
Die Neubewertung der sicherheitspolitischen Lage- und Bedrohungsein-
schéatzung durch den Bund legt eine Uberpriifung der Organisation, Starke
und Ausstattung der Bereitschaftspolizei nahe, da diese moglicherweise
nicht mehr den aktuellen Anforderungen entsprechen. Die Bereitschaftspoli-
zei muss in der Lage sein, ihren Auftrag bei den im Grundgesetz definierten
Gefahrenlagen auch unter den veranderten sicherheitspolitischen Bedingun-
gen zu erfillen.
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2.2 Aufgaben und Einséatze

Die Kernkompetenz der Bereitschaftspolizei liegt in der Bewaltigung von
Einsatzen, bei denen mit einer dynamischen Lageentwicklung und Gewalt-
anwendung gerechnet werden muss, z. B. bei Demonstrationen mit erhebli-
chem Konfliktpotenzial oder ,High-Risk-FuRballspielen“. Daneben wird sie
u. a. fir Prasenz- und Kontrollmalinahmen eingesetzt.

Unterstitzt wird sie teilweise durch Einsatzziige, die organisatorisch nicht
zum PP Einsatz, sondern zu den regionalen PP Stuttgart, Karlsruhe und
Mannheim gehoren. Diese sind, was ihre Aufgaben betrifft, den Einsatzein-
heiten der Bereitschaftspolizei gleichgestellt, ibernehmen aber iberwiegend
Einsatze in ihrem ortlichen Zustandigkeitsbereich. Das Nebeneinander von
Bereitschaftspolizei und Einsatzziigen in einzelnen regionalen PP durch-
bricht die landeseinheitliche Organisationsstruktur.

Die Bereitschaftspolizei hat von 2017 bis 2020 jahresdurchschnittlich fast
8.700 Einsatze in Baden-Wirttemberg und landeribergreifend durchgefiihrt.
Dies entspricht rund 1,2 Mio. Einsatzstunden jahrlich.

Abbildung: Verteilung der durchschnittlichen Einsatzstunden der Bereit-
schaftspolizei 2017 bis 2020

= Einsatze aus besonderem Anlass innerhalb Baden-Wirttembergs

= Einsétze aulRerhalb Baden-Wirttembergs

= Unterstiitzung regionaler Polizeiprasidien und Objektschutz

2.3 Einsatze zur Unterstiitzung anderer Lander

Im Rahmen der foderalen Sicherheitskooperation unterstiitzen sich die Poli-
zeien der Lander und des Bundes auf Anforderung gegenseitig, sofern kein
vorrangiger Eigenbedarf besteht. In Baden-Wiirttemberg entfallen 15 Pro-

zent aller Einsatzstunden der Bereitschaftspolizei auf diese Unterstiitzungs-
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einsatze. Dabei leistet Baden-Wrttemberg weit haufiger Einsatzunterstit-
zung fur andere Lander, als es selbst Unterstitzung anfordert: Im Durch-
schnitt der Jahre 2017 bis 2020 unterstiitzte die Bereitschaftspolizei mit rund
171.000 Einsatzstunden, nahm aber nur rund 6.400 Stunden in Anspruch.
Der Saldo von mehr als 164.000 Stunden entspricht rechnerisch etwa

100 Vollzeitaquivalenten. Das heildt: rein rechnerisch setzte Baden-W irttem-
berg durchschnittlich rund 100 Einsatzkrafte ausschlieBlich fiir die Unterstiit-
zung anderer Lander ein.

Es spricht fur die Leistungsfahigkeit der Polizei, dass sie Einsatze im Land

weitestgehend mit eigenen Kraften abdeckt und gleichzeitig in erheblichem
Umfang andere Lander unterstiitzt. Allerdings ist der Befund insoweit liber-
raschend, als in den letzten Jahren die Sollstarke der Polizei deutlich unter-
schritten wurde - mit entsprechenden Folgen fiir die Prasenz in der Flache.

Die gegenseitigen Unterstlitzungseinsatze beruhen auf dem Solidaritatsge-
danken zwischen den Landern. Dabei sollten die Belastungen zumindest auf
Dauer ungefahr ausgeglichen sein. Die Einsatzzahlen zeigen aber, dass je-
denfalls im Prifungszeitraum 2017 bis 2020 eine deutliche Schieflage be-
stand.

Dies ist flr das Land auch aus wirtschaftlicher Sicht problematisch. Zwar er-
halt die Polizei fur die meisten ihrer Einsatze in anderen Landern eine Er-
stattung. Erstattungsfahig sind nach den geltenden Verwaltungsvereinbarun-
gen allerdings nur die einsatzbedingten Mehrkosten, wie beispielsweise flir
Mehrarbeit oder Fahrtkosten. Die regularen Personalkosten von knapp

5 Mio. Euro im Jahr tragt Baden-Wirttemberg. Gleichzeitig finanziert das
Land wegen der unzureichenden Ausstattung durch den Bund zunehmend
auch die flr die Einsatze erforderlichen Sachmittel (siehe Punkt 2.1).

Der Rechnungshof stellt den Solidaritatsgedanken keineswegs in Frage.
Das Gesamtkonstrukt der gegenseitigen Hilfe im Bedarfsfall ist nicht nur mit
Blick auf die Aufgaben der Bereitschaftspolizeien, sondern auch unter Wirt-
schaftlichkeitsaspekten richtig. Allerdings belastet das derzeitige Finanzie-
rungs- und Erstattungssystem das Land erheblich.

2.4 Weitere Einsatzfelder fiir Einsatzkrafte der Bereitschaftspolizei

241 Revierdienstunterstiitzung

Die Revierdienstunterstiitzung (RDU) durch die Bereitschaftspolizei wurde
1998 eingeflihrt, um temporare Personalengpasse bei ortlichen Polizei-
dienststellen auszugleichen. Dafiir sind kontinuierlich 100 Einsatzkrafte ab-
geordnet. In der Praxis orientiert sich der Personaleinsatz aber nicht am tat-
sachlichen Bestand, sondern an der Soll-Starke der Reviere. Dadurch hat
sich die RDU zu einem dauerhaften Personalverstarkungsinstrument entwi-
ckelt, mit dem strukturelle Defizite bei den Revieren ausgeglichen werden.
Fir die originaren Aufgaben der Bereitschaftspolizei stehen die abgeordne-
ten Einsatzkrafte nur bedingt zur Verfigung.

Zwar ist es Aufgabe der Bereitschaftspolizei, auch den polizeilichen Einzel-
dienst zu unterstiitzen, aber nicht um Defizite im regularen Personalbestand
auszugleichen, sondern lageorientiert und in Gruppenstarke.
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24.2 Unterstiitzung bei Sicherheitspartnerschaften

In Reaktion auf eine hohe Kriminalitatsbelastung wurden ab 2017 mit gréRe-
ren Stadten, wie beispielsweise Freiburg, Heidelberg und Stuttgart soge-
nannte Sicherheitspartnerschaften geschlossen. Diese sollen das Sicher-
heitsgefiihl der Bevolkerung starken. Die Sicherheitspartnerschaften haben
in den letzten Jahren durchschnittlich 37 Einsatzkrafte der Bereitschaftspoli-
zei dauerhaft gebunden. Die tatsachliche Anzahl diirfte noch deutlich héher
liegen, lasst sich aufgrund einer unvollstandigen Dokumentation aber nicht
ermitteln.

Fur die Sicherheitspartnerschaften wird grundsatzlich immer die gleiche An-
zahl an Einsatzkraften eingesetzt, sofern diese nicht flir héher priorisierte
Aufgaben bendtigt werden. Ist eine Sicherheitspartnerschaft tber viele Jahre
erforderlich, kdnnte eine strukturelle und organisatorische Anpassung des
betreffenden PP angezeigt sein.

243 Unterstiitzung bei ObjektschutzmaRnahmen

Im Rahmen des Objektschutzes bewacht die Bereitschaftspolizei sicher-
heitsgefahrdete Einrichtungen und Liegenschaften in Baden-Wirttemberg.

ObjektschutzmalRnahmen gehdren nicht zu den originaren Aufgaben der Be-
reitschaftspolizei. Dennoch setzt die Polizei fiir den Objektschutz gut ausge-
bildete Einsatzkrafte der Bereitschaftspolizei ein. Kontinuierlich stehen damit
40 Einsatzkrafte fir ihre eigentlichen Aufgaben nicht zur Verfiigung.

2.5 \Verfugbares Personal

Fur die personelle Soll-Starke der Bereitschaftspolizei ist im Verwaltungsab-
kommen mit dem Bund eine Plangrofie festgelegt. Tatsachlich steht flr
Einsatze jedoch etwa ein Viertel davon nicht zur Verfligung. Ursachlich hier-
fur sind befristete Umsetzungen innerhalb des PP Einsatz oder langerfristige
Abordnungen wie z. B. fiir die RDU.

Das Personal der Bereitschaftspolizei setzt sich zusammen aus dem unbe-
fristet eingesetzten Stammpersonal und den sogenannten Einsatzbeamten.
Diese stellen mit 57 Prozent das Gros des Gesamtpersonals.

Die Einsatzbeamten sollen mindestens 24 und héchstens 48 Monate bei der
Bereitschaftspolizei eingesetzt werden; die durchschnittliche Verweildauer
liegt bei rund 29 Monaten. Die Mindestverweildauer von nur 24 Monaten ist
gemessen am Trainings-, Aus- und Fortbildungsaufwand der Einsatzkrafte
zu kurz, zumal das Verwaltungsabkommen eine Verweildauer von drei Jah-
ren vorsieht. Sie kann sich zudem negativ auf die Funktionsfahigkeit der Ein-
satzeinheiten auswirken.
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2.6 Arbeitszeiten

Fir die Einsatzkrafte der Bereitschaftspolizei sind feststehende Arbeitszeiten
von montags bis freitags definiert. Tatsachlich liegen deren Einsatze jedoch
haufig aulRerhalb dieser Zeiten, vor allem an Abenden und Wochenenden.
Das Arbeitszeitmodell fir die Einsatzkrafte orientiert sich damit nicht an den
dienstlichen Erfordernissen.

Einsatzkrafte der Bereitschaftspolizei leisteten 2020 fast 850.000 Mehrar-
beitsstunden, je Einsatzkraft durchschnittlich Gber 900 Stunden. Damit lag
das Mehrarbeitsaufkommen bei mehr als 50 Prozent der Jahresarbeitszeit?.
95 Prozent davon kénnen durch Freizeit ausgeglichen werden. Dies zeigt,
dass nicht die Arbeitsbelastung, sondern vor allem die nicht der Einsatzreali-
tat entsprechenden feststehenden Arbeitszeiten ursachlich fir den hohen
Anteil an Mehrarbeitsstunden sind.

3 Empfehlungen

3.1 Ausstattung mit Flihrungs- und Einsatzmitteln durch den Bund
verbessern

Das Innenministerium sollte sich in Abstimmung mit den anderen Landern
mit Nachdruck dafiir einsetzen, dass der Bund die Haushaltsmittel fur die
Ausstattung der Bereitschaftspolizeien dem tatsachlichen Bedarf anpasst.

Das Ministerium sollte gemeinsam mit dem Bund und den anderen Landern
Maoglichkeiten fiir eine flexiblere, zielgerichtete Bedarfsdeckung erarbeiten.

Das PP Einsatz und das Ministerium sollten eine vorausschauende, alle
FEM umfassende Bedarfsplanung aufbauen, diese regelmafig aktualisieren
und dabei auch die Bedarfe priorisieren. Diese Bedarfe sollten dem Bund
maoglichst friihzeitig angezeigt werden, um eine sachgerechte Beschaffung
zu ermdglichen.

3.2 Angemessenen Ausgleich fiir Einsdtze zur Unterstiitzung anderer
Lander einfordern

Im Dialog mit Bund und Landern sollte auf einen besseren finanziellen Aus-
gleich fir Unterstiitzungseinsatze zugunsten anderer Lander hingewirkt wer-
den.

2 1.648 Arbeitsstunden je Jahr bei 41 Wochenstunden, Verwaltungsvorschrift des Finanzmi-

nisteriums Uber die Bericksichtigung der Verwaltungskosten insbesondere bei der Festset-
zung von Gebuhren und sonstigen Entgelten fur die Inanspruchnahme der Landesverwal-
tung.
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3.3 Einsatze der Bereitschaftspolizei auf originare Aufgaben kon-
zentrieren

Die RDU als dauerhaftes Personalverstarkungsinstrument sollte konsequent
zurlickgefiihrt und perspektivisch abgeschafft werden. Die dann bei der Be-
reitschaftspolizei dauerhaft mehr zur Verfligung stehenden Einsatzkrafte
kénnten insbesondere fiir Einsatze vorgesehen werden, die derzeit noch von
den Einsatzzligen der regionalen PP wahrgenommen werden.

Die Einsatzziige bei den regionalen PP sollten, um landeseinheitliche Orga-
nisationsstrukturen fir regionale PP und klare Zustandigkeiten zu schaffen,
aufgelost werden. Das Personal konnte die ortlichen Dienststellen des jewei-
ligen PP verstarken.

Der Krafteansatz fiir die Sicherheitspartnerschaften sollte regelmafig tber-
prift und gegebenenfalls flexibel angepasst werden. Besteht ein dauerhaft
hoher Einsatzbedarf, sollte dieser bei der Verteilung des Stellen-Solls auf die
PP berlcksichtigt werden.

Das Innenministerium sollte prifen, ob die Objektschutzmalinahmen zwin-
gend von gut ausgebildeten Einsatzkraften der Bereitschaftspolizei wahrge-
nommen werden mussen.

Die durchschnittliche Verweildauer der Einsatzbeamten bei der Bereit-
schaftspolizei sollte mit Blick auf den Aus- und Fortbildungsbedarf einen effi-
zienten Personaleinsatz ermdglichen. Hierzu konnte die Mindestverweil-
dauer in Richtung des im Verwaltungsabkommen vereinbarten Zielwerts von
drei Jahren angehoben bzw. die maximale Verweildauer flexibilisiert werden.

3.4 Arbeitszeitregelungen realitatsnaher gestalten

Die Arbeitszeitregelung fiir die Bereitschaftspolizei sollte an die Arbeitszeit-
realitdt angepasst werden. Denkbar ware, die Dienstzeiten - auch mit Blick
auf die Planbarkeit und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf - Giber ver-
bindliche Dienst-/Einsatzplane zu regeln.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das Innenministerium unterstlitzt die Empfehlungen hinsichtlich der Ausstat-
tung der Bereitschaftspolizei und des Ausgleichs fiir Einsatze zugunsten an-
derer Lander. Es werde sich weiterhin gegentiber dem Bund fiir eine Opti-
mierung der Ausstattung und einen gerechten finanziellen Ausgleich fir Un-
terstlitzungsleistungen einsetzen. Das Ministerium weist jedoch darauf hin,
dass sich die Verpflichtung fir Unterstiitzungen zunachst aus rechtlichen
Vorgaben (Artikel 35 Grundgesetz und landesgesetzliche Regelungen) er-
gebe. Dabei gebe es keine rechtlichen Festlegungen zu einem auf Dauer
angelegten Ausgleich von Belastungen.

Nach Ansicht des Ministeriums ist die Aussage, dass der Polizei eine struk-
turierte Planung fehle, nicht zutreffend. Die aktuell anstehenden sowie die
fir das Folgejahr prognostisch geplanten Aussonderungen von Fahrzeugen
wurden dem Bund bereits mitgeteilt. Lediglich eine priorisierte mehrjahrige
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Bedarfsmeldung an den Bund erfolge bislang nicht. Diese solle zukiinftig
aber durchgefiihrt werden. Zu den (brigen FEM gebe es bislang keine mehr-
jahrige Bedarfsplanung, ihr Aufbau solle aber forciert werden.

Die Uberlegungen des Rechnungshofs hinsichtlich der Konzentration der
Bereitschaftspolizei auf originare Aufgaben sind fir das Ministerium Uberwie-
gend nachvollziehbar. Im Rahmen der in Bearbeitung befindlichen Evalua-
tion der Stellenverteilung in der Landespolizei werde auch gepriift, wie spe-
zifische Sonderbelastungen (z. B. ObjektschutzmaRnahmen oder Sicher-
heitspartnerschaften) kiinftig starker Berlicksichtigung finden kénnten.

Auch sei die Uberpriifung der bei den regionalen Polizeiprasidien eingerich-
teten Einsatzziige geplant. Ob und in welchem Umfang bei einer etwaigen
zentralen Anbindung aller stehenden geschlossenen Einheiten Aufgaben
und/oder Personalressourcen an das Polizeiprasidium Einsatz verlagert wer-
den missten, ware gegebenenfalls in einem weiteren Schritt in einer Ge-
samtschau konkret zu prifen.

Wegen der personellen Verstarkung der Landespolizei kdnne in den kom-
menden Jahren mit einer schrittweisen Reduzierung der Revierdienstunter-
stitzungen gerechnet werden.

Die Anhebung der Mindestverweildauer bei der Bereitschaftspolizei auf

drei Jahre lehnt das Ministerium ab. Dadurch wurden die Attraktivitat der Ta-
tigkeit und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nachteilig beeintrachtigt.
Zudem liege die durchschnittliche Verweildauer mit 29 Monaten bereits nahe
an den im Verwaltungsabkommen genannten 36 Monaten.

Das Ministerium beflirwortet die Empfehlung des Rechnungshofs bezliglich
der Arbeitszeitregelung. Es arbeite bereits an der Entwicklung eines rechts-
konformen, konsensfahigen und speziell auf die Bereitschaftspolizei zuge-
schnittenen Arbeitszeitmodells.
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