Kapitel 1469 Archivverwaltung

Kreisbeschreibungen der Staatlichen
Archivverwaltung

Die Erstellung von Kreisheschreibungen ist angesichts der
Entwicklung der Angebote auf diesem Gebiet keine Landes-
aufgabe mehr. Das Archivgesetz sollte entsprechend geén-
dert werden.

1 Ausgangslage

1.1 Die Kreisbeschreibungen der Staatlichen Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg
haben ihren Ursprung in den Oberamtsbeschreibungen des Kénigreiches Wlrttem-
berg, die das damalige Statistisch-Topographische Bureau ab 1824 verotffentlichte.
Diese Bande enthielten zundchst nur in knappster Form alles Wissenswerte liber das
Gebiet eines Oberamts. Sie waren als Hilfsmittel fiir die Verwaltung gedacht, ent-
wickelten sich jedoch im Lauf der Jahre auch zu Nachschlage- und Informations-
werken flir interessierte Blrger.

Zwischen 1824 und 1930 wurden - teilweise in zweifacher Bearbeitung - alle
64 Oberamter im Konigreich Wiirttemberg beschrieben. 1907 war zusétzlich die vier-
béndige Gesamtbeschreibung des Koénigreichs abgeschlossen. Flir Hohenzollern
und das GroBherzogtum Baden lagen keine vergleichbaren Beschreibungsreihen
vor. In Baden gab es jedoch verschiedene Werke Uber einzelne Bezirkséamter und
Gemeinden sowie einen ersten Band Uber das GroBherzogtum als Ganzes.
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1.2 Nach der Grliindung des Landes Baden-Wirttemberg wurde dem Statistischen
Landesamt die Aufgabe Ubertragen, Landes- und Kreisbeschreibungen zu erstellen.

Im Jahr 1964 wurde diese Aufgabe der Staatlichen Archivverwaltung zugeordnet und
dort in der Abteilung ,Landesheschreibung” wahrgenommen. 1975 wurde diese
Abteilung in die neu errichtete Landesarchivdirektion Baden-Wirttemberg eingeglie-
dert; seit 1993 tragt sie den Namen ,Landesforschung und Landesbeschreibung".
Sie hat vier AuBenstellen am Sitz der Regierungsprésidien.

Die Landesbeschreibung Baden-Wirttemberg ist seit 1983 abgeschlossen und ent-
halt in acht Banden eine Beschreibung der historischen, sozialen und politischen
Entwicklung aller Kreise und Gemeinden in Baden-Wirttemberg. Von den
20 Kreisheschreibungen, die bis Ende 1999 erschienen sein werden, befassen sich
elf Beschreibungen — zumindest teilweise — mit den 44 Stadt- und Landkreisen, wie
sie seit der letzten Gebiets- und Verwaltungsreform bestehen. Eine Kreisbeschrei-
bung umfaBt regelmaBig zwei Bande. Sie zeichnen sich durch eine reprasentative
Form aus. Die Darstellung ist umfassender als die entsprechenden Teile der Landes-
beschreibung. Seit einer in den 80er Jahren vorgenommenen Neukonzeption werden
Historiker, Geographen und Gegenwartskundler an der Erstellung der Kreisbeschrei-
bungen beteiligt. Die Bande werden seither mit zahlreichen Farbbildern und reich-
haltigerem Kartenmaterial ausgestattet.

2 Erstellung der Kreisbeschreibungen

2.1 Die Kreisbeschreibungen sind in einen allgemeinen Teil mit der Darstellung der
Entwicklung des gesamten Kreisgebiets und einen speziellen Teil gegliedert, in dem
Beschreibungen samtlicher kreisangehdriger Gemeinden mit ihren Teilorten enthal-
ten sind. Der allgemeine Teil macht jeweils etwa 30 % einer Beschreibung aus.

Die Kreise werden als politische und verwaltungsméBige Einheit aus geographischer,
historischer und gegenwartskundlicher Sicht beschrieben. Die Darstellungen umfas-
sen sowohl die natlirlichen Grundlagen und die Geschichte einschlieBlich der
Kunstgeschichte als auch die Siedlungsstrukturen, die Bevélkerung, die Wirtschaft,
den Verkehr und das gegenwartige 6ffentliche und kulturelle Leben. Die Gliederung,
die inhaltliche Abfolge sowie der Umfang der einzelnen Teile werden nach einer ein-
heitlichen Konzeption im wesentlichen vorgegeben, um das Ziel einer gleichartigen
Darstellung zu erreichen. Der Arbeitsablauf ist daher ebenfalls im wesentlichen
gleich.

Den Gemeinden im Kreisgebiet wird jeweils ein umfangreicher Bogen mit Fragen zu
historischen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Einzelthemen zugesandt.
Zahlreiche staatliche und private Einrichtungen — darunter auch Unternehmen — wer-
den um Zusendung von Unterlagen gebeten. Ferner werden die &rtlichen Archive
ausgewertet sowie das Material der Landesarchivverwaltung und verflgbare
Publikationen erfaBt. Daraus wird die Beschreibung an Hand der vorstrukturierten
Gliederung erstellt. Forschung wird hierbei insoweit betrieben, als Entwicklungszu-
sammenhénge untersucht und dargestellt werden, bisher nicht ausgewertete Mate-
rialien zu bearbeiten sind oder sich durch eine Zusammenschau aller Unterlagen
neue Erkenntnisse und Bewertungen z.B. der geschichtlichen Entwicklung eréffnen.
Dazu gehért ggf. auch die Uberpriifung der Echtheit oder Richtigkeit von Archiv-
material, wie z.B. von Urkunden.

An jeder der vier AuBenstellen der Abteilung ,Landesforschung und Landesbeschrei-
bung” der LAD wird gleichzeitig jeweils an einer Kreisbeschreibung mit mehreren
Bediensteten gearbeitet. Die durchschnittliche Verteilung der Personalkapazitat auf
die einzelnen Arbeitsvorgdnge nach der Einschatzung durch die Bediensteten zeigt
Schaubild 1.
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Schaubild 1

Durchschnittliche Verteilung der Personalkapazitét

Querschnittsaufgaben =4
Zusammenarbeit mit Verlagen
lnhaltiche Planung und Festlegung e
EDV-Betreuung [0
Bildungsarbelt im Landkreis =
Kooperation mit Behdrden ]
Projeklleitung [~
Mitarbeiterftihrung [~
Redaklion und Druckbetreuung [

Fertigung von Texten und Karten [

Materialerhebung [

Daraus ergibt sich, daB die Kapazitat der mit Kreisbeschreibungen befaBten Bedien-
steten vorwiegend auf die Tatigkeit der Materialerhebung und die Fertigung von Tex-
ten und Karten entfallt.

Die Kreise und Gemeinden stellen ebenfalls personelle Ressourcen zur Verfligung.
Die Gemeinden wirken durch die Bearbeitung der von der Archivverwaltung ausge-
gebenen Fragebtgen, die Kreise durch Ubernahme von Koordinationsaufgaben,
Erstellung von Textbeitragen und ggf. durch Materialerhebung an den Kreisheschrei-
bungen mit.

Fiir die Kreisbeschreibungen werden auch freie Mitarbeiter gegen Honorar einge-
setzt. Sie erstellen z.B. Karten und Stichwortverzeichnisse oder erheben Material;
sie erarbeiten indes auch in groBerem Umfang Texte; insgesamt sind sie die Autoren
von etwa 40% der Texte. Flr diese Téatigkeiten werden vorrangig Hochschul-
angehorige (Studierende, wissenschaftliche Mitarbeiter und Professoren) sowie Lan-
desbedienstete aus den Bereichen Archiv- und Denkmalwesen geworben, aber auch
Mitarbeiter von Gemeinden oder in der 6rtlichen Geschichte aktive Blirger. Die freien
Autoren erhalten das bei der Archivverwaltung vorhandene Material und fiir die
Abfassung des Textes eine detaillierte Gliederung. Daneben werden Vorgaben (iber
den Umfang, den Inhalt, Schwerpunkte und zu bearbeitende Besonderheiten
gemacht. Wahrend der Bearbeitung finden Besprechungen statt. Der gelieferte Text
wird von den hauptamtlichen Mitarbeitern nochmals Uberarbeitet.

2.2 Die Kreisbeschreibungen werden seit 1987 von ein und demselben Verlag in ein-
heitlicher Aufmachung unter dem Titel ,Kreisbeschreibungen des Landes Baden-
Wiirttemberg* verlegt. Mit diesem im Wege einer Ausschreibung ausgew&hlten Ver-
lag wurde ein Rahmenvertrag geschlossen, der im Jahr 1996 um eine Kiindigungs-
klausel und die Vorgabe ergénzt wurde, daB die Druckleistungen auszuschreiben
sind. In zusétzlichen Vereinbarungen wird flr die einzelne Kreisbeschreibung der
Umfang der Bénde, die Ausstattung, die Auflagenhthe, der Ladenpreis und die
finanzielle Beteiligung des Landes an der Herausgabe jeweils gesondert geregelt.
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Der Verlag hat flir den Druck der Béande, deren formale Gestaltung, das Layout und
die Auswahl des Papiers zu sorgen; ferner ibernimmt er Werbung und Vertrieb. Die
Hdhe der finanziellen Beteiligung des Landes an der Herstellung, die in Form eines
festen Druckkostenzuschusses gewéhrt wird, richtet sich nach den Herstellungs-
kosten des Verlages flr die Gesamtauflage abzlglich der Etlése aus der Garantie-
abnahme durch den jeweiligen Kreis und der Subskriptionserlése aus dem Verkauf
von 40 % der Verkaufsauflage. Aus den weiteren Verkaufserlésen steht dem Land
kein Anteil zu.

2.3 Der jeweilige Land- oder Stadtkreis tritt als Mitherausgeber auf. Er beteiligt sich
an den Herstellungskosten durch die Abnahme einer bestimmten Anzahl von
Bénden und durch Zuschlisse zu den anfallenden Kartographie-, Foto- oder Druck-
kosten sowie durch die geschilderte Beteiligung an der Erstellung der Werke.

2.4 Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer fiir eine Kreisbeschreibung betrégt rd.
acht Jahre. Die jeweilige Bearbeitungsdauer der einzelnen Werke ist unterschiedlich;
fir die 1994 abgeschlossene Kreisheschreibung Lérrach wurden z.B. zwolf Jahre
benbtigt. Das MWK hatte zwar 1981 eine Beschrankung der Bearbeitungsdauer auf
funf Jahre gefordert; die LAD hatte dies ihrer Neukonzeption auch zugrunde gelegt.
Eingehalten wurde diese Vorgabe allerdings nicht.

Durch die lange Bearbeitungsdauer von (iber acht Jahren werden nicht nur die Mitar-
beiter der LAD entsprechend lange gebunden; sie flihrt auch insoweit zu Problemen,
als sich bis zur Fertigstellung immer wieder Aktualitatsdefizite, insbesondere im
gegenwartskundlichen Teil, ergeben. Zwar werden alle Gemeinden vor der Druck-
legung gebeten, die — zuletzt teilweise schon vor Jahren aufbereiteten — Daten noch
einmal zu Gberarbeiten und zu aktualisieren. Die Kooperationsbereitschaft der ein-
zelnen Gemeinden ist jedoch, wie sich bei den Erhebungen des RH zeigte, unter-
schiedlich grofB3; im unglinstigen Fall flihrt das dann wieder zu weiteren Verzdge-
rungen. Bei der Kreisbeschreibung Lérrach stand deshalb sogar die finanzielle
Beteiligung des Landkreises zur Disposition.

Die komplette Beschreibung der Stadt- und Landkreise in ihrem seit der Verwal-
tungs- und Gebietsreform existierenden Bestand wirde bei unverdnderten Bedin-
gungen rd. weitere 70 Jahre dauern. Spéatestens danach miBten Aktualisierungen
und Fortschreibungen begonnen werden.

2.5 Die Verkaufsauflagen der Kreisbeschreibungen sind im Laufe der Jahre reduziert
worden. Flr die Kreise Biberach (1990) und Alb-Donau (1992) betrug sie jeweils
2 500 Exemplare, fiir die 1997 abgeschlossene Kreisbeschreibung Reutlingen noch
1500 Exemplare. Der Verlag strebt an, die Verkaufsauflage flir die Beschreibung des
Kreises Heidenheim auf 1000 Exemplare weiter zu senken. AuBerdem erkldrte sich
die LAD auf Wunsch des Verlages damit einverstanden, dai die Preisbindung bei
den Kreisbeschreibungen etwa zehn Jahre nach ihrem Erscheinen aufgehoben wer-
den kann; dies wird fiir die Kreisbeschreibung Biberach ab 1999 relevant. Das
fihrt dazu, daB jeweils der verbliebene Bestand nach Ablauf dieses Zeitraums billig
verduBert wird und die Bande danach normalerweise nicht mehr bezogen werden
kénnen.

Die stdndige Reduzierung der Auflagen und die friihzeitige Aufhebung der Preishin-
dung belegen, daB nur ein sehr begrenztes Interesse an diesen Bénden besteht. Der
Grund hierfur durfte weniger in der Hohe des Ladenpreises zu finden sein; wenn
beispielsweise die zweibandige Kreisbeschreibung Reutlingen 168 DM kostet, so ist
dies durchaus als preiswert zu bezeichnen. Allerdings ist ein solches Werk mit die-
sem Preis auch nicht als Gelegenheitskauf geeignet.
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3 Gesamtkosten einer Kreisbeschreibung

Der RH hat die gesamten Personal- und Sachkosten ermittelt, die fir die Heraus-
gabe einer Kreisbeschreibung vom Land, dem jeweiligen Landkreis und den
Gemeinden zusammen aufgewendet werden miissen.

3.1 In der Abteilung der LAD und den AuBenstellen sind — ohne Berlcksichtigung
von Schreib- und Hilfskraften — insgesamt 14 Mitarbeiter mit der Erstellung der
Kreisbeschreibungen betraut.

Nach der Ernebung des RH entfallt die Arbeitskapazitét dieser Mitarbeiter fast aus-
schlieBlich auf die Kreisbeschreibungen. Daneben fallt geringer Aufwand fir die Teil-
nahme an Projektgruppen, sonstige Verdffentlichungen oder die Bearbeitung spe-
zieller Projekte an. Fiir die Kreisbeschreibung wird insgesamt eine Personalkapazitat
von rd. 12,8 Personenjahren (PJ) eingesetzt. Die Verteilung auf die Organisationsein-
heiten und die Personalkosten sind in Ubersicht 1 dargestelit.

Ubersicht 1

Jahrlicher Personaleinsatz des Landes fiir die Kreisbeschreibungen

Dienststelle Personenzahl davon fiir Personalkosten?
Kreisheschreibung

inPJ in DM rd.
LAD 3 2,30 370 768
Aubenstelle Freiburg 3 2,85 491 766
AuBenstelle Karlsruhe 2 1,90 293 816
AuBenstelle Stuttgart 42 3,77 584 015
AuBenstelle Tilbingen 2 1,95 342105
Gesamt 14 12,77 2082 470

1) Personalkosten berechnet nach VwV-Kostenfestlegung 19956 mit Zuschldgen flir Hilfsper-
sonal

2) Wechsel eines Mitarbeiters zur AuBenstelle Karlsruhe im Jahr 1999 vorgesehen

Alle Dienststellen des Landes zusammen schlieBen durchschnittlich alle zwei Jahre
eine Kreisbeschreibung ab, so daB auf eine Kreisbeschreibung die Personalkosten
von zwei Jahren entfallen, das sind rd. 4,2 Mio. DM.

Fir die Personalkosten der Kreise und Gemeinden wurde der Aufwand fiir die zuletzt
erschienene Kreisbeschreibung Reutlingen zugrunde gelegt. Daflir wurde der
erbrachte Zeiteinsatz von Mitarbeitern des Landratsamtes erhoben und daraus die
Personalkosten in Hohe von rd. 135 000 DM errechnet. Bei den Gemeinden wurde
der erbrachte Zeiteinsatz bei acht Gemeinden erhoben. Da sich dabei kein Zusam-
menhang zwischen der GréBe einer Gemeinde und dem Personalaufwand je Ein-
wohner ergab, wurden die Personalkosten aller Gemeinden aus dem Ergebnis fiir die
acht Gemeinden an Hand der Einwohnerzahl hochgerechnet. Danach haben sich die
Gemeinden mit insgesamt rd. 343 000 DM beteiligt.
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3.2 Auch an den Sachkosten der Herstellung der Kreisbeschreibungen sind Land
und Kreise beteiligt. Zu den Sachkosten gehdéren die direkten Sachkosten und die
Reise- und Mietkosten. Unter die direkten Sachkosten fallen der Druckkosten-
zuschuB3 an den Verlag, die Garantieabnahme durch den Kreis, die Honorare fir
nebenamtliche Mitarbeiter und freie Autoren sowie Ausgaben flir Kartographie- und
Bildausstattung.

Fiir die vorliegenden Kreisbeschreibungen traf die LAD mit den Kreisen Absprachen
Uber deren finanzielle Beteiligung. Die Héhe des Kreiszuschusses richtete sich regel-
mé&Big nach den Kosten fiir die Bild- und Kartenausstattung. Mit dem Hohenlohe-
kreis und dem Landkreis Schwébisch Hall, deren Beschreibungen flir Mitte des
néchsten Jahrzehnts vorgesehen sind, wurden zwischenzeitlich Vertrage geschlos-
sen und der Verwendungszweck der Zuschlisse auf die Bezahlung auBeramtlicher
Mitarbeiter ausgedehnt.

Die Beteiligung der Kreise an den direkten Sachkosten schwankt stark. Fur die letz-
ten vier erschienenen zweibédndigen Kreisbeschreibungen lag die Beteiligung der
Kreise zwischen rd. 44 000 DM und 128 000 DM und helief sich damit auf 13 bis
30 9%. Die Gemeinden beteiligten sich mit einer Ausnahme nicht an den direkten
Sachkosten. Fir die in Arbeit befindlichen Kreisbeschreibungen Hohenlohe und
Schwiébisch Hall wurden 100 000 DM bzw. 105 000 DM KreiszuschuB vereinbart.

Bei den Kreisbeschreibungen der 60er und 70er Jahre war die Beteiligung der Kreise
an den direkten Sachkosten fiir das Land glinstiger geregelt. Wahrend das Land die
Honorarkosten der freien Mitarbeiter getragen hat, wurden die Kosten der Druck-
legung von den Kreisen (ibernommen. Die Ubernahme der Druckkosten durch das
Land wurde von der LAD im Interesse ihrer Unabhéngigkeit von regionalen Einfllis-
sen veranlaBt.

Flr die Gesamtkostenberechnung wurden die direkten Sachkosten und die Reise-
und Mietkosten flr die Kreisbeschreibung Reutlingen erhoben. Dem Land entstan-
den daflir Ausgaben von rd. 515 000 DM, auf den Kreis entfielen rd. 132 000 DM und
auf die Gemeinden rd. 23 000 DM.

3.3 Die Gesamtausgaben von rd. 5,5 Mio. DM verteilen sich demnach auf das Land,
den Landkreis Reutlingen und die kreisangehdrigen Gemeinden wie in Ubersicht 2
dargestellt.

Ubersicht 2

Verteilung der Gesamtkosten der Kreisbeschreibung Reutlingen

Kostenart Land Kreis Gemeinden Sonstige" Gesamt
DM DM DM DM DM
Personalkosten? 4164 940 134 836 343 291 153 105 4796172
Sachkosten 515 460 132 162 23 396 - 671 018
Gesamt 4680 400 266 998 366 687 153105 5467 190

1) Arbeitsbeschaffungsmalinahmen des Bundes

2) Nach VwV-Kostenfestlegung 1995
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Daraus ergibt sich die in Schaubild 2 dargestellte anteilige Kostentragung.

Schaubild 2
Kostenverteilung bei der Kreisbeschreibung Reutlingen

mland
Kreis

O Kommunen

O Sonstige

85,6%

Sonstige: ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen des Bundes

3.4 Legt man die genannten Gesamtkosten der Kreisbeschreibung Reutlingen auf
die 2 050 Exemplare der Gesamtauflage um, errechnet sich ein Herstellungspreis
von 2 667 DM je Exemplar, von dem das Land allein 2 283 DM tragt. Der reguldre Ver-
kaufspreis fiir die zwei Bénde von 168 DM deckt somit gerade 6,3 % dieser Herstel-
lungskosten. Hierbei sind noch nicht alle Kosten des Verlags berticksichtigt.

Die Hohe der Kosten fiir die einzelnen Kreisbeschreibungen hangt vor allem von der
individuellen Dauer der Bearbeitung ab, weil die Personalkosten den gréBten Anteil
ausmachen. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die Personalkosten des Landes
gegeniiber den Sitzen der VwV-Kostenfestlegung 1995 nochmals gestiegen sind.
Bei Zugrundelegung der Sitze nach der ab 1999 gliltigen Neufassung der VwV-
Kostenfestlegung ergeben sich kiinftig deutlich hdhere Herstellungskosten. Sollte es
gleichzeitig zu einer weiteren Reduzierung der Auflage kommen, werden die tatséch-
lichen Herstellungskosten je Exemplar zusatzlich steigen.

4 Bewertung

4.1 Bei Griindung des Landes Baden-Wiirttemberg im Jahre 1952 sollte die amt-
liche Landes- und Kreisbeschreibung fiir alle Landesteile auch ein Instrument sein,
um Herkunft und Geschichte der einzelnen Volksgruppen allen anderen bekannt zu
machen und damit einen Beitrag zum raschen Zusammenwachsen der Bevdlkerung
zu leisten. Zudem gab es damals kaum Publikationen zu solchen Themen.
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Seither haben sich jedoch die Verhdltnisse grundlegend geéndert. Eine flachen-
deckende Basisinformation {iber die Stadt- und Landkreise und deren Gemeinden
liegt mit der abgeschlossenen Landesbeschreibung seit 1983 vor. Eine Vielzahl von
Gemeinden und Kreisen des Landes geben eigene Verdffentlichungen zu ihrer
historischen Entwicklung heraus. Teilweise werden hierzu ganze Reihen verd&ffent-
licht. Dazu gehdren Jahrblicher und Schriftenreihen, Gesamtwerke zur Stadt- und
Gemeindegeschichte sowie Ortschroniken, die z. B. aus Anlal von Hundertjahrfeiern
erstellt werden. Zum Teil haben die Kreise ihre Geschichte bis zur Gegenwart in der
Buchreihe ,,Heimat und Arbeit” herausgegeben. Hier wurden zwischen 1957 und
1894 insgesamt 48 baden-wirttembergische Kreise beschrieben, einige davon in
mehrfacher Auflage. Von der inhaltlichen Gliederung her dhneln diese Bande denen
der amtlichen Beschreibung. Geschichte, Landschaft und Natur, Kunst und Kultur
sowie die Wirtschaft der Kreise bilden die inhaltlichen Schwerpunkte, wenn auch
nicht derart breit und vertieft dargestellt wie in den Beschreibungen der LAD. Die
Autoren sind h&ufig Wissenschaftler aus vielen Bereichen. Hierbei spielt es eine
wichtige Rolle, daB die Stadt- und Landkreise ihre eigenen Archive mittlerweile mit
Fachpersonal ausgestattet haben und der Auswertung, Aufarbeitung und Veroffent-
lichung der historischen, kulturellen, sozialen und politischen Entwicklung ihrer
Gebiete zunehmend Bedeutung zumessen. Dariiber hinaus werden Einzelbeschrei-
bungen der kreisangehdrigen Gemeinden vorgenommen, diese allerdings in wesent-
lich komprimierterer und gestraffter Form.

Der Landkreistag hat die Verwaltungsgeschichte aller Landkreise als zweibéndiges
Werk herausgegeben. Daneben gibt es Verdffentlichungsreihen zu verschiedenen
Regionen von Geschichts- und Heimatvereinen und Museen sowie Schriftenreihen
und Einzelb&nde zu entsprechenden, vielfaltigen Themen, wie sie z.B. von den
Landesstellen fir Volkskunde, dem Landesdenkmalamt oder der Zentrale flir Politi-
sche Bildung verotffentlicht werden. AuBerdem ist heute eine Fiille an kommerzieller
Literatur zu diesem Bereich auf dem Markt zu finden. Diese sonstigen Veréffent-
lichungen weisen meistens eine sehr ansprechende und anschauliche, den heutigen
Bedirfnissen der Leser entsprechende Art der Aufmachung und Darstellung auf, die
sich insoweit von derjenigen der amtlichen Kreisbeschreibung abhebt.

Somit stehen dem Personenkreis der Lehrer, Mitarbeiter von Verwaltungen sowie
Geschichts- und Heimatforscher, der hauptséchlich als Kaufer und Nutzer der amt-
lichen Kreisbeschreibungen in Betracht kommt, sowie interessierten Blirgern auch
viele andere Informationsquellen iiber Kreise, Stadte und Gemeinden in Baden-
Wiirttemberg zur Verfiigung.

Der RH ist daher der Auffassung, daB die Kreisbeschreibungen heute keine Landes-
aufgabe mehr darstellen. § 2 Abs. 2 Landesarchivgesetz sollte entsprechend geén-
dert werden.

4.2 Sofern das Land an der Fortfilhrung der Kreisbeschreibungen als eigene Auf-
gabe festhalten will, sei es zur Wahrung einer — allerdings nur in Baden-Wiirttemberg
anzutreffenden — Tradition oder aus sonstigen allgemeinen Erwdgungen, ware es
allerdings zwingend geboten, die daflir entstehenden Kosten des Landes erheblich
zu senken.

Eine solche Kostenminderung setzt vor allem eine deutliche Reduzierung des hierflr
eingesetzten Personals voraus. Um zu vermeiden, daB diese Reduzierung einseitig
zu Lasten der Zahl und Folge neuer Kreisbeschreibungen geht, muB die Einnahme-
situation verbessert werden, um damit auf mehr Leistungen Dritter zurlickgreifen und
diese bezahlen zu kénnen. Die LAD sollte Einnahmen flr Kreisbeschreibungen
zweckgebunden flir diese behalten dirfen,
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In erster Linie erscheint es gerechtfertigt zu fordern, daB sich die Landkreise erheb-
lich mehr als bisher an den Kosten beteiligen. Denn sie haben selbst ein groBes
Interesse an der Herausgabe der Bande und treten zudem als Mitherausgeber auf.
Die derzeitige Beteiligung der Kreise mit rd. 5 % der Gesamtkosten ist viel zu niedrig.
Auch seitens der Gemeinden, die einzeln beschrieben werden, sollte erwartet wer-
den kénnen, daB sie sich finanziell starker engagieren.

Eine Einnahmeverbesserung kénnte auch durch Werbung und Sponsoring erzielt
werden. Bei den kreiseigenen Biichern in der Reihe ,Heimat und Arbeit” erhielten Fir-
men im Kreis die Moglichkeit einer Selbstdarstellung mit Bild und Text. Diese wurden
in einem eigenen Abschnitt untergebracht, der die Firmen als Urheber der Beitrage
auswies. Der Inhalt der Firmendarstellung war bezlglich Umfang und Stil vorgege-
ben. Die Bande enthalten sachliche Darstellungen zur Firmengeschichte und zur Ent-
wicklung der Mitarbeiterschaft und sind nicht werbemaBig aufgemacht. Bei dieser
Reihe konnten dadurch je Kreis bis zu 100 000 DM eingeworben werden. Das macht
das Kapitel iiber die wirtschaftliche Gesamtentwicklung des Kreises aus gegen-
wartskundlicher Sicht nicht Giberfliissig. In Betracht kdmen auch Werbeaufdrucke auf
den Karten und bei der Bildausstattung zur Finanzierung dieser Teile.

AuBerdem wire eine offensivere Vermarktung geeignet, die Verkaufszahlen und
damit die Einnahmen, bei entsprechender Erldsbeteiligung auch flir das Land, zu
steigern. Dazu miiBten die ,Bildungsarbeit im Landkreis®, die auch der Bekannt-
machung der Verdffentlichungen durch Vortrdge usw. dient, intensiviert und mog-
liche Kundenkreise systematisch angesprochen werden, z.B. in den Museums-
shops. Auch eine kiirzere Bearbeitungsdauer und glinstige Veréffentlichungszeit-
punkte dlrften dabei eine Rolle spielen.

4.3 Die zur Ausgabensenkung vorrangig notwendige Reduzierung des Personals
beim Land wird naturgeméB auch zu gewissen Einschrankungen bei der Aufgaben-
wahrnehmung filhren miissen. Dies erscheint allerdings auch machbar, wenn
gewisse Abstriche an Umfang und Perfektion der Bearbeitung vorgenommen wer-
den. Wenn flir die Erarbeitung der Kreisbeschreibungen der LAD, die ein hohes Maf3
an Detailgenauigkeit auf einem von Wissenschaftlern geprégten hohem Niveau auf-
weisen, bisher beispielsweise auch die Echtheit von Urkunden Uberprift wird oder
etwaige Wissensliicken z.B. zur Entwicklung der jeweiligen Siedlungsgeschichte im
Beschreibungsgebiet und deren Griinde, durch umfangreiche Recherchen geschlos-
sen werden, so stellt die Aufgabe der amtlichen Kreisbeschreibung hierfir nur sehr
bedingt ein geeignetes Forum dar. Mit den Kreisbeschreibungen der LAD sollte viel-
mehr angestrebt werden, in anschaulicher und allgemeinversténdlicher Weise einen
zusammenfassenden Uberblick iber die vorhandenen Erkenntnisse zu geben und
damit einen méglichst breiten Leserkreis anzusprechen.

Auch eine Abkehr von der derzeitigen Organisation in die drei Referate ,Geschichte”,
,Geographie” und ,Gegenwartskunde“ wiirde Ressourcen freisetzen. Dies erscheint
angesichts des Umstandes, daB z.B. bei der letzten Kreisbeschreibung der Gegen-
wartsteil von einem Geographen bearbeitet wurde, durchaus realistisch.

Es wiére ferner anzustreben, die Beteiligung freier Autoren an der Texterstellung aus-
zuweiten. Mdglicherweise wird es erforderlich sein, flr die Gewinnung einer ausrei-
chenden Zahl solcher Autoren das bisherige Honorar von 35 DM je Seite zu erhdhen.
In diesem Zusammenhang sollte auch die Intensitét der Anleitung dieser freien Auto-
ren durch die hauptamtlichen Mitarbeiter — immerhin macht diese Tatigkeit bisher rd.
9 % ihrer gesamten Kapazitét aus - zurlickgenommen werden.

Auch kénnte eine verstirkte Zusammenarbeit mit Hochschulen erwogen werden. An
sechs Universitaten des Landes gibt es Einrichtungen mit einem direkten landes-
kundlichen Bezug. Bei Vergabe von Drittmittelauftrdgen an diese dlrfte auch deren
Interesse an solchen Arbeiten steigen.
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4.4 Zur Verminderung der Ausgaben empfiehlt der RH, die vorhandene Personal-
kapazitéat fir Kreisbeschreibungen um 50 % zu reduzieren, d.h. 8,5 Stellen abzu-
bauen, und die Einrichtungen entsprechend zusammenzufassen. Dadurch wiirde der
Landeshaushalt dauerhaft um einen Betrag von jahrlich rd. 1,1 Mio. DM entlastet.

Um eine moglichst zeitnahe Entlastung zu erreichen, sollte der Stellenabbau nicht
nur im Rahmen der Altersfluktuation stattfinden, die sich in der flir die Kreisbeschrei-
bungen zustdndigen Abteilung in der ndchsten Zeit flr drei Stellen ergibt. Vielmehr
miiBte die Fluktuation in der gesamten Archivverwaltung genutzt werden; die
meisten der zuletzt eingestellten Mitarbeiter sind als Absolventen der Staatlichen
Archivschule in der ganzen Archivverwaltung einsetzbar. Auch eine Verwendung im
Bereich der Denkmalbehorden sollte Uberpriift werden. Durch solche MaBnahmen
wére der Personalabbau mittelfristig realisierbar.

Der RH halt es auBerdem fiir erforderlich, daB bei jeder Kreisbeschreibung eine mdg-
lichst kostenglinstige Vorgehensweise gewahlt wird; dies war bei friiheren Beschrei-
bungen nicht immer der Fall.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das MWK macht geltend, daB es sich bei der Landes- und Kreisbheschreibung um
historisch-statistische Werke handele, um zeitgeméBe landeskundliche Darstellun-
gen des Landes, die auf Grundlage amtlicher Daten von Statistischem Landesamt,
der Kreise und Gemeinden sowie anderer Landeseinrichtungen die jeweilige Region
unter Heranziehung einer breiten Methodenvielfalt erforschten und darstellten. Diese
interdisziplindre und flachendeckende Forschungs- und Publikationstatigkeit stelle
einen zentralen, unverzichtbaren Beitrag zu einer zeitgemiBen landeskundlichen
Darstellung dar und sei integraler Bestandteil im Konzept der landeskundlich orien-
tierten Kultur- und Bildungspolitik des Landes. Es handele sich dabei um Forschung,
die in dieser Art weder an Universitaten noch anderen Landeseinrichtungen in ver-
gleichbarer Weise wahrgenommen werden kénne und daher singuldr sei. Wegen
ihrer kulturhistorischen und -politischen Bedeutung sollten die Kreisbeschreibungen
grundséatzlich weitergeflhrt werden.

Die Beschreibungswerke hétten eine besondere Qualitt und ein unverwechselbares
Profil, auch durch ihre verstandliche und anschauliche Darstellung auf hohem
wissenschaftlichen Niveau. Verkaufsauflage und Zahl der verkauften Exemplare
seien bei wissenschaftlichen Werken allein kein Indiz flir die Akzeptanz und insbe-
sondere die breite Rezeption von Fakten und wissenschaftlichen Erkenntnissen.

Die sonstigen einschldgigen Publikationen, die entweder auf Einzelaspekte oder
regional auf einzelne Gemeinden und Stadte beschrankt seien, dokumentierten
einerseits das groBe Interesse an landes- und ortskundlichen Themenstellungen,
seien andererseits kein Ersatz flir das regional und fachlich umfassende Forschungs-
und Publikationsprogramm der amtlichen Landesforschung und -beschreibung. Es
liege in der Natur einer systematischen Erforschung der historischen, topographi-
schen, politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Grundlagen des Landes und sei-
ner Regionen, daB diese nicht zeitlich begrenzt oder abgeschlossen werden kénne.
Forschung und Bearbeitung folgten den politischen und gesellschaftlichen Umge-
staltungen wie zwangslaufig bei Beschreibungswerken. Konzeption und Priasenta-
tion der Werke wuirden in einem stetigen ProzeB den gewandelten BedUrfnissen
angepalt.

Die vom RH vorgenommene Ermittlung der Kosten je hergestelltem Buch sei eine
mégliche Betrachtungsweise. Sie trage jedoch der Forschungstatigkeit nicht
angemessen Rechnung, weil eine solche Betrachtungsweise im Bereich der For-
schung nur eine eingeschrénkte Aussagekraft habe. Das MWK weist darauf hin, daB
die flir die Kreisbeschreibung Reutlingen beispielhaft errechneten Gesamtkosten
héher gewesen sind als sonst (blich, weil die Kommunen mehr aufgewendet haben.
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Das MWK strebt entsprechend den Hinweisen des RH an, Verbesserungen der Wirt-
schaftlichkeit zu erreichen. Die Einnahmen sollen durch eine stirkere finanzielle
Beteiligung der Kreise und durch Werbung und Sponsoring erhtht werden. Fir den
Doppelhaushalt 2000/2001 sollen Einnahmetitel bei Kap. 1469 Tit.Gr. 76 eingerichtet
werden. Der Anteil der freien Autoren an der Texterstellung soll erhéht und die
Zusammenarbeit mit den Hochschulen weiter ausgebaut werden. Es soll gepriift
werden, ob sich durch effizientere Organisationsstrukturen, wie eine verdnderte
regionale Verteilung der Arbeitsgruppen, eine weitere Spezialisierung der wissen-
schaftlichen Mitarbeiter und deren Zusammenfiihrung in gréBeren Projektgruppen,
zusétzliche Rationalisierungseffekte erzielen lassen. AuBerdem kénnten die Vorstel-
lungen des RH zu einer gewissen Einschrankung bei der Aufgabenwahrnehmung
sicherlich dazu dienen, die Konzeption im Sinne einer Straffung des Forschungs-
und Darstellungsprogramms zu &ndern. Der weitergehende Vorschlag, sich auf
.einen zusammenfassenden Uberblick iiber die vorhandenen Kenntnisse® zu
beschrénken, erscheine im Hinblick auf das gesetzlich wie sachlich vorgegebene
Aufgabenprofil, das die Qualitdt der in diesem Bereich durchgefiihrten Forschung
bestimme, allerdings kaum umsetzbar. Der bisherige Forschungsumfang und die
bisherige Forschungstiefe sollen beibehalten werden.

Das MWK halt mit diesen MaBnahmen lediglich einen Abbau von 20-30 % der vor-
handenen Personalstellen flir méglich. Voraussetzung hierfiir sei zudem die Auf-
stockung von Mitteln fir befristete Beschéftigungsverhéiltnisse, eine Erhéhung der
Reisekostenmittel sowie der Einsatz moderner Informationstechnik mit vernetzten
Arbeitsplatzen.

6 SchluBbemerkung

Es gab sicher gute Griinde, amtliche Kreisbeschreibungen durchzufiihren und dies in
einem gesetzlichen Auftrag zu verankern. Im Sinne der gebotenen Aufgabenkritik hat
sich der RH damit auseinandergesetzt, ob angesichts der geschilderten Veranderun-
gen der Verhdltnisse und insbesondere in Anbetracht immer enger gewordener
Spielrdume des Landesetats die Wahrnehmung dieser Aufgabe weiterhin zwingend
ist und finanziell gerechtfertigt werden kann. Dabei war vor allem zu bedenken, daB
s sich, wie das Ministerium betont, um eine Angelegenheit handelt, die ihrer Natur
nach ohne sachliche und zeitliche Begrenzung fortzufiihren wére. Der RH ist zu der
Auffassung gelangt, daB die amtliche Kreisbeschreibung nicht (mehr) zu den Auf-
gaben gehért, die zwingend das Land dauerhaft fortfiihren muB. Das belegt schon
der Umstand, daB kein anderes Bundesland diese Aufgabe in dieser Form wahr-
nimmt und sich den beschriebenen Aufwand hierfiir leistet.

Der RH anerkennt, daB das Ministerium sich den Vorschlagen zur Steigerung der
Effizienz und zur Minderung der Ausgaben gegeniiber aufgeschlossen zeigt, hilt die
geplanten Uberpriifungen zur Kostensenkung, insbesondere den in Aussicht gestell-
ten Stellenabbau angesichts der Finanzlage des Landes allerdings nicht fiir aus-
reichend. Im Ergebnis wiirde ein solcher Personalabbau den Gesamtaufwand des
Landes fiir die Kreisbeschreibungen lediglich um etwas mehr als 10 % vermindern.






