Kapitel 0505 Verwaltungsgerichtsbarkeit

Personaleinsatz in der Verwaltungsgerichtsbarkeit

In der Verwaltungsgerichtsbarkeit konnen insgesamt 37
Stellen abgebaut werden. Die zeitlich befristeten Wegfall-
vermerke sollten deutlich reduziert werden.

1 Ausgangslage

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit stand in den letzten Jahren vor allem wegen des
starken Asylbewerberzugangs vor groBen Herausforderungen. Den Anfang der 90er
Jahre enorm ansteigenden Verfahrenszahlen wurde mit einem MaBnahmenpaket
begegnet. Infolge des sog. Asylkompromisses ist die Zahl neuer Asylverfahren bei
den Verwaltungsgerichten von tiber 30 000 im Jahr 1993 auf rd. 14 000 im Jahr 1998
zurlickgegangen. Das Verfahrensrecht wurde insbesondere durch Zulassungsver-
fahren flir Rechtsmittel und die Ausweitung des Einzelrichtereinsatzes verandert. Die
Ablauforganisation in den Gerichten konnte durch die Bildung von Service-Einheiten
im Unterstiitzungsbereich verbessert werden. Die friher vorhandenen Defizite
beim DV-Einsatz, auf die der RH in seiner Denkschrift 1994 Nr. 8 hingewiesen hatte,
wurden abgebaut.

Im personellen Bereich wurden der Verwaltungsgerichtsbarkeit 1990 zusétzliche 20
Stellen und 1992 weitere 64 Stellen zur Verfligung gestellt. Nachdem in den Folge-
jahren wieder 18 Stellen abgebaut wurden, waren im StHpl. 1999 zunéchst noch
444,5 Stellen etatisiert. Im Nachtrag zum StHpl. 1999 ist die Streichung von weiteren
elf Stellen auf 433,5 Stellen enthalten. Bereits seit 1984 wurden zahlreiche Stellen mit
zeitlich befristeten kw-Vermerken versehen, deren Befristung wiederholt verlangert
werden muBte. Die Ausweisung befristeter kw-Vermerke bei 88 Stellen im Nachtrag
zum StHpl. 1999 bringt Probleme in der Personalplanung und Stellenbewirtschaf-
tung mit sich; viele Bedienstete hahen keine verlaBliche Berufsperspektive.
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Die ergriffenen MaBBnahmen haben ihr Ziel erreicht. Der ,Asylberg" wurde inzwischen
in erheblichem Umfang abgetragen. So konnte die Zahl der bei den Verwaltungsge-
richten anhangigen Asylverfahren seit ihrem Hochststand mit 21 800 Verfahren im
Méarz 1995 auf rd. 14 400 zum 31. 12. 1998 reduziert werden. Die zunehmende Nor-
malisierung der Geschdftsbelastung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit war flir den
RH AnlaB, deren Stellenausstattung auf der Basis einer Organisationsuntersuchung
zu liberpriifen. Dabei wurden aktuelle Kennzahlen flr den kiinftigen Personalbedarf
des Verwaltungsgerichtshofs (VGH) und der vier Verwaltungsgerichte in Freiburg,
Karlsruhe, Sigmaringen und Stuttgart ermittelt.

2 Verwaltungsgerichtshof
2.1 Allgemeines

2.1.1 Der VGH ist nach dem StHpl. 1999 mit insgesamt 105,5 Stellen ausgestattet
(s. Ubersicht 1). Die Stellenzahl blieb seit 1990 im wesentlichen unveréndert.

Ubersicht 1
Stellenausstattung des VGH (StHpl. 1999)
Funktion Stellen | Davon: kw-Stellen
Richter 57 5
Beamte des hoheren/gehobenen Dienstes 6 =
Beamte des mittleren Dienstes und vergleichbare Angestellte 36,5 5
Beamte des einfachen Dienstes, vergleichbare Angestellte und Arbeiter 6 -
Gesamt 105,5 10

Im Nachtrag zum StHpl. 1999 wurden drei Richterstellen, drei Stellen flir Angestelite
und eine Arbeiterstelle gestrichen. Beim VGH wurden 1998 lediglich 93 Bedienstete
tatséchlich eingesetzt. Die Differenz ergibt sich aus unbesetzten Stellen, Beurlau-
bungen und Abordnungen zu anderen Dienststellen. Von den 57 Richterstellen
waren 54 besetzt.

2.1.2 Beim VGH ist zum 01. 01. 1997 durch die 6. YwGO-Novelle eine wesentliche
Anderung des Verfahrensrechts eingetreten. In allgemeinen Verwaltungsrechts-
sachen (VRS-Verfahren) wurde zur Beschrankung der Rechtsmittel ein , Zulassungs-
verfahren" eingefiihrt, das bereits bei Berufungen in Asylverfahren gilt. Danach ent-
scheidet der VGH gemaB §§ 124, 124 a, 146 VwGO (ber die Zulassung eines Rechts-
mittels. Nur bei zugelassenen Rechtsmitteln wird das Verfahren fortgefliihrt. Die
Zulassungsquote lag 1998 in VRS-Verfahren bei 19 % und in Asylverfahren bei 8 %
der Antrage.
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2.1.3 Der Geschéaftsanfall ist - gemessen an den Verfahrenseingdngen - seit 1994
zuriickgegangen (s. Ubersicht 2).

Ubersicht 2
Verfahrenseingdnge beim VGH 1983 bis 1998
Jahr VRS Asyl Gesamt"
1993 2788 2706 5 494
1994 3199 3 991 7190
1995 3024 3614 6 638
1996 3059 35634 6 593
1997 2 907 3514 6 421
Bereinigt: Bereinigt:
2085 5 599
1998 3105 2825 5930
Bereinigt: Bereinigt:
2643 5 468

1) Ohne sonstige Verfahren (z.B. Streitwert-, ProzeBkostenhilfe- und Kostenangelegenheiten)

Bei der Zahl der VRS-Verfahren wirkt sich seit 1997 die 6. VwGO-Novelle aus. Seit-
dem werden bei VRS-Verfahren wie bei den Asylverfahren sowohl| die Zulassungs-
antrage als auch die zugelassenen Rechtsmittel als Verfahrenseingdnge gezahlt.
Wenn man diese Doppelzéhlung — zum besseren Vergleich mit der alten Rechts-
lage - nicht vornimmt, d.h. die zugelassenen Rechtsmittel von der Gesamtzahl der
VRS-Verfahren abzieht, ergeben sich die in Ubersicht 2 dargestellten bereinigten
Werte.

Der RH geht davon aus, daB fiir die aktuelle Personalausstattung des VGH die Ver-
fahrenseingénge 1998 zugrunde gelegt werden kdnnen. Bei den VRS-Verfahren war
dies das erste Jahr, in dem sich nach einer einjahrigen Ubergangszeit die Verfah-
rensdnderungen voll ausgewirkt haben. Bei den Eingangszahlen im Asylbereich ist
zu berlcksichtigen, daB diese seit 1994 riickldufig sind und auch die Asylverfahren
bei den Verwaltungsgerichten abnehmende Tendenz aufweisen.

2.2 Richter

2.2,1 Die auf Bund-/Landerebene bestehende sog. Pensenkommission hat flir den
Richterbedarf in der Verwaltungsgerichtsbarkeit bislang lediglich vorlaufige Bemes-
sungszahlen erarbeitet. Danach wiirde sich derzeit ein rechnerischer Mehrbedarf an
Richtern ergeben. Diese Bundespensen sind (berholt und stellen keine geeignete
Grundlage flir eine Personalbedarfsberechung dar. Bestrebungen der Justizminister-
konferenz, aktuelle Kennzahlen fiir den Richterbedarf auf der Basis analytischer Ver-
fahren zu erarbeiten, werden vom RH begriift.

2.2.2 RH und VGH haben den Richterbedarf beim VGH jeweils fur sich und auf
unterschiedliche Weise neu berechnet und die Ergebnisse eingehend erortert. Zu-
letzt wurde auf der Basis der Eingangszahlen 1998 (ibereinstimmend ein Personal-
bedarf von 47 Richtern angenommen. Dabei entfallen 35,5 Richter auf den Bereich
der VRS-Verfahren bei einem Bedarf von 11,5 Richtern flir Asylverfahren.
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Der VGH hat seiner Berechnung fiir die VRS-Verfahren differenzierte Bewertungs-
zahlen je Berichterstatter flr die einzelnen Verfahrensarten nach der neuen Rechts-
lage zugrunde gelegt. Der RH ist von den bisherigen Erledigungszahlen je Richter
ausgegangen: In den Jahren 1994 bis 1996 wurden je Richter im Durchschnitt 67
VRS-Verfahren nach alter Rechtslage erledigt. Diese Erledigungszahlen waren relativ
konstant. Bei 35,5 flr diesen Bereich eingesetzten Richtern ergibt sich durch die
neue Rechtslage nach den Eingangszahlen 1998 mit 74 Verfahren je Richter eine um
rd. 10 % erh&hte Kennzahl. Dies erscheint in Anbetracht der verdanderten Verfahrens-
struktur vertretbar.

Der Bedarf von 11,5 Richtern flir Asylverfahren wird vom VGH auf Grund konkreter
Bewertungen der Arbeitsbelastung der Richter im Jahr 1998 als aktueller tatséch-
licher Einsatz beansprucht. Bei 2 825 Verfahrenseingéngen im Jahr 1998 und 11,5
Richtern errechnet sich danach ein Durchschnitt von 246 Verfahren je Richter. Legt
man die Erledigungszahlen der Jahre 1994 bis 1997 zugrunde, so ergeben sich in
dieser Zeit durchschnittlich 316 Verfahren je Richter. Die Erledigungszahlen je Jahr
schwankten dabei allerdings stark zwischen 271 und 417 Verfahren. Der RH erhebt
aegen den vom VGH geltend gemachten aktuellen Bedarf keine Einwendungen, weil
in diesem Bereich Durchschnittswerte wegen der wechselnden Verfahrensstruktur
und des dargelegten hohen Engagements der Richterschaft keinen verlaBlichen
MaBstab flr die Folgejahre abgeben kénnen.

2.2.3 Von denim StHpl. 1999 fiir den VGH ausgewiesenen 57 Richterstellen kénnen
nach Auffassung des RH zehn Richterstellen gestrichen werden.

Im Nachtrag zum StHpl. 1999 wurde der Abbau von drei Richterstellen bereits voll-
zogen, Das JuM beabsichtigt, weitere zwei Stellen im Zuge des Stellenabbaupro-
gramms zum 31. 12. 1999 zu streichen. Drei Stellen sollen im StHpl. 2000/2001 in
Stellen flr Richter am Verwaltungsgericht umgewandelt und die verbleibenden zwei
Stellen bis 31.12. 2001 abgebaut werden.

2.3 Nichtrichterlicher Bereich

2.3.1 Von den sechs Stellen im héheren und gehobenen Dienst kénnen nach den
Priifungsergebnissen des RH 0,5 Stellen in Abgang gestelit und weitere 0,5 Stellen
mit einem , ku-Vermerk" versehen werden.

Das JuM hat darauf hingewiesen, daB fiir die Einfihrung der dezentralen Budgetver-
antwortung bis zum 31. 12. 2000 ein zuséatzlicher Bedarf von 0,5 Stellen besteht und
insoweit ein befristeter kw-Vermerk ausgebracht werden soll. Gegen den Umwand-
lungsvermerk bestehen seitens des JuM keine Bedenken.

2.3.2 Flr die Unterstlitzungskrafte im Geschéftsstellen- und Schreibdienst (Ange-
stellte und Beamte des mittleren Dienstes) hatte der VGH 1994 auf der Grundlage
von Erfahrungswerten Kennzahlen flr den Personalbedarf in Rechtssachen festge-
legt. Der RH hat 1998 auf der Basis einer Organisationsuntersuchung eine analyti-
sche Personalbedarfsberechnung durchgefiihrt. Bei der Personalbedarfsberech-
nung wurden die mittleren Bearbeitungszeiten von neun Verfahrensarten ermittelt.
Hierzu wurden die Verfahrensarten in bis zu 27 Bearbeitungsschritte gegliedert. Der
Zeitbedarf flir diese Bearbeitungsschritte wurde durch strukturierte Interviews und
Selbstaufschriebe der Bediensteten festgestellt. Weiter wurde insbesondere durch
reprasentative Aktenauswertungen erhoben, wie hiufig die einzelnen Bearbeitungs-
schritte je Verfahren im Durchschnitt vorkommen.

Das JuM hat begriiBt, daB der RH in einer umfanglichen, die Praxis mit einbeziehen-
den Untersuchung fundierte Kennzahlen fiir die Berechnung des Personalbedarfs im
Unterstlitzungsbereich ermittelt hat. Die Verfahrensweise und die Ergebnisse der
Untersuchung werden weitgehend akzeptiert.
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Die Ergebnisse der Personalbedarfsberechnung des RH werden in Ubersicht 3 je-
weils fiir die VRS- und Asylverfahren zusammengefaBt dargestellt und mit den friihe-
ren Erfahrungswerten des VGH verglichen.

Ubersicht 3
Zeitbedarf je Verfahrensart beim VGH
Erfahrungs- Analytisch Unterschied Unterschied
werte des VGH ermittelte Werle
1994 des RH 1998
(Minuten) (Minuten) (Minuten) (%)
VRS-Verfahren 457 245 -212 -46
Asylverfahren 329 224 -105 -32

Der vom RH analytisch ermittelte Zeitbedarf von 245 Minuten fiir VRS-Verfahren und
224 Minuten fiir Asylverfahren beinhaltet alle Tatigkeiten der Unterstiitzungskrafte
einschlieBlich erforderlicher Zuschlage, z. B. flir Verteilzeiten. Er kann daher als Kenn-
zahl fur kuinftige Personalbedarfsberechnungen dienen.

Der 1998 ermittelte und gegeniiber 1994 wesentlich geringere Zeitaufwand der
Unterstiitzungskrifte in Rechtssachen hat im wesentlichen folgende Ursachen:

- Die weniger arbeitsintensiven Antragsverfahren haben die Arbeit des VGH 1994 in
weit geringerem Umfang bestimmt als dies heute der Fall ist.

- Der DV-Einsatz wurde insbesondere bei der Textbearbeitung deutlich ausgeweitet.

2.3.3 Auf der Basis der vom RH in Rechtssachen ermittelten Kennzahlen und des
vom VGH beanspruchten Personalbedarfs fir Verwaltung ergibt sich im Jahr 1998
ein rechnerischer Gesamtbedarf fiir Unterstiitzungskréfte von 25,5 Stellen (s. Uber-
sicht 4).

Ubersicht 4
Personalbedarf flir Unterstitzungskréfte beim VGH 1998

Unterstiitzungskrafte
(Stellen)
Rechtssachen 16,5
Verwaltung 9,0
Gesamt 25,5

Von den im StHpl. 1999 fir den VGH ausgebrachten 36,5 Stellen fiir Unterstiit-
zungskrafte kdnnen 11,5 Stellen gestrichen werden. Hierbei ist die Entlastung durch
0,5 Stellen des gehobenen Dienstes, fiir die ein ku-Vermerk auszubringen ist,
berticksichtigt. Zum Zeitpunkt der Priifung waren beim VGH nur noch 27,5 Bedien-
stete tatséchlich im Einsatz.

Im Nachtrag zum StHpl. 1999 wird der Abbau von drei Stellen flir Angestellte bereits
vollizogen. Das JuM will den weiteren Stellenabbau im wesentlichen bis zum 31.12.
2000 realisieren.
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2.4 Stellenabbau beim Verwaltungsgerichtshof

Die vom RH vorgeschlagene Stellenreduzierung beim VGH betrdgt mit insgesamt
22 Stellen rd. 21 % der im StHpl. 1999 ausgebrachten 105,5 Stellen. Sie (ibersteigt
damit den Umfang der im StHpl. ausgewiesenen zehn kw-Stellen erheblich.

3 Verwaltungsgerichte
3.1 Allgemeines

3.1.1 Die Verwaltungsgerichte sind nach dem StHpl. 1999 mit insgesamt 339 Stellen
ausgestattet (s. Ubersicht 5).

Ubersicht 5
Stellenausstattung der Verwaltungsgerichte (StHpl. 1999)
Funktion Stellen | Davon: kw-Stellen
Richter 175 49
Beamte des gehobenen Dienstes 16 -
Beamte des mittleren Dienstes und vergleichbare Angestellte 139 32
Beamte des einfachen Dienstes, vergleichbare Angestellte und Arbeiter 9 -
Gesamt 339 81

Im Nachtrag zum StHpl. 1999 wurden vier Richterstellen abgebaut.

Bei den Verwaltungsgerichten waren 1998 tatsachlich nur rd. 330 Bedienstete einge-
setzt.

Die Stellenausstattung bei den Verwaltungsgerichten hat sich 1999 mit 339 Stellen
gegeniber 1990 um 46 Stellen erhéht. Der Personalhéchststand war 1992 bis 1994
mit 178 Richterstellen und 179 Stellen fiir den nichtrichterlichen Dienst, insgesamt
357 Stellen, erreicht.

3.1.2 Die vergangenen Jahre waren bei den Verwaltungsgerichten im organisatori-
schen und verfahrensrechtlichen Bereich von folgenden Anderungen gepragt:

— Fir die Durchfilhrung der Asylverfahren waren bis 1991 nur die Verwaltungsge-
richte Karlsruhe und Stuttgart zustandig. Wegen der starken Zunahme der Asyl-
verfahren wurde die Zustandigkeit ab 01. 01. 1992 auf alle vier Verwaltungsgerichte
in Baden-Wirttemberg ausgedehnt. Innerhalb der Verwaltungsgerichte bestehen
derzeit keine reinen Asylkammern mehr, so daB alle 50 Kammern bei den Verwal-
tungsgerichten auch mit Asylsachen betraut sind.

— Die Verwaltungsgerichte haben im Unterstiitzungsbereich Service-Einheiten gebil-
det und den DV-Einsatz erheblich intensiviert.

— Nachdem bereits zuvor ein verstarkter Einsatz des Einzelrichters in Asylverfahren
im Asylverfahrensgesetz verankert worden war, hat der Bundesgesetzgeber zum
01. 03.1993 auch in VRS-Verfahren die Ubertragung des Rechtsstreits auf den Ein-
zelrichter als gesstzlichen Regelfall vorgesehen. Eine Ubertragung soll regelmasig
dann erfolgen, wenn die Sache keine besonderen Schwierigkeiten tats&chlicher
oder rechtlicher Art aufweist und keine grundsétzliche Bedeutung hat. Ein Richter
auf Probe darf im ersten Jahr nach seiner Ernennung nicht Einzelrichter sein.
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3.1.3 Der Geschéftsanfall bei den Verwaltungsgerichten unterlag in den letzten Jah-
ren groBen Schwankungen (vgl. Ubersicht 6). Prognosen Uber die kiinftige Entwick-
lung sind daher nur schwer méglich.

Ubersicht 6
Verfahrenseingdnge bei den Verwaltungsgerichten 1993 bis 1998

Jahr VRS Asyl Gesamt
1993 12 182 30 356 42538
1994 14917 24 894 39811
1995 14126 20 181 34 307
1996 15009 16718 31727
1997 17 426 14 559 31985
1998 16 207 14076 30283

Der Zugang an Asylverfahren hatte 1993 mit Gber 30 000 Verfahren seinen absoluten
Hohepunkt erreicht. Demgegentiber hat er sich im Jahr 1998 mehr als halbiert. Die
Verfahrenseingdnge bei den VRS-Verfahren waren unterschiedlich hoch. Der deut-
liche Zuwachs im Jahr 1997 ist insbesondere auf Ausldndersachen von Blrger-
kriegsfliichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien zurilickzufiihren.

Im VRS-Bereich waren in den Jahren 1996 bis 1998 durchschnittlich rd. 16 200 Ein-
gange/Jahr zu verzeichnen. Der RH halt - bei allen Unwégbarkeiten - diesen Wert flr
VRS-Verfahren als Ausgangsbasis flir Personalbedarfsberechnungen fiir realistisch.
Er entspricht nahezu den Verfahrenseingangen 1998. Im Asylbereich waren 1998 rd.
14 100 Verfahrenszugénge zu verzeichnen. In einer Stellungnahme an den Landtag
vom 12. 03. 1997 hat das JuM das bei den Verwaltungsgerichten auf Dauer anzu-
nehmende Volumen im Asylbereich auf 10 000 Verfahren geschétzt. Ob im Asyl-
bereich fiir die Zukunft von rd. 14 100 oder von nur 10 000 Eingéngen auszugehen ist,
kann kaum prognostiziert werden. Der RH hat seinen Berechnungen deshalb zwei
Varianten mit 10 000 und 14 100 Asylverfahren zugrunde gelegt.

3.1.4 Nach Auffassung des RH kann von einem ,Asylberg” nicht mehr gesprochen
werden. Der Héchststand bei den anhdngigen Asylverfahren war im Mérz 1995 mit
21800 erreicht worden. Seither konnte der Verfahrensbestand auf 14 392 zum
31.12. 1998 reduziert werden. Bei 175 Richtern ergibt dies einen Bestand an anhan-
gigen Verfahren von im Durchschnitt 82 Asylverfahren je Richter. Der Verfahrens-
bestand entspricht in etwa dem Jahreszugang 1998. Die Geschaftsbelastung hat
sich weitgehend normalisiert.
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3.2 Richter

3.2.1 Da auch fir den Richterbedarf bei den Verwaltungsgerichten bisher weder
geeignete Bewertungszahlen der sog. Pensenkommission noch analytisch ermittelte
Kennzahlen vorliegen, hat der RH hilfsweise die durchschnittlichen Erledigungs-
zahlen der vier Verwaltungsgerichte in den Jahren 1995 bis 1997 erhoben (s. Uber-
sicht 7).

Ubersicht 7
Erledigungszahlen je Richter bei den Verwaltungsgerichten 1995 bis 1997

Verwaltungsgericht VRS-Verfahren Asylverfahren Durchschnittiiche
Erledigungszahlen
Freiburg 122 246 169
Karisruhe 129 266 181
Sigmaringen 133 241 174
Stuttgart 138 326 207
Durchschnitt aller
Verwaltungsgerichte 132 279 187

Die unterschiedlichen Erledigungszahlen lassen sich allerdings kaum eindeutig
bewerten. Eine undifferenzierte Orientierung am ,Besten” nach der Benchmarking-
Methode scheidet hier deswegen aus, weil sich das Verwaltungsgericht Stuttgart
wegen unterdurchschnittlicher Personalausstattung und hohem Erledigungsdruck in
einer Ausnahmesituation befand. Dessen Ergebnisse kénnen nicht als dauerhafter
MaBstab fiir alle Gerichte herangezogen werden.

3.2.2 Der RH hat sich darauf beschrankt, eine Bandbreite des Richterbedarfs zu
ermitteln. Hierbei wurde der Bedarf auf der Basis der Verfahrenseingange 1998 mit
rd. 14 100 Asylverfahren in drei Varianten errechnet, wobei alternativ das Gericht mit
der niedrigsten Erledigungszahl, das Gericht mit der héchsten Erledigungszahl und
der Durchschnitt aller vier Gerichte zugrunde gelegt wurde. Das Ergebnis ist in Uber-
sicht 8 dargestellt.

Ubersicht 8
Richterbedarf der Verwaltungsgerichte 1998 (Modellrechnungen)

Richterbedarf Richterbedarf Richterbedarf
Bereich - Basis niedrigste - Basis durchschnittliche - Basis hdchste
Erledigungszahl - Erledigungszahl - Erledigungszahl -
(Stellen) (Stellen) (Stellen)

VRS 1328 122,7 1174
Asyl 57,3 50,5 43,3
Verwaltung 32 3,2 3,2
Gesamtbedarf 193,3 176,4 163,9
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Im StHpl. 1999 sind bei den Verwaltungsgerichten 175 Richterstellen ausgebracht.
Im Nachtrag zum StHpl. 1999 werden vier Richterstellen gestrichen. Nach der vom
JuM beabsichtigten Umwandlung von drei Richterstellen am VGH in Richterstellen
am Verwaltungsgericht stiinden den Verwaltungsgerichten 174 Richterstellen zur
Verfligung. Nach Auffassung des RH erscheint diese Stellenausstattung angesichts
der dargelegten Bandbreite nach den Modellrechnungen vertretbar.

Das JuM hat darauf hingewiesen, daB sich der Richterbedarf fiir Verwaltungstatig-
keiten durch die Einfiihnrung der dezentralen Budgetverantwortung und des Mitarbei-
tergesprachs um eine Stelle erhéhen wird. Auf der Basis der durchschnittlichen Erle-
digungszahl macht das Ministerium deshalb einen aufgerundeten Bedarf von 178
Richtern geltend und will bei Aufstellung des StHpl. 2000/2001 die Bereitstellung von
vier zusatzlichen Richtern beantragen.

3.2.3 Im Falle eines Rlckgangs auf 10 000 Asylverfahren wirden gegenliber dem
Personalbedarf 1998 nach den in Pkt. 3.2.2 dargestellten Varianten 13-17 Richter
entbehrlich werden. Im StHpl. 1999 sind bei 49 Richterstellen kw-Vermerke ausge-
bracht. In Anbetracht des aufgezeigten Abbaupotentials bei 10 000 Asylverfahren
soliten nach Auffassung des RH lediglich noch etwa 15 zeitlich befristete kw-Ver-
merke verbleiben. Soweit sich in den néchsten Jahren die Geschéftszahlen ver-
ringern, wéren diese verbleibenden kw-Stellen zeitnah zu streichen. Die restlichen
34 kw-Vermerke sollten im Interesse einer verléBlichen Personalplanung entfallen
und ,Dauerstellen” eingerichtet werden.

3.2.4 Bei den vier Verwaltungsgerichten sind inzwischen ausschlieBlich Kammern
mit gemischter Zustandigkeit fiir VRS- und Asylverfahren eingerichtet. In VRS-Ver-
fahren bestehen bei den Gerichten deutliche Unterschiede in der Geschiftsvertei-
lung. Wahrend beim Verwaltungsgericht Stuttgart die Zuweisung der Verfahren weit-
gehend nach Rechts- oder Sachgebisten erfolgt - sog. Fachkammerprinzip -, wer-
den bei den anderen Verwaltungsgerichten in unterschiedlichem Umfang Verfahren
nach regionaler Zustandigkeit verteilt. Das Fachkammerprinzip kann durch die Spe-
zialisierung auf wenige Rechtsgebiete und die Haufung gleichgelagerter Verfahren zu
hoheren Erledigungszahlen fiihren. Die Biindelung von Verfahren eines Sachgebiets
bel einer Kammer kann eine Ubertragung auf den Einzelrichter férdern. Das Verwal-
tungsgericht Stuttgart weist die héchsten Erledigungszahlen und die hdchste Einzel-
richterquote auf. Bei den anderen Gerichten ist die Einzelrichterquote in VRS-Verfah-
ren in Anbetracht der gesetzlichen Vorgaben teilweise erstaunlich niedrig.

Die Asylverfahren werden bei den vier Verwaltungsgerichten nach Herkunftslandern
auf alle 50 Kammern verteilt. Bei den Verwaltungsgerichten fielen im Priifungszeit-
raum Asylverfahren mit Bewerbern aus 46-95 Herkunftslandern an. Auf die tber-
wiegende Zahl der Lander entfallen nur wenige Verfahren. Nach den statistischen
Angaben (iber die Personalverwendung hat sich der durchschnittliche Arbeitszeit-
anteil der Richter an den Verwaltungsgerichten fir Asylverfahren in Folge sinkender
Eingangszahlen zwischen 1993 und 1997 von 43 % auf 33 % der Gesamtarbeitszeit
vermindert. Bei einem Riickgang auf 10 000 Asylverfahren wiirde er nur noch etwa
22 9% der Gesamtarbeitszeit betragen. Aus arbeitstkonomischen Griinden sollte
nach Auffassung des RH bei weiter riicklaufigen Verfahrenszahlen tiberdacht wer-
den, ob an der Zustindigkeit aller Kammern auch fiir Asylverfahren festgehalten
werden soll.

Das JuM weist darauf hin, die Geschéftsverteilung innerhalb der Gerichte falle
ebenso wie die Ubertragung von Verfahren auf den Einzelrichter in den Bereich der
richterlichen Unabh#ngigkeit und sei einem Weisungsrecht des JuM entzagen.

3.3 Nichtrichterlicher Bereich

3.3.1 Der RH hat dem JuM empfohlen, im gehobenen Dienst eine der 16 Stellen ein-
zusparen.

Nach Darstellung des JuM entsteht bei der Einfiihrung der dezentralen Budgetver-
antwortung ab 1999 ein zusétzlicher Bedarf von einer Stelle. Eine Stellenreduzierung
sei demnach nicht moglich.
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3.3.2 Auch bei den Verwaltungsgerichten hat der RH 1998 eine analytische Perso-
nalbedarfsberechnung flr Unterstlitzungskrafte durchgefiihrt (vgl. Pkt. 2.3). Die vier
Verfahrensarten wurden bei den Verwaltungsgerichten in bis zu 28 Bearbeitungs-
schritte gegliedert und bewertet.

Fir die Unterstlitzungskréfte der Verwaltungsgerichte hat der RH Kennzahlen fir die
einzelnen Verfahrensarten ermittelt, die in Ubersicht 9 fiir VRS- und Asylverfahren zu-
sammengefaBt dargestellt und mit den Erfahrungswerten des VGH aus dem Jahr
1994 verglichen werden.

Ubersicht 9
Zeitbedarf je Verfahrensart bei den Verwaltungsgerichten
Erfahrungs- Analytisch Unterschied Unterschied
verte des VGH ermittelte Werte
1994 des RH 1998
(Minuten) (Minuten) (Minuten) (%)
VRS-Verfahren 457 301 -156 - 34
Asylverfahren 329 316 - 13 -4

Der vom RH analytisch ermittelte Zeitbedarf von 301 Minuten fiir VRS-Verfahren und
316 Minuten fiir Asylverfahren beinhaltet auch bei den Verwaltungsgerichten alle
Téatigkeiten der Unterstlitzungskréfte einschlieBlich erforderlicher Zuschlige. Er kann
daher als Kennzahl flir kiinftige Personalbedarfsberechnungen dienen.

Der nach der RH-Ermittlung gegentber 1994 wesentlich geringere Zeitbedarf der
Unterstlitzungskrafte in VRS-Verfahren liegt priméar im deutlich ausgeweiteten DV-
Einsatz begriindet. Im Asylbereich, wo auch bisher schon intensiv DV - insbeson-
dere bei der Textbearbeitung — eingesetzt wurde, war nur ein geringer Zeitunter-
schied festzustellen.

3.3.3 Auf der Basis der ermittelten Kennzahlen in Rechtssachen und des von den
Verwaltungsgerichten beanspruchten Personalbedarfs fiir Verwaltung ergibt sich for
1998 ein rechnerischer Gesamtbedarf flr Unterstiitzungskrifte von 124 Stellen
(s. Ubersicht 10).

Ubersicht 10
Personalbedarf fiir Unterstiitzungskrafte bei den Verwaltungsgerichten 1998

Unterstitzungskrafte
(Stellen)
Rechtssachen 100
Venvaltung 24
Gesamt 124

Nach Auffassung des RH kénnen von den im StHpl. 1999 fiir die Verwaltungsgerichte
insgesamt ausgebrachten und regelméBig auch besetzten 139 Stellen fiir Unterstiit-
zungskréfte 15 Stellen gestrichen werden. Das JuM geht davon aus, daf3 fir den
Stellenabbau mindestens ein Zeitraum bis 31. 12, 2001 bendétigt wird.
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3.3.4 Falls die Asylverfahren in den kommenden Jahren auf 10000 Eingange
zurlickgingen, wirde sich der Unterstlitzungskréftebedarf um weitere rd. 15 Stellen
auf rd. 109 Stellen verringern. In diesem Umfang sollten weiterhin kw-Vermerke mit
zeitlicher Befristung ausgebracht werden.

3.4 Stellenabbau bei den Verwaltungsgerichten

Die Stellenreduzierung bei den Verwaltungsgerichten betrigt bei derzeitigem Ge-
schéftsanfall mit 15 Stellen rd. 4 % der im StHpl. 1999 ausgebrachten Stellen. Bei
einem Rickgang auf 10 000 Asylverfahren kénnten rd. 30 weitere Stellen gestrichen
werden.

3.5 Dezentrale Budgetverantwortung

Derzeit wird in der Verwaltungsgerichtsbarkeit die dezentrale Budgetverantwortung
eingeflihrt; das JuM macht hierflir einen zusétzlichen Personalbedarf von rd. zwei
Stellen geltend. Eine umfassende Kosten- und Leistungsrechnung ist hierbei bislang
nicht vorgesehen. Der Anteil der Personalkosten an den Gesamtausgaben der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit betragt 86 %. Der RH halt es fur unverzichtbar, den tatséch-
lichen Arbeitszeitaufwand aller Bediensteten einschlieBlich der Richter zumindest
nach den Verfahrensarten VRS- und Asylverfahren getrennt durch Zeitaufschriebe zu
ermitteln, um den Zeitbedarf und damit auch den Personalaufwand verlaBlicher als
bisher beziffern zu kénnen. Dadurch kénnte auch die seitherige Veranschlagung des
richterlichen Zeitaufwands flr Asylverfahren nach dem geschéatzten ,tatséchlichen
Einsatz" abgeltst werden.

4 Gesamtergebnis

In der Verwaltungsgerichtsbarkeit kénnen nach derzeitigem Geschéftsanfall 37 Stel-
len gestrichen werden, davon 22 Stellen beim VGH und 15 Stellen bei den Verwal-
tungsgerichten. Dies entspricht rd. 8 % des Stellenbestands nach dem StHpl. 1999.
Von den im Nachtrag zum StHpl. 1999 gestrichenen elf Stellen entfallen sechs auf
das vom RH aufgezeigte Abbaupotential von 37 Stellen. Die Verteilung des Abbau-
potentials ist in Ubersicht 11 dargestellt.

Ubersicht 11

Stellenabbau in der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Richter Hoherer/ Unter- Gesamt
Gehobener | stitzungs-
Dienst kréfte
(Stellen) | (Stellen) | (Stellen) | (Stellen)
VGH Stellen It. StHpl. 1999
(chne einfacher Dienst) 57,0 6,0 36,5 99,5
Stellenabbau 10,0 05 11,5 22,0
Verwaltungs- | Stellen It. StHpl. 1999
gerichte (ohne einfacher Dienst) 175,0 16,0 139,0 330,0
Stellenabbau 15,0 15,0

Falls die Asyleingdnge bei den Verwaltungsgerichten auf 10 000 Verfahren zurlick-
gehen, kénnen dort rd. 30 weitere Stellen (rd. 15 Richterstellen und rd. 15 Stellen fiir
Unterstiitzungskrafte) abgebaut werden. Daher sollten bei den Verwaltungsgerichten
nur noch in diesem Umfang kw-Stellen mit zeitlicher Befristung ausgebracht werden.
Bei 34 Richterstellen und zwei Stellen fiir Unterstitzungskrifte sollten die Wegfall-
vermerke gestrichen und , Dauerstellen,, geschaffen werden.






