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Denkschrift

Einleitung

1 Vorwort

Die Denkschrift stellt die wesentlichen Ergebnisse von Priifungen des Rechnungs-
hofs und der Staatlichen Rechnungsprifungsamter aus den Jahren 2002/2003 dar.
Sie enthalt damit die Informationen, die fir die Entlastung der Landesregierung von
Bedeutung sind. In ihr wird zwar eine Vielzahl von Einzelfeststellungen aufgezeigt,
dennoch soll sie kein abschlieRender Bericht der Finanzkontrolle tber ihre Tatigkeit
fur diesen Zeitraum sein. Aus diesen Einzeldarstellungen lassen sich auch keine all-
gemeinen Schlusse zur Qualitat der Landesverwaltung herleiten.

Die finanziellen Ergebnisse der Prifungen wurden grundsétzlich in Euro (€) darge-
stellt, auch wenn sie frihere Jahre betreffen. Die Zahlenangaben zur Landeshaus-
haltsrechnung, zu Haushaltsplan und Haushaltsvollzug sowie zu den Landesschul-
den sind entsprechend der Rechnungslegung in DM ausgewiesen; die nachricht-
lichen Betragsdarstellungen in € koénnen infolge von Rundungsdifferenzen Unter-
schiede zu korrespondierenden DM-Betragen aufweisen.

Im Berichtszeitraum hat der Rechnungshof zwei Beratende AuRerungen vorgelegt.
Am 11. Juni 2002 veroffentlichte er seine Untersuchung zu den ,,Zuschissen und
sonstigen Leistungen an die Fraktionen des Landtags in der 12. Wahlperiode*
(DS 13/1061) und am 09. April 2003 die Beratende AuRerung ,Wirtschaftlichkeit des
offentlichen Statistikwesens in Deutschland - Folgerungen fiir Baden-Wirttemberg“
(DS 13/1972). Letztere ergénzt die Denkschriftbeitrage des Vorjahres (Nrn. 13 und 14)
zum gleichen Thema und schlagt, gestutzt auf einen Bundesvergleich, eine
weitere erhebliche Verschlankung des Statistischen Landesamts vor.

Die Krise der offentlichen Haushalte macht auch vor dem Land Baden-Wurttemberg
nicht Halt. Im Jahr 2002 betrug die haushaltsméaRige Nettokreditaufnahme des Lan-
des 1,9 Mrd. € und liegt damit um rd. 0,4 Mrd. € unter der des Vorjahres (Nr. 3). Wird
die Nettokreditaufnahme des Vorjahres um die zweckgebundene Kreditaufnahme fiir
den Erwerb einer stillen Beteiligung an der Landesbank Baden-Wiirttemberg von
rd. 1,0 Mrd. € bereinigt, ergibt sich im Jahr 2002 ein um rd. 0,6 Mrd. € hoherer Kre-
ditbedarf als im Vorjahr. Damit erhoht sich die Kreditfinanzierungsquote auf 6,1% im
Jahr 2002 gegeniber 4,0 % im Vorjahr. Beim Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung
liegt das Land weiterhin auf dem dritten Platz aller Flachenlander, unter den acht
alten Flachenlandern nimmt es unverandert den zweiten Platz ein. Infolge der Er-
hohung des Schuldenstandes sind auch die Zinsausgaben gestiegen. Mit weiteren
Erhdhungen ist zu rechnen, da ungewiss ist, wie lange das derzeit aulRerst niedrige
Zinsniveau anhalten wird. Der noch grof3ere Lastenblock aus kinftigen Pensionsver-
pflichtungen des Landes lasst sich bisher nicht aus dem Landeshaushalt entneh-
men. Hier will die Regierung kunftig einen Ausweis vornehmen, um dem Parlament
und der Offentlichkeit die noch ungeléste Zukunftsaufgabe vor Augen zu fiihren. An-
gesichts der wirtschaftlichen Rahmendaten und der Ergebnisse der Steuerschat-
zung vom Mai 2003 erscheint es der Landesregierung fraglich, ob sie das Ziel ver-
wirklichen kann, ab 2006 einen Haushalt ohne Nettoneuverschuldung zu erreichen.
Zur nachhaltigen Sanierung des Landeshaushalts bleiben damit die Aufgabenfelder
Personalabbau, Aufgabenkritik, vorbehaltlose Durchforstung von Férderprogram-
men sowie ein insgesamt restriktiver Haushaltsvollzug.
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Im Blick auf die schwierige Finanzlage des Landes ist insbesondere ein sorgsamer
Umgang mit Vermogen des Landes und mit Steuermitteln geboten. Diese Maxime
wird, wie verschiedene Beispiele der Denkschrift belegen, nicht immer beachtet. So
kénnen die Anfang der 90er Jahre fir rd. 130 Mio. € errichteten Behelfsbauten zur
Unterbringung von Spataussiedlern auch heute noch sinnvoll genutzt werden. Der
jetzt in vielen Fallen anstehende Abbruch der Unterkinfte ist nicht zu verantworten,
weil Werte vernichtet werden und zusétzliche Kosten fir Ersatzldsungen entstehen
(Nr. 31). Die Universitatsklinika kénnen dem Land jéhrlich rd. 3 Mio. € an Zinsauf-
wendungen allein dadurch sparen helfen, dass sie die Investitionsmittel erst bei kon-
kretem Bedarf beim Land abrufen (Nr. 32). Eine ahnliche Konstellation zeigt sich bei
der Stiftung Naturschutzfonds, die nicht benétigte Landeszuweisungen verzinslich
anlegen kann, wahrend das Land selbst Kredite aufnehmen muss (Nr. 22). Auch bei
der Forderung von Gewerbegebieten im landlichen Raum sollten die Mittel erst voll-
standig ausgezahlt werden, wenn die neuen Flachen zu Uber drei Viertel belegt sind;
damit wird verhindert, dass Fordermittel des Landes auf Vorrat gebunden werden.
Immerhin traf dies auf etwa die Hélfte der bewilligten rd. 30 Mio. € zu (Nr. 20).

Problematisch ist der erhebliche Umfang, den die verlagerten Verpflichtungen ange-
nommen haben. Das Land hat seit vielen Jahren Mdglichkeiten geschaffen, landes-
politisch bedeutsame Vorhaben auflerhalb des Landeshaushalts vorzufinanzieren.
Demzufolge hat sich auch der Schuldenstand des Landes bei der ,,Finanzierungsge-
sellschaft fur offentliche Vorhaben des Landes Baden-Wirttemberg mbH*“ deutlich
erhoht. Diese Gesellschaft sollte aufgeldst werden, die Kreditaufnahme sollte aus
wirtschaftlichen Grinden und im Interesse der Haushaltsklarheit wieder unmittelbar
durch das Land erfolgen (Nr. 8).

Einige Beitrage werfen ein kritisches Licht auf den Umgang mit haushaltsrechtlichen
Vorgaben. So waren in den Landesvertretungen in Berlin und Briissel ungenehmigte
Konten vorhanden; sogar Fehlbetrage waren nicht aufzuklaren (Nr. 11). Kritisch ist
auch die Gewahrung einer hohen Spende der friheren Landesholding im Hinblick
auf die Zustandigkeit des Landtags fir die Haushaltsgesetzgebung zu bewerten
(Nr. 15).

Die Wahrnehmung der Aufgaben durch Einrichtungen des Landes kann, wie ver-
schiedene Beitrage zeigen, wirtschaftlicher gestaltet werden. So kann durch organi-
satorische und personelle MalRnahmen die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung beim
Haus der Heimat (Nr. 12), beim Landesgewerbeamt (Nr. 19) und bei der Landes-
anstalt fur Umweltschutz (Nr. 27) verbessert werden. Bei den Vertretungen des
Landes beim Bund und bei der Europdischen Union bestehen Wirtschaftlichkeits-
reserven, wenn diese ihre Veranstaltungen kostenbewusster abwickeln (Nr. 11).

Untersuchungen der Aufgabenwahrnehmung im StralRenbau zeigen, dass die Ver-
waltung bei entsprechender Konzeption und Bildung von Auswahlkriterien ihre Auf-
gaben wirtschaftlicher und zielgerichteter ausfiihren kdnnte. So fehlen derzeit Krite-
rien, nach welchen die Rangfolge der Vorhaben objektiv priorisiert und wirtschaftlich
sinnvoll realisiert werden kdnnen. Bei allem Versténdnis fur den Bedarf an Vorrats-
planungen erscheint der Anteil der Planungskosten an den ausgegebenen Bau-
mitteln Gberzogen (Nr. 9). Bei Planung und Bau von Rad- und Gehwegen fehlen
andererseits Richtwerte fur die Hohe angemessener Baukosten, weshalb zu viele
Mittel in die einzelne MaRRnahme flieRen (Nr. 25).

Mehrere Beitrdge der Denkschrift beschéftigen sich mit dem Thema ,,Personal”. Sie
zeigen einerseits auf, dass der Einsatz des Personals vielfach rationeller erfolgen
kdnnte, wenn der Gesetzgeber durch entsprechende Neuregelung den Weg zu per-
sonalsparenden Verfahren 6ffnen oder die Verwaltung die bestehenden gesetzlichen
Spielrdume nutzen wirde. So kénnten in Baden-Wirttemberg allein 418 Personal-
stellen eingespart und damit der Landeshaushalt um rd. 20,9 Mio. € entlastet wer-
den, wenn der Bundesgesetzgeber die Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineral6lsteuer
umlegen wirde. Selbst wenn eine solche Umlegung nicht erfolgen sollte, kbnnte das
Land durch entsprechende Verfahrensverbesserungen rd. 22 Personalstellen ab-
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bauen (Nr. 28). In der Betreuung von IuK-Arbeitsplatzen ist zuviel Personal gebun-
den. Durch die Umstellung auf das erforderliche Mal kdnnen dort 120 Stellen in der
luK-Aus- und Fortbildung eingesetzt und weitere 240 eingespart werden (Nr. 7). Bei
der Landesanstalt fir Umweltschutz lassen sich rund 30 Personalstellen durch eine
schlankere Aufbauorganisation und eine den Aufgaben angemessene Personalaus-
stattung einsparen (Nr. 27). Im Bereich des Strafvollzugs kann die derzeit noch be-
stehende, aber nicht mehr erforderliche Einweisungskommission bei der Justizvoll-
zugsanstalt Stuttgart aufgelost werden (Nr. 14). Bei den allgemein bildenden Schulen
kénnte die Leitung durch organisatorische Malinahmen und die Einflhrung von
Schulassistenten effizienter gestaltet werden. Vor allem kdnnten sich die Schullei-
tungen auf ihr eigentliches Kerngeschéft, die innere Schulentwicklung, konzentrie-
ren. Die Vorschlage des Rechnungshofs liel3en sich kostenneutral umsetzen (Nr. 13).
Die Prufungen im Personalbereich sind nicht einseitig auf Wirtschaftlichkeit aus-
gerichtet. So gilt es zu gewahrleisten, dass etwa Korruptionsfallen in besonders
anfalligen Bereichen praventiv gegengewirkt wird, indem beispielsweise die Perso-
nalverwaltung auf hohe Schulden reagiert (Nr. 4).

Wieder finden sich auch Beispiele dafir, dass der Einsatz der Datenverarbeitung in
der Landesverwaltung wirtschaftlich weiter optimiert werden kann, aber auch muss.
Dies konnte durch Verbesserung des Projektmanagements bei der Entwicklung von
Anwendungen im Justizbereich (Nr. 5), des Verfahrens bei der Beschaffung von luK-
Geraten (Nr. 6) und der Schulung des Personals (Nr. 7) erfolgen.

Einen weiteren Schwerpunkt der Denkschrift stellt der Zuwendungsbereich dar. For-
derprogramme sollten, soweit wie moglich, konzeptionell verknipft sowie Fordertat-
bestande und -verfahren systematischer und transparenter geregelt werden, um die
Effizienz der jeweiligen Forderung zu erhdhen. Dabei sollten auch die vorhandenen
Kontrollmechanismen verbessert werden, sodass Zuwendungen bedarfsorientiert
gewahrt werden. Letztlich kdnnen solche Malinahmen auch zu einem zielgerichteten
und wirtschaftlichen Einsatz von Férdermitteln fihren. Dies zeigen die Beitrage Ver-
braucherzentrale (Nr. 17), Berufliche Bildung (Nr. 18), ErschlieBung von Gewerbe-
gelande (Nr. 20), PLENUM-Projekte (Nr. 21), Férderung von Omnibusbetriebshéfen
und Werkstéatten nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (Nr. 24) und Zu-
schisse fur Anschlisse von Einzelanwesen im landlichen Raum an die offentliche
Kanalisation (Nr. 26).

Auf die Steuereinnahmen wirken sich neben der wirtschaftlichen Entwicklung auch
die sehr komplexen Regelungen des Steuerrechts negativ aus. Dies belegen zwei
Untersuchungen zur Einkommensteuer. So hat der Gesetzgeber mit den Neurege-
lungen zur Verlustverrechnung das Einkommensteuerrecht wesentlich verkompli-
ziert. Diese Bestimmungen sind fur die Verwaltung und den Steuerbirger kaum
nachzuvollziehen. Das Ziel, mit der Einfihrung der Mindestbesteuerung die Einnah-
mesituation nachhaltig zu verbessern, wird nicht erreicht werden. Stattdessen sind
kunftige Mindereinnahmen zu befiirchten (Nr. 29). Zu solchen Mindereinnahmen
kann es ebenso kommen, wenn Verwaltungsvorgaben des Bundes nicht zeitnah um-
gesetzt werden, wie z.B. ein Erlass des Bundesfinanzministeriums vom 11. 07. 2002
zur einkommensteuerlichen Behandlung hoher Kirchensteuererstattungen. Infolge
der Prufungen der Finanzkontrolle konnten vor Eintritt der Verjahrung noch Steuern
von rd. 3,73 Mio. € zusétzlich festgesetzt werden (Nr. 30).

AuBerhalb des Landeshaushaltes, aber letztlich unter der Mitverantwortung von
Landtag und Landesregierung, steht die Finanzierung der Landesanstalt fir Kom-
munikation. Sie wird Uber einen prozentualen Anteil an der Rundfunkgebihr finan-
ziert, wodurch sie auch an jeder Gebihrenerh6hung unabhéngig vom tatsachlichen
Bedarf beteiligt ist. Dieses Finanzierungssystem hat bei dieser Anstalt zu einer Fi-
nanzausstattung gefihrt, die den tatsachlichen Bedarf erheblich Ubersteigt. Daher
sollte das Finanzierungssystem entsprechend angepasst werden. Ferner konnten
durch eine verstarkte Kooperation im Bereich der Medienaufsicht zwischen den Lan-
dern Synergiegewinne erzielt werden (Nr. 10).
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2 Parlamentarische Beratung der Denkschrift 2002

Die parlamentarische Beratung der Denkschrift 2002 (DS 13/1174) mit Bemerkungen
zur Landeshaushaltsrechnung 2000 ist abgeschlossen.

Der Landtag hat in seiner 40. Sitzung am 20.02.2003 die in der Landeshaushalts-
rechnung fur das Hj. 2000 nachgewiesenen Upl. und apl. Ausgaben und die vom
Rechnungshof in seiner Denkschrift dariiber hinaus festgestellten weiteren Uber-
schreitungen genehmigt (Art. 81 Satz 3 LV) und der Landesregierung gemaf
Art. 83 Abs. 1 LV Entlastung erteilt (DS 13/1749). Er hat die Regierung ferner ersucht
(8114 Abs. 2 und 4 LHO), bestimmte MalRnahmen zu treffen und ihm hiertiber zu
berichten (DS 13/1748). Einzelheiten ergeben sich aus der Anlage 1 zu dieser Denk-
schrift.

Der Landtag hat in der Sitzung am 20.02.2003 ferner beschlossen, den Prasidenten
des Rechnungshofs hinsichtlich der Rechnung des Rechnungshofs fur das Hj. 2000
nach §101 LHO zu entlasten (DS 13/1750).
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I. Die Landeshaushaltsrechnung fur 2001,
Haushaltsplan und Haushaltsvollzug,
Landesschulden, Sondervermédgen

Landeshaushaltsrechnung

1 Vorlage und Gestaltung

Auf Grund von Art. 83 Abs. 1 LV und 8114 Abs. 1 LHO hat das FM die LHR fiir 2001
am 22.01.2003 dem Landtag vorgelegt (DS 13/1656).

Die LHR ist den Vorschriften der §§81-86 LHO entsprechend gestaltet. Sie enthalt
alle in 881 Abs. 1 und 2 LHO vorgeschriebenen Angaben fir den Nachweis der
bestimmungsgemalen Ausfiihrung des StHpl. Die finanziellen Gesamtergebnisse
der Haushaltsfihrung sind in

— einem kassenmaRigen Abschluss gemaR § 82 LHO
(Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste),

— einem Haushaltsabschluss geméaR § 83 LHO
(Ist-Ergebnisse zuziglich Haushaltsreste) und in

— einer Gesamtrechnung
(Soll-Ist-Vergleich, Gesamtsummen der Epl.)

dargestellt.

Der kassenmalige Abschluss, der Haushaltsabschluss und die Gesamtrechnung
sind gemal §84 LHO auf S. X der LHR erlautert. Die in §85 Abs. 1 LHO genannten
Ubersichten sind der LHR beigefiigt (S. 1115 -1144 und 1155 -1159). Weitere Erlaute-
rungen Uber den Haushaltsvollzug geben die der LHR beigefiigten besonderen
Ubersichten auf den S. XLVI—LXXXVIII.

2 Ergebnisse (verkdrzt dargestellt)
KassenmaRiger Abschluss (§ 82 LHO)

Summe der Ist-Einnahmen 62.351.321.357,19 DM
(31.879.724.391,89 €)
Summe der Ist-Ausgaben 61.951.125.307,39 DM

(31.675.107.400,74 €)

Unterschied (kassenmaRBiges Jahresergebnis)
zugleich Ist-Mehreinnahme + 400.196.049,80 DM
(204.616.991,15 €)

HaushaltsmaRig noch nicht ausgeglichenes

Jahresergebnis 2000 + 376.335.328,92 DM
(192.417.198,28 €)
Kassenmaliges Gesamtergebnis + 776.531.378,72 DM

(397.034.189,43 €)
Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

Kassenmalliges Gesamtergebnis + 776.531.378,72 DM
(397.034.189,43 €)

zuziglich der nach 2002 Ubertragenen Einnahmereste

bei den Kap. 0306, 0620, 0703, 0804, 1230 +260.579.857,93 DM
(133.232.365,77 €)
ergibt Zwischenergebnis +1.037.111.236,65 DM

(530.266.555,20 €)
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Nach 2002 libertragene Ausgabereste 2.680.069.822,39 DM
(1.370.297.941,23 €)

ergibt Abschluss-Zwischenergebnis, zugleich
Gesamt-Mehrausgabe —1.642.958.585,74 DM
(- 840.031.386,03 €)

Durch Bildung eines Einnahmerestes in Hoéhe

der am Ende des Hj. 2001 noch offen stehenden

Kreditermachtigung von 3.496.947.385,70 DM
(1.787.960.807,28 £€)

bei Kap. 1206 Tit. 325 86 — Kreditmarktmittel —
wurde die Gesamt-Mehrausgabe ausgeglichen.

Zum 31.12.2001 ergab sich als rechnungsmaRiges

Gesamtergebnis (§ 83 Nr. 2 Buchst. e LHO)

ein Uberschuss von 1.853.988.799,96 DM
(947.929.421,25 €)

Die nach Art. 84 Satz 1 LV hierfiir erforderlichen Krediterméachtigungen ergeben sich
aus 84 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 StHG 2000/01 i.V. m. 8§18 Abs. 3 Satz 1 LHO.

3 Feststellungen nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der LHR aufgefiihrten Betrage der Einnahmen und Ausgaben stimmen mit
den in den Rechnungslegungsbiichern nachgewiesenen Betréagen Uberein. In den
gepriften Rechnungen sind — aulRer dem in Beitrag Nr. 11 dargestellten Fall — keine
Einnahmen oder Ausgaben festgestellt worden, die nicht belegt waren.

4 Druck- und Darstellungsfehler

Bei der Gesamtrechnungsprifung hat der RH keine wesentlichen Druck- und Dar-
stellungsfehler in der LHR feststellen konnen.

5 Haushaltstuberschreitungen

Uber- und auRerplanméRige Ausgaben bedirfen der vorherigen Zustimmung des
FM, die nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses
erteilt werden darf. Die Upl. Ausgaben samt Vorgriffen sowie die apl. Ausgaben sind
in der LHR einzeln nachgewiesen und in der Ubersicht 1 (S. 1115 -1144) zusammen-
gestellt und begriindet. Sie betragen insgesamt rd. 291 Mio. DM (149 Mio. €) — Vor-
jahr rd. 238 Mio. DM (122 Mio. €). Hiervon entfallen 174 Mio. DM (60 %) auf

— apl. Ausgaben von 80 Mio. DM fir die Gewahrung von Heizkostenzuschiissen
nach dem Heizkostenzuschussgesetz, denen zweckgebundene apl. Einnahmen
aus Zuweisungen des Bundes in gleicher Hohe gegentiberstehen,

— apl. Ausgaben von 24 Mio. DM zur Durchfiihrung des Zukunftsinvestitionspro-
gramms des Bundes fiir Berufliche Schulen (Z/BS), denen ebenfalls zweckgebun-
dene apl. Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes in gleicher Hohe gegeniber-
stehen,

— Mehrausgaben von 56 Mio. DM fir langerfristige Krankheitsstellvertretungen zur
Vermeidung von Unterrichtsausfall,

— Mehrausgaben von 14 Mio. DM fiir Gerichtsvollzieher, insbesondere wegen Auf-
gabenzuwachses.

Der Anteil der Personalausgaben betragt rd. 87 Mio. DM (44 Mio. €).
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Die Upl. und apl. Ausgaben tiber 200.000 DM im Einzelfall wurden dem Landtag mit
Schreiben des FM vom 10.09.2002 (DS 13/1308) geméf § 7 Abs. 4 StHG 2000/01
mitgeteilt. Der Finanzausschuss des Landtags hat in seiner 16. Sitzung am
26.09.2002 hiervon Kenntnis genommen.

Nach den Ergebnissen der Rechnungsprifung fehlt es bei den Upl. und apl. Aus-
gaben von 1.000 DM und mehr im Hj. 2001 in 60 Fallen an der Einwilligung des
FM. Die Summe dieser Uberschreitungen betragt 6.057.823,84 DM (Vorjahr
3.471.740,31 DM). Auf Personalausgaben entfallen insgesamt 309.054,44 DM.

Die vom FM bewilligten Abweichungen von den Stelleniibersichten sind in der Uber-
sicht 1 A zur LHR dargestellt und begrindet.

Die Upl. und apl. Ausgaben bedirfen nach Art. 81 Satz 3 LV der Genehmigung des
Landtags. Sie wurde, zugleich fir die Abweichungen von den Stellenibersichten,
vom FM im Zusammenhang mit der Vorlage der LHR (s. Pkt. 1) beantragt.

6 Buchungen an unrichtiger Stelle

Der RH hat bei stichprobenweiser Prifung Falle von Buchungen an unrichtiger Haus-
haltsstelle — sog. Titelverwechslungen — (Verstofie gegen §35 Abs. 1 LHO) fest-
gestellt, die auf Versehen der Verwaltung beruhen. Sie sind von relativ geringer Aus-
wirkung auf das Gesamtbild des Haushalts und in der Anlage 2 dargestellt, soweit
hierdurch eine Uberschreitung von mehr als 2.000 DM verursacht worden ist. Bei
richtiger Buchung waren die tpl. und apl. Ausgaben um 15.002,01 DM (7.670,41 €)
niedriger gewesen.

Haushaltsplan und Haushaltsvollzug

1 Haushalts-Soll und Haushalts-Ist im Haushaltsjahr 2001
Der LHR 2001 liegen zu Grunde

— das Gesetz Uber die Feststellung des StHpl. fir die Hj. 2000 und 2001 vom
15.02.2000 (GBI. S. 89),

— das Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum StHpl. fir die Hj. 2000 und
2001 vom 27.07.2000 (GBI. S. 545),

— das Gesetz Uber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum StHpl. fur das
Hj. 2001 vom 01.10.2001 (GBI. S. 546).

Danach war der StHpl. 2001 in Einnahme und Ausgabe auf 62.305.852.900 DM
(31.856.476.739 £) festgestellt. Auf Grund von §5 LHO und §16 StHG 2000/01 hat
das FM mit Rundschreiben vom 08.12.2000 (GABI. 2001 S. 127) die zur Ausfiihrung
des StHpl. 2001 erforderlichen Anordnungen erlassen.

Das rechnungsmafige Jahresergebnis 2001 (Ist + Reste 2001) weist gegeniiber dem
Haushalts-Soll (Haushaltsansatz + Reste 2000)

Mindereinnahmen von 419.250.199,54 DM (214.359.223,21 €)
Mehrausgaben von 109.785.452,45 DM (56.132.410,51 €)
per Saldo somit einen Fehlbetrag von  529.035.651,99 DM (270.491.633,72 €)
aus.

Wie sich die Mindereinnahmen und die Mehrausgaben aus den Teilergebnissen bei
den Epl. zusammensetzen, ergibt sich aus Spalte 10 der Anlage 1 zur Gesamtrech-
nung auf den S. XXXVI/XXXVII und den Erlauterungen hierzu auf den S. XLVI bis LIII.
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2 Jahresvergleich

Die Ubersichten 1 und 2 geben einen auf die Hj. 1994 bis 2002 bezogenen Uberblick
Uber die Entwicklung der Gesamt-Ist-Ausgaben im Vergleich zu den Haushalts-
ansitzen sowie der Ist-Ausgaben je Hauptgruppe und je Epl. Zur Ubersicht 1 wird
darauf hingewiesen, dass die Drittmittel der Universitaten seit dem Jahr 2000 nicht
mehr im Soll veranschlagt sind. Die Gliederung nach Hauptgruppen entspricht dem
fur Bund und Lé&nder einheitlichen Gruppierungsplan (810 Abs. 2 HGrG und
§13 Abs. 2 LHO) mit der Abweichung, dass die Ausgaben fiir den Schuldendienst,
fur Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fur Investitionen, fir Baumafiinah-
men, fur sonstige Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen sowie fir die
besonderen Finanzierungsausgaben unter der Bezeichnung ,,Ubrige Ausgabegrup-
pen“ zusammengefasst sind. Da die Rechnungslegung bis einschlie3lich Hj. 2001
noch in DM erfolgt ist, sind — der besseren Vergleichbarkeit wegen — auch die Uber-
sichten bis zu diesem Hj. in DM erstellt.

Ubersicht 1

Entwicklung der Haushaltsanséatze, der Gesamt-Ist-Ausgaben und der
Ist-Ausgaben nach Hauptgruppen (in Mio. DM/£)

Art der Ausgaben 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2001 | 2002
DM DM DM DM DM DM DM DM € €

Haushaltsansatze
(It. StHpl. - unbereinigt) 57.360| 60.395| 61.539| 61.898| 63.194| 62.432| 59.351%| 62.306% 31.856| 30.954

Gesamt-Ist-Ausgaben

(unbereinigt) 57.527| 60.309 | 62.317| 62.053| 67.576° 62.492| 59.510% 61.9514 31.675| 30.975
Gegeniber
Haushaltsansatz?
mehr (+)/weniger (-) (+167)| (-86)| (+778)| (+155)|(+4.382)% (+60)| (+159)| (-355)| (-181)| (+21)
Davon
Personalausgaben 20.944| 21.784| 22.204| 22.124| 22.422| 22.986| 23.199| 24.054| 12.299| 12.730
Séchliche
Verwaltungsausgaben 3114 3255 3.133| 2973| 2980 3.058| 3400| 3.349( 1.712| 1.830
Ubrige
Ausgabegruppen 33.469| 35.270| 36.980| 36.956| 42.174| 36.448| 32.911% 34.548" 17.664| 16.415
Prozentsatz der
Verénderung gegeniiber
dem Vorjahr bei
a) Haushaltsansétzen

(unbereinigt) 2,35 529 189 058 209 -121| -4,93| +4,98 -1 -2,83
b) Gesamt-Ist-Ausgaben

(unbereinigt) 314| 484| 333 -043| 890| -752| -4,77| +4,10 -1 -2,21
c) Personalausgaben 221 401 193] -036| 135 252| 093 +369 -l +35

Von 1994 bis 2002 stiegen die Gesamt-Ist-Ausgaben um 5,3 %, die Personalausgaben um
18,9 %.

1) Einschliefllich Ausgaben zum Erwerb von stillen Beteiligungen an der Landesbank Baden-
Wirttemberg in Hohe von 592,5 Mio. DM (Soll und Ist) in 2000 und 2.000,0 Mio. DM (Soll) bzw.
1.974,8 Mio. DM (Ist) in 2001.

2) Die Abweichungen gegeniiber den Haushaltsansatzen beinhalten bis einschlieBlich 1999
auch die Mehrausgaben fir Tilgungen am Kreditmarkt.

3) Die Abweichung vom Haushaltsansatz ist in Héhe von 3,18 Mrd. DM auf die buchungs-
technische Abwicklung der Entnahme von 1,59 Mrd. DM aus dem Eigenkapital der L-Bank
(Forderanstalt) und die Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-Wurttemberg
zurlickzufihren.
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Ubersicht 2
Entwicklung der Ist-Ausgaben nach Einzelpléanen

Epl.| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002

Mio. DM | Mio.DM | Mio.DM | Mio.DM | Mio.DM | Mio.DM | Mio.DM | Mio.DM | in Mio. € | in Mio. €
01 67,08 66,99 74,54 75,01 74,83 74,96 76,71 77,39 39,57 38,31
02 49,96 54,47 50,28 47,09 46,96 50,03 59,16 55,60 28,43 41,71
03 | 3.74452| 3.713,99| 3.710,19| 3.513,70( 3.406,99| 3.384,03| 3.370,78| 3.392,45( 1.73453| 1.761,71
04 | 8.695,75| 9.198,56| 9.555,30| 9.746,06( 9.762,36| 9.897,41| 10.080,10| 10.486,54| 5.361,68| 5.542,02
05 | 1.664,23| 1.743,19| 1.77421| 1.781,09 1.81155| 1.841,76| 1.868,98| 1.89516 968,98 1.016,90
06 | 1.902,41| 1.940,62| 1.902,21| 1.879,43| 1.870,85| 1.897,08| 2.436,30% 3.900,224 1.994,15% 982,20
07 | 2.534,51| 2.552,10| 2.513,87| 2.276,91| 2.17593| 1.972,11| 1.874,06| 1.988,83| 1.016,87| 1.021,01
08 | 1.940,76| 1.927,54| 1.730,90| 1.70897| 1.721,84| 1.746,49| 2.162,12| 2.070,93]| 1.058,85| 1.036,01
09 | 2.152,97| 2.142,60| 2.055,73| 2.581,72| 2.574,37| 2.699,57| 2.795,69| 2.944,07| 1.505,28| 1.467,09
10 | 1.081,35| 1.079,16| 1.023,22| 3.829,83| 3.744,61| 3.74557| 4.104,08| 3.98514| 2.037,57| 2.208,16
112 11,71 25,32 25,76 25,67 25,75 26,56 25,71 25,15 12,86 12,97
12 |25.118,57|27.206,64 | 28.319,68 | 28.779,24 | 34.427,30% 28.985,00 | 24.373,03 | 24.589,76  12.572,54 | 12.300,53
1341 2.321,75| 2.316,49| 3.152,43 - - - - - - -
14 | 4.839,32| 4.942,25| 4.931,67| 5.808,10| 5932,46| 6.171,82| 6.283,07| 6.539,88| 3.343,79| 3.546,32
169 | 1.419,90| 1.398,98| 1.496,96 - - - - - - -
Zus.|57.526,7960.308,90 | 62.316,95 | 62.052,82 | 67.575,80 | 62.492,39 | 59.509,79 | 61.951,12 | 31.675,10 | 30.974,94

1) Einschliefllich Ausgaben zum Erwerb von stillen Beteiligungen an der Landesbank Baden-
Wirttemberg in Héhe von 592,5 Mio. DM in 2000 und 1.974,8 Mio. DM in 2001.

2) Die Ausgaben fur die Vorprifungsstellen waren bis Ende 1994 in den Epl. der Ministerien

enthalten; ab 1995 Bildung von StRPA im Epl. 11.

3) Die Ist-Ausgaben 1998 sind in Hohe von 3,18 Mrd. DM auf die buchungstechnische Ab-
wicklung der Entnahme von 1,59 Mrd. DM aus dem Eigenkapital der L-Bank (Forderanstalt)
und die Einlage dieses Betrages bei der Landesbank Baden-Wdurttemberg zurtickzufuhren.

4) Das Verkehrsministerium wurde Mitte 1996 mit dem Umweltministerium zum neuen Minis-
terium fir Umwelt und Verkehr zusammengefihrt.

5) Das 1992 gebildeten MFK wurde 1996 aufgelost.
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3 Globale Minderausgabe bei Kapitel 1212 Titel 972 01

Fir das Hj. 2001 waren globale Minderausgaben von 200 Mio. DM veranschlagt; sie
verteilen sich auf die Epl. wie in der Ubersicht 3 dargestellt.

Ubersicht 3
Globale Minderausgaben 2001
Epl. Geschaftsbereich in Mio. DM in Mio. €
02 Staatsministerium 0,70 0,36
03 Innenministerium 29,96 15,32
04 Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport 9,76 4,99
05 Justizministerium 4,86 2,48
06 Finanzministerium 5,00 2,56
07 Wirtschaftsministerium 17,48 8,94
08 Ministerium ftir Eméhrung und Léndlichen Raum 14,10 7,21
09 Sozialministerium 22,52 11,51
10 Ministerium fiir Umwelt und Verkehr 23,78 12,16
12 Allgemeine Finanzverwaltung 50,51 25,82
14 Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst 21,33 10,91
Summe 200,00 102,26

Uber die Einsparungen wurden von den Ressorts Nachweise erbracht.

4 Haushaltsreste und Vorgriffe
4.1 Haushaltsjahr 2001

Beim Abschluss der LHR fiir das Hj. 2001 sind folgende Reste in das Hj. 2002 Gber-
tragen worden:

Einnahmereste 3.757.527.243,63 DM (1.921.193.173,04 €)
Ausgabereste 2.680.069.822,39 DM (1.370.297.941,23 £€)
Uberschuss Einnahmereste 1.077.457.421,24 DM (550.895.231,81 €)

Auf die Angaben in Nr. 1 Pkt. 2 dieser Denkschrift Uber die Zusammensetzung der
Einnahmereste und auf die S. LIV-LVII der LHR Uber die Aufgliederung der Ausga-
bereste wird hingewiesen.

Das FM hat dem Finanzausschuss des Landtags mit Schreiben vom 19.08.2002
gemal § 7 Abs. 5 StHG 2000/01 die in das Hj. 2002 Ubertragenen Ausgabereste mit-
geteilt. Der Finanzausschuss hat hiervon in seiner 16. Sitzung am 26.09. 2002 Kennt-
nis genommen.

Wie in den Vorjahren war die Landesregierung nach 89 Abs. 2 StHG 2002/03
ermachtigt, unverbrauchte Mittel aus Ubertragbaren Bewilligungen (Ausgabereste)
in Abgang zu stellen; sie hat diese Erméchtigung im Umfang von 163 Mio. DM aus-
geschopft.
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Die Ubersichten 4 und 5 zeigen, wie sich die Haushaltsreste in den letzten Jahren
entwickelt und wie sich die Ausgabereste auf die verschiedenen Ausgabearten ver-
teilt haben. Bei den Einnahmeresten handelt es sich im Wesentlichen um die noch
nicht verbrauchten Kreditermachtigungen.

Die Hohe der Haushaltsreste 2002 stand zum Zeitpunkt des Abschlusses der Denk-

schriftbe

ratungen noch nicht fest.

Ubersicht 4
Entwicklung der Haushaltsreste
Ausgabereste
Hj. in Mio. DM in % des Einnahmereste
Haushaltsvolumens in Mio. DM
1994 2.584,1 45 3.643,4
1995 2.456,5 41 2.996,0
1996 1.839,9 30 2.049.3
1997 1.9245 31 1.928,8
1998 1.950,2 31 2.545,8
1999 1.899,0 30 3.357,8
2000 2.215,6 3,7 4.222,2
2001 2.680,1 43 3.757,5
Ubersicht 5
Gliederung der Ausgabereste nach Ausgabearten
2000 2001
Haupt- Ist- Ausgabe- In % Ist- Ausgabe- In %
gruppe Ausgabearten Ausgaben Reste derlIst- | Ausgaben Reste der Ist-
Ausgaben Ausgaben
in Mio. DM in Mio. DM
4 Personalausgaben 231988 99,0 0,43 24.053,5 140,6 0,58
5 Séchliche Verwaltungs-
ausgaben 3.399,6 599,7 17,64 3.348,9 821,0 2452
Ausgaben fiir den
Schuldendienst 32784 42 0,13 32176 19,3 0,60
6 Ausgaben fiir
Zuweisungen und
Zuschiisse mit
Ausnahme fiir
Investitionen 22.626,1 2812 1,24 23.065,0 2953 1,28
7 Baumafnahmen; 1.076,1 1.009,9
und | Sonstige Ausgaben
8 fir Investitionen und 1.222,8 18,28 1.400,7 17,43
Investitionsférderungs-
mafnahmen 5.612,5 7.027,0
9 Besondere Finanzierungs-
ausgaben 3185 8,7 2,73 229,3 31 1,35
Zusammen 59.510,0 2.2156 3,72 61.951,2 2.680,1 4,33
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Landesschulden

Die haushaltsméaRige Nettokreditaufnahme belief sich im
Hj. 2002 auf rd. 1,9 Mrd. €. Durch die erneute erhebliche
Neuverschuldung zur Finanzierung des regularen Haushalts
sind die echten Schulden des Landes zum Ende des
Jahres 2002 auf rd. 35,1 Mrd. € angewachsen. Aul3erdem
sind auch die sogenannten verlagerten Verpflichtungen auf
jetzt 640,8 Mio. € gestiegen.

1 Schuldenentwicklung

1.1 Die Verschuldung des Landes ist im Hj. 2002 wiederum erheblich angestiegen.
Die Landesschulden und verlagerten Verpflichtungen haben sich wie folgt verandert:

in Mio. €
31.12.2002 31.12. 2001 t
Kreditmarktmittel
a) im engeren Sinne 33.165,3 318714 +1.293,9
b) offentliche Sondermittel
(Kredite von Sozialversicherungen) 212,8 25,6 + 1872
33.378,1 31.897,0 +1.481,1
Auslandsschulden 0,1 0,1 -
Verpflichtungen beim Bund
und Lastenausgleichsfond
(fiir den Wohnungsbau) 1.685,5 1.716,4 - 309
Fundierte Schulden 35.063,7 33.613,5 +1.450,2
Verlagerte Verpflichtungen 640,8 498,6 + 1422
35.704,5 341121 +1.592,4
(2001 +2.433,6)

Im Laufe des Jahres 2002 nahm das Land auf Grund der Ermachtigung im StHG
Kassenverstarkungskredite an 130 Tagen (Vorjahr 46 Tage) in Anspruch. Mit
1.311,2 Mio. € war am 06.05.2002 die hochste Kreditaufnahme zu verzeichnen. Am
31.12.2002 waren Kassenkredite in Héhe von 250 Mio. € aufgenommen.
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1.2 Die Schulden einschlieRlich der verlagerten Verpflichtungen sind 2002 um
1.592,4 Mio € (841,2 Mio. € weniger als im Vorjahr) gestiegen (Schaubild 1).

Schaubild 1
Landesschulden
Mio. €
40000 -
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Im Hj. 2002 sind am Kapitalmarkt 5.384,9 Mio. € neue Darlehen aufgenommen wor-
den. Gleichzeitig wurden 3.521,2 Mio. € — davon 351,1 Mio. € aulierordentlich —
getilgt. Die haushaltsméaRige Nettokreditaufnahme (Schaubild 2) war folglich 2002
mit 1.863,7 Mio. € um 393,5 Mio. € geringer als im Vorjahr (2.257,2 Mio. €). Bei
diesem Vergleich ist jedoch zu bertcksichtigen, dass im Jahr 2001 der Erwerb einer
stillen Beteiligung an der LBBW in H6he von 1.009,7 Mio. € kreditfinanziert war. Bei
Bereinigung dieser zweckgebundenen Kreditaufnahme des Vorjahres ergibt sich im
Jahr 2002 ein um 616,2 Mio. € hoherer Kreditbedarf als im Jahr 2001. Die gegenuber
der haushaltsgesetzlichen Krediterméchtigung von 1.017,5 Mio. € um 846,2 Mio. €
hohere Nettokreditaufnahme wurde durch die Inanspruchnahme der in den Vorjahren
nicht voll ausgeschopften haushaltsgesetzlichen Krediterméchtigungen finanziert.
Danach sind Ende des Hj. 2002 in Form von Einnahmeresten noch 941,8 Mio. € nicht
in Anspruch genommene Kreditermachtigungen friiherer Haushaltsjahre verblieben.
Im Ubrigen ist fiir den Kreditbedarf der nachfolgenden Haushaltsjahre von wesent-
licher Bedeutung, dass der Landeshaushalt 2002 nicht wie im Vorjahr mit einem
Uberschuss (204,6 Mio. €), sondern mit einem kassenmaRigen Fehlbetrag in Hohe
von 471,5 Mio. € abgeschlossen hat.

Der gegeniiber der Nettokreditaufnahme von 1.863,7 Mio. € um 382,6 Mio. € gerin-
gere Zuwachs der Kreditmarktschulden zum 31.12.2002 (1.481,1 Mio. €) ist darauf
zuriickzufuhren, dass von den im Jahre 2002 haushaltsméaRig gebuchten Krediten
einerseits 373,6 Mio. € bereits im Jahr 2001 valutiert waren und andererseits 9 Mio. €
erst im Jahr 2003 valutiert wurden.
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Schaubild 2
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Die im Jahr 2002 um 30,9 Mio. € reduzierten Schulden gegentiber dem Bund und
dem Lastenausgleichsfonds fir den Wohnungsbau sind finanzwirtschaftlich nicht
von Bedeutung, weil den Schuldendienstverpflichtungen entsprechende Einnahmen
von den Darlehensnehmern gegeniberstehen.

Die Kreditfinanzierungsquote im Sinne des Anteils der Nettokreditaufnahme von
1.863,7 Mio. € an den bereinigten Gesamtausgaben (ohne die besonderen Finanzie-
rungsvorgange) in Hohe von 30.779,6 Mio. € ist gegenliber dem Vorjahr von 7,2 %
um 1,1 Prozentpunkte auf 6,1% gesunken. Im Vergleich zur Kreditfinanzierungs-
quote von 4,0 % des Vorjahres ohne Berticksichtigung der seinerzeitigen Kreditauf-
nahme fir den Erwerb der stillen Beteiligung an der LBBW ergibt sich jedoch eine
Erhohung um 2,1 Prozentpunkte.

1.3 Die auf die L-Bank, die LEG Landesentwicklungsgesellschaft Baden-Wurttem-
berg mbH und die Finanzierungsgesellschaft fir offentliche Vorhaben des Landes
Baden-Wurttemberg mbH verlagerten Verpflichtungen, fir die das Land den Schul-
dendienst oder den Finanzierungsaufwand erstattet, haben sich um 142,2 Mio. € auf
640,8 Mio. € erhoht. Dies ist in erster Linie auf die Finanzierung von StralBenbau-
mafinahmen und die vollstandige Fremdfinanzierung der Kosten fir die Einfiihrung
neuer Steuerungsinstrumente zurtickzufihren.

2 Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung des Landes am Kreditmarkt (einschlieBlich offentliche Sonder-
mittel) erhéhte sich zum 31.12.2002 auf 33.378,1 Mio. €. Die Pro-Kopf-Verschul-
dung betrug danach 3.140 € (Vorjahr endgultig 3.020 €) und ist gegenliber dem
31.12.2001 um 4,0 % gestiegen; in allen Flachenlandern belief sie sich durchschnitt-
lich — bei einer Steigerung um 6,5 % - auf 4.073 € (Vorjahr endguiltig 3.824 €). Zur
Pro-Kopf-Verschuldung im Einzelnen s. Schaubild 3 und Ubersicht 1.
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Schaubild 3
Pro-Kopf-Verschuldung
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Ubersicht 1
Pro-Kopf-Verschuldung
Schulden Pro Kopf mehr (+)/
Land 2002 2002 2001 weniger (-) %
(endgiltig)
Mio. € £ £ €
Bayern 19.181,8 1.552 1.479 + 73 + 49
Sachsen 10.678,7 2.446 2.315 +131 + 57
Baden-Wirttemberg 33.378,1 3.140 3.020 +120 + 40
Hessen 24.818,3 4.080 3772 +308 + 82
Nordrhein-Westfalen 88.470,9 4.899 4,614 +285 + 6,2
Mecklenburg-Vorpommern 8.686,0 4.955 4615 +340 + 74
Niedersachsen 40.010,1 5.020 4.645 +375 + 81
Thiringen 12.175,6 5.068 4787 +281 + 59
Rheinland-Pfalz 20.857,6 5.150 4.847 +303 + 6,3
Brandenburg 14.656,0 5.666 5.206 +460 + 88
Sachsen-Anhalt 15.676,0 6.111 5.556 +555 +10,0
Schleswig-Holstein 17.231,3 6.133 5777 +356 + 6.2
Saarland 6.537,2 6.138 5.765 +373 + 65
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Danach liegt Baden-Wirttemberg in der Pro-Kopf-Verschuldung auf dem drittbesten
Platz aller Flachenlander und weiterhin auf dem zweitbesten Platz der acht alten
Flachenlander. Der Abstand zu Bayern, das seit langem die glnstigste Pro-Kopf-
Verschuldung aufweist, ist gegentiber dem Vorjahr erneut gréRer geworden. Gleich-
zeitig hat sich aber auch der Abstand zu den nachfolgenden Landern vergroRert.
Prozentual weist Baden-Wurttemberg die geringste, nominal die zweitniedrigste
Steigerung der Pro-Kopf-Verschuldung auf.

3 Kreditaufnahme und Schuldendienst

Die Entwicklung der jahrlichen (haushaltsméaRigen) Brutto- und Nettokreditaufnahme
sowie der Aufwendungen fir den Schuldendienst in den letzten zehn Jahren zeigt
Ubersicht 2.

Ubersicht 2
Kreditaufnahme und Schuldendienst
Brutto- Netto- Zins- und Tilgungs- |  Schuldendienst/ Schulden-
kredit- kredit- aufwand fir Kredit- |~ Finanzierungs- dienst
H. aufnahme aufnahme marktmittel aufwand fur insgesamt
verlagerte
Verpflichtungen

Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM

1993 7.260,0 1.632,9 8.479,6 3196 8.799,2
1994 8.467,0 1.691,4 9.741,0 280,8 10.021,8
1995 9.539,0 2.783.8 9.764,5 3140 10.078,5
1996 10.280,0 2.689,1 10.597,6 2789 10.876,5
1997 10.476,4 2.754,4 10.811,9 294,5 11.106,4
1998 10.062,0 1.673,4 11.595,7 3248 11.920,5
1999 6.999,0 999,5 9.121,4 3142 9.435,6
2000 8.217,6 1.393,5Y 9.945.8 3336 10.279,4
2001 9.553,3 4.414,6% 8.266,9 3385 8.605,4

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio.€

2001 4.884,5 2.257,29 4.226,8 1731 4.399,9
2002 5.384,9 1.863,7 5.197,1 1412 5.338,3

1) Davon 592,5 Mio. DM zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW
2) Davon 1.974,8 Mio. DM zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW
3) Davon 1.009,7 Mio. € zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW
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Die Ist-Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel (Zinsen und Til-
gungsleistungen bei Kap. 1206 Ausgabe-Tit.Gr. 86 — ohne Tit. 56386 Ausgleichs-
stock —) waren im Hj. 2002 um 970,3 Mio. € (+ 23 %) hoher als im Vorjahr.

Die Zinsausgaben fur die Kreditmarktschulden beliefen sich im Hj. 2002 auf
1.675,9 Mio. €. (Vorjahr 1.599,4 Mio. €). Danach betrug die Zinsausgabenquote als
Verhaltniszahl der Zinsausgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben 5,4 % (Vorjahr
5,1%).

Der Schuldendienst an die L-Bank und die Erstattung des Finanzierungsaufwands
an die Finanzierungsgesellschaft fir 6ffentliche Vorhaben des Landes Baden-Wirt-
temberg mbH sowie an die LEG belief sich im Hj. 2002 auf 141,2 Mio. €. Darin sind
auch die Ersatzleistungen an die L-Bank fur die Finanzierung des Darlehensanteils
des Landes bei der Ausbildungsfdrderung fir Studierende in Hohe von 25,4 Mio. €
enthalten, die aus systematischen Griinden dem gesamten Schuldendienst zuzu-
rechnen sind.

Die Ausgaben des Schuldendienstes fir die Kreditmarktmittel und der Aufwand
fur die verlagerten Verpflichtungen haben sich danach um 938,4 Mio. € auf
5.338,3 Mio. € erhoht. Dementsprechend betragt der Anteil des gesamten Schul-
dendienstes an den Gesamtausgaben (einschlieRlich der haushaltsmafig nicht
ausgewiesenen Tilgungsausgaben in Hohe von 3.521,2 Mio. €) des Landes 15,5 %
(Vorjahr 12,8 %).

Der Aufwand fir den Schuldendienst entsprach somit rd. einem Sechstel der Ge-
samtausgaben und war nach den Personalausgaben und den Ausgaben fir Zuwei-
sungen und Zuschusse nach wie vor der drittgréf3te Posten im Landesetat.

4 Kreditaufnahme — Investitionen — Steuereinnahmen

4.1 Nach Art. 84 LV durfen die Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haus-
haltsplan veranschlagten Ausgaben fur Investitionen nicht Uberschreiten. Im StHpl.
waren fur das Hj. 2002 Ausgaben fur Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8) in Hohe
von 2.940,7 Mio. € veranschlagt. Tatsachlich wurden im Hj. 2002 fur Investitionen
3.079,6 Mio. € verausgabt. Davon wurden 65,5 Mio. € aus Privatisierungserlésen des
Landes finanziert. Nach Abzug der Zuweisungen des Bundes und der Gemeinden
(Obergruppe 33) und der sonstigen Beitrage Dritter (Obergruppe 34) fur Investitionen
des Landes in Hohe von insgesamt 479,9 Mio. € beliefen sich die vom Land selbst
finanzierten Investitionen im Hj. 2002 auf 2.599,7 Mio. €. Demgegeniber betrug die
Nettokreditaufnahme 1.863,7 Mio. €. Das Land hat auch unter dieser einengenden
Betrachtung des Investitionsbegriffs im Hj. 2002 die verfassungsmalfiige Verschul-
dungsgrenze eingehalten.

4.2 Die Nettokreditaufnahmen und die Einnahmen aus Steuern haben sich in den
letzten zehn Jahren wie in Ubersicht 3 dargestellt entwickelt.
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Ubersicht 3
Steueraufkommen und Nettokreditaufnahme
Steuern Nettokreditaufnahme
H. 1 ¥
Mio. DM Mio. DM % Mio. DM
1993 37.188 + 893 +25 1.633
1994 35.791 -1.397 -38 1.691
1995 38.057 +2.266 +6,3 2.784
1996 38.741 + 684 +18 2.689
1997 37.994 - 747 -19 2.754
1998 41.355 +3.361 +88 1673
1999 43.644 +2.289 +55 1.000
2000 44.959 +1.315 +30 1.3941
2001 43.152 -1.807 -40 44152
Mio. € Mio. € Mio. €
2001 22.063 - 924 -4,0 2.257
2002 21.304 - 759 -34 1.864

1) Davon 592,5 Mio. DM zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW
2) Davon 1.974,8 Mio. DM zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW
3) Davon 1.009,7 Mio. € zum Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW

Danach ist das Steueraufkommen im Hj. 2002 gegentiber dem Vorjahr um 759 Mio. €
(- 3,4 %) zuriickgegangen und lag um 1.646,3 Mio. € (-7,2 %) unter dem Haushalts-
ansatz. Unter Berlicksichtigung der Minderausgaben des Landes im Landerfinanz-
ausgleich in Hohe von 287,7 Mio. € und im kommunalen Finanzausgleich in H6he
von 315,8 Mio. € beliefen sich die Steuermindereinnahmen im Vergleich zum
urspringlichen Haushaltsansatz netto auf 1.042,8 Mio. €.

Die Steuerdeckungsquote, d.h. das Verhaltnis der Steuereinnahmen zu den berei-
nigten Gesamtausgaben belief sich im Hj. 2002 auf 69,2 % (Vorjahr 69,9 %).

4.3 Die Ubersicht 4 zeigt die Entwicklung der wesentlichen Ausgabearten und die
prozentualen Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben des Landes in den letzten
zehn Jahren.
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Ubersicht 4
Entwicklung der wesentlichen Ausgabearten

bereinigte Personal- Investitions- sdchliche Zuweisungen/ | Zinsausgaben
Gesamt- ausgaben ausgaben Verwaltungs- Zuschisse? fiir Kredit-
ausgaben ausgaben marktschulden
Hj. Quo- Quo- Quo- Quo- Quo-
te te te te te
Mio.DM | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | % | Mio.DM | %

1993| 49.972,6 | 204924 | 41,0 | 64162 | 12,8 | 30808 | 6.2 | 169456 | 339 | 29354 | 59
(8.325,7)

1094 | 49.624,7 | 209445 | 422 | 59744 | 12,0 | 31143 | 63 | 16.4500 | 33,1 | 3.03L5 | 6,1
(7.411,5)

1995 | 53.281,5 | 21.783,7 | 409 | 5979,1 | 11,2 | 3.2548 | 6.1 | 19.0957 | 358 | 3.0344 | 57
(10.077,0)

1996 | 54.380,3 | 22.2044 | 408 | 5.734,6 | 105 | 3.1328 | 58 | 20.1789 | 37,1 | 3.006,7 | 55
(10575.,6)

1997 | 52.668,1 | 22.123,7 | 42,0 | 5447,0 | 10,3 | 2.9729 | 56 | 18.8948 | 359 | 3.089,9 | 59
(9.566,5)

1998 | 54.602,42| 224223 | 41,1 | 5.29852| 97 | 29797 | 55 | 205622 | 37,7 | 3.207.1 | 59
(11.187,2)

1999 | 55.9755 | 22.9865 | 41,1 | 52454 | 9.4 | 3.0583 | 55 | 214094 | 38,2 | 31219 | 56
(11.913,4)

2000| 59.191,3 | 23.198,8 | 39,2 | 6.688,6 | 11,3 | 3.3996 | 57 | 226261 | 382| 3.121,7 | 53
(12.737,0)

2001| 61.721,9 | 24.0535 | 39,0 | 8.0368 | 130 | 3.3489 | 54 | 23.0650 | 37.4 | 31282 | 5.1
(12.856,4)

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €

2001 | 31557,9 | 12.2984 | 39,0 | 4.109,2 | 130 | 1.7123 | 54 | 11.7930 | 37,4 | 15994 | 5.1
(6.573,4)

2002 30.7796 | 12.730,5 | 414 | 3.0796 | 10,0 | 18305 | 6,0 | 11.390,9 | 37,0 | 16759 | 54
(6.135,6)

1) Darin enthalten sind die Finanzausgleichsleistungen an Lander und Gemeinden (Zahlen in
Klammern).

2) Jeweils bereinigt um die buchungstechnische Abwicklung der Entnahme von
1.590 Mio. DM aus dem Eigenkapital der L-Bank (Férderanstalt) und Einlage dieses Betrages
bei der Landesbank Baden-Wurttemberg.
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Die bereinigten Gesamtausgaben haben sich gegeniuber dem Vorjahr um
778,3 Mio. € auf 30.779,6 Mio. € reduziert. Dies ist darauf zurlickzufihren, dass
im Vorjahr 1.009,7 Mio. € fur den Erwerb einer stillen Beteiligung an der LBBW auf-
gewendet wurden.

Ohne Beriicksichtigung dieses Finanzierungsvorgangs sind die bereinigten Gesamt-
ausgaben gegeniiber dem Vorjahr um 231,4 Mio. € gestiegen. Bei einem Vergleich
mit den verminderten bereinigten Gesamtausgaben des Vorjahres in H6he von
30.548,2 Mio. € ist die Investitionsquote von 10,0 % im Hj. 2002 gegeniiber dem Vor-
jahr (10,1%) nahezu gleich geblieben. Demgegeniber hat sich die Personalaus-
gabenquote auf Grund der nominalen Steigerung von 432,1 Mio. € von 40,3 % auf
41,4 % erhoht. Auf dieser Berechnungsbasis haben sich auch der Anteil der sach-
lichen Verwaltungsausgaben von 5,6 % auf 6,0 % und die Zinsausgabenquote von
5,2% auf 5,4% erhdht. Andererseits ist durch eine entsprechende Ausgaben-
reduzierung der prozentuale Anteil der Zuweisungen und Zuschiisse einschlieflich
der Finanzausgleichsleistungen an Lander und Gemeinden von 38,6 % auf 37,0 %
gesunken.

4.4 In der Ubersicht 5 sind die Zinsausgaben fiir Kreditmarktschulden im Vergleich
und im Verhéltnis zu den Steuereinnahmen (Zins-Steuer-Quote) dargestellt. Danach
musste im Hj. 2002 ein Anteil von 7,9 % des Steueraufkommens (Vorjahr 7,2 %) zur
Deckung der Zinsverpflichtungen verwendet werden.

Ubersicht 5
Zins-Steuer-Quote
H. Steuern Zinsen Zins-Steuer-Quote

Mio. DM Mio. DM %
1993 37.188 2.935 79
1994 35.791 3.032 8,5
1995 38.057 3.034 8,0
1996 38.741 3.007 78
1997 37.99%4 3.090 8,1
1998 41.355 3.207 78
1999 43.644 3122 7,2
2000 44.959 3122 6,9
2001 43.152 3.128 7,2

Mio. € Mio. €

2001 22.063 1.599 72
2002 21.304 1.676 7.9
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5 Fazit und Ausblick

Die Steuereinnahmen des Landes sind im Hj. 2002 erneut zuriickgegangen und
nahezu auf das Niveau des Aufkommens des Jahres 1998 gesunken.

Deshalb konnte — wie bereits im Vorjahr — die im StHpl. veranschlagte Nettokredit-
aufnahme von 1.017,5 Mio. € nicht eingehalten werden. Vielmehr waren zur Deckung
der Ausgaben 846,2 Mio. € mehr an Krediten erforderlich als vorgesehen.

Nach dem schon im Vorjahr erheblich gewachsenen Kreditbedarf ist die Neuver-
schuldung im Jahr 2002 wiederum betrachtlich angestiegen.

Deshalb ist absehbar, dass die kiinftigen Haushalte des Landes durch den perma-
nent steigenden Schuldendienst fiir den auf rd. 35 Mrd. € angewachsenen Schul-
denberg mehr und mehr belastet werden. Zwar sind die Zinsausgaben im Hj. 2002
durch das anhaltend giinstige Zinsniveau trotz der erheblichen Neuverschuldung nur
relativ geringfligig um 76,5 Mio. € gestiegen. Da aber ungewiss ist, wie lange die
Niedrigzinsphase noch andauern wird, bedeutet die immense Neuverschuldung der
beiden letzten Jahre auch insoweit ein erhebliches Haushaltsrisiko.

Angesichts der drohenden weiteren Einengung des finanziellen Handlungsspiel-
raums des Landes insbesondere zu Lasten notwendiger Investitionen ist es dringend
geboten, zu der in den Jahren 1999 und 2000 begonnenen Konsolidierungsphase
zuriick zu kehren und das Ziel der Netto-Nullverschuldung durch strenge Ausgaben-
disziplin, einen moglichen Aufgabenabbau und einen konsequenten Personalabbau
energisch weiter zu verfolgen.

6 Zukunftige Pensionsverpflichtungen

Die Versorgungsausgaben des Landes werden sich nach einer Schatzung der Lan-
desregierung (s. DS 13/1694) in den nachsten zehn Jahren knapp verdoppeln und bis
2030 mehr als verdreifachen; bei unveranderter Entwicklung der Ausgaben fir Per-
sonal ergeben sich danach im Jahr 2010 bereits Versorgungsbezige in der GréRRen-
ordnung von 3,7 Mrd. € mit deutlich steigender Tendenz bis 2030. Diese Ausgaben
belasten den Landeshaushalt zunehmend. Schon in seiner beratenden AuRerung
JWirtschaftlichkeitsanalyse Beamte-Angestellte und Vorsorge fir expandierende
Pensionslasten“ vom November 1996 (DS 12/730) hatte der RH im Blick auf den feh-
lenden Ausweis der finanziellen Auswirkungen der spateren Versorgungsverpflich-
tungen gefordert, dass bei einer Weiterentwicklung des Haushaltsrechts die Voraus-
setzungen geschaffen werden sollten, um die Versorgungsverpflichtungen im StHpl.
veranschlagen zu kénnen. Der RH unterstiitzt das FM, soweit es beabsichtigt, den
Wert der kinftigen Versorgungsleistungen im Haushaltsplan auszuweisen, deren
Barwert schon jetzt die derzeitigen Kapitalmarktschulden des Landes wesentlich
Ubersteigt. Dieser Ausweis ist als Information fir den Landtag bei seinen Planungen
und kostenwirksamen Beschlissen unentbehrlich. Auch wenn im Zusammenhang
mit der Einhaltung der Maastricht-Kriterien eine solche Information der Parlamente
bundesweit anzustreben ist, sollte das Land wegen des finanziellen Gewichts der
kunftig anfallenden Versorgungszahlungen damit vorangehen.

7 Landesschuldbuch

Das Landesschuldbuch erbringt den ordnungsgemafien Nachweis Uber die Buch-
schulden des Landes. Der RH hat die im Hj. 2002 in das Landesschuldbuch einge-
tragenen Schuldbuchforderungen gepriift. Die Prifung hat keine Beanstandungen
ergeben.
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ll. Allgemeines und Organisation

Pfandung und Abtretung von Bezligen
bei Landesbediensteten

Die Behandlung von Pfandungen und Abtretungen beim
Landesamt fur Besoldung und Versorgung und bei den
personalverwaltenden Stellen ist verbesserungsbedurftig.
Die personalverwaltenden Stellen mussen rechtzeitig und
vollstéandig Uber eingehende Pfandungen informiert werden
und daraus die notwendigen Konsequenzen ziehen. Dies
gilt insbesondere in sicherheitsrelevanten und korruptions-
anfalligen Bereichen.

1 Vorbemerkung

Erfullt ein Landesbediensteter oder Versorgungsempfanger seine privaten finan-
ziellen Verpflichtungen nicht, so kénnen seine Glaubiger mit Hilfe eines vollstreck-
baren Titels seine Bezlige pfanden und zur Einziehung Uberweisen lassen. Das LBV
errechnet in diesen Fallen den pfandbaren Teil der Beziige und Uberweist diesen so
lange unmittelbar an den Pfandungsglaubiger, bis die titulierte Forderung getilgt ist.

Dasselbe gilt, wenn der Beamte, Angestellte oder Arbeiter den pfandbaren Teil sei-
ner Beziige an einen Dritten abtritt und der neue Glaubiger vom Land die Erfiillung
der abgetretenen Forderung begehrt.

Fir das zustandige LBV ist die Bearbeitung der Pfandungs- und Uberweisungsbe-
schlisse und der Abtretungen mit einem erheblichen Arbeitsaufwand verbunden:

— Nach den einschléagigen gesetzlichen Bestimmungen ist das LBV gehalten, dem
pfandenden Glaubiger auf Verlangen innerhalb von zwei Wochen ab Zustellung
des Beschlusses Auskunft Gber den Bestand der Forderung und Uber evtl. beste-
hende Vorrechte anderer Glaubiger zu erteilen, es muss den pfandbaren Teil der
Bezlige errechnen und den so errechneten Betrag an den Pfandungsglaubiger
abfuhren.

— Da sich die Hohe des pfandbaren Betrages durch Veranderung der personlichen
Verhaltnisse, durch Veranderungen der Bezuge und durch die zweijahrlich erfol-
gende Anpassung der Pfandungsfreigrenzen andert, muss die Hohe des abzu-
fihrenden Betrages laufend Uberprift und ggf. an die neuen Verhéltnisse ange-
passt werden.

— Die Pfandung oder Abtretung nennenswerter Teile der Bezlge kann ein Hinweis
auf wirtschaftliche Schwierigkeiten sein, in denen sich der Beamte, Angestellte
oder Arbeiter befindet. Daraus kdnnen sich (vor allem in sicherheitsrelevanten
oder korruptionsempfindlichen Bereichen der Verwaltung) Konsequenzen fiur die
Verwendung des Bediensteten, im Einzelfall auch dienst- oder arbeitsrechtliche
Folgen ergeben. Deshalb ist das LBV unter bestimmten Voraussetzungen ver-
pflichtet, die personalverwaltenden Stellen Uber eingegangene Pfandungen und
angezeigte Abtretungen der Beziige zu unterrichten.

Beim LBV sind insgesamt acht Bedienstete mit der Bearbeitung von Drittschuldner-
angelegenheiten —einschliel’lich der Registraturarbeiten — befasst. Fir die Aufgaben-
erledigung werden 3,9 Vollzeitdquivalente eingesetzt.

Die personalverwaltenden Stellen sind gehalten, aus den vom LBV mitgeteilten
Informationen die notwendigen Konsequenzen zu ziehen.
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Der RH hat im Jahr 2002 die Praxis des LBV bei der Erledigung der mit Pfandungen
und Abtretungen verbundenen Aufgaben geprift und bei Bediensteten, die in sicher-
heitsrelevanten oder korruptionsanfélligen Bereichen beschéaftigt sind, zugleich
Uberprift, welche Konsequenzen die personalverwaltenden Stellen aus den ein-
schlagigen Mitteilungen des LBV gezogen haben.

2 Grundlegende Feststellungen

Das LBV fuhrt keine fortlaufende Statistik Giber den Bestand sowie die jahrlich neu
eingehenden Pfandungen und Abtretungen. Auf Veranlassung des RH wurden
Bestand und Geschéftsanfall im Februar 2002 ermittelt:

Es waren 1.778 Bedienstete des Landes von Pfandungen und/oder Abtretungen
betroffen. Auf sie entfielen insgesamt 11.850 Pfandungen und 1.800 Abtretungen.

Durchschnittlich entfielen mithin auf einen betroffenen Bediensteten rd. sieben Pfan-
dungen und eine Abtretung.

Im Jahr 2001 sind insgesamt 1.930 Pfandungen und Abtretungen von Bezligeemp-
fangern neu eingegangen. Sie verteilen sich auf 1.680 Pfandungen und 250 Abtre-
tungen. Neueingange und vollsténdige Erledigungen halten sich nach Angaben des
LBV etwa die Waage, sodass von einem regelmaRigen Bestand an Pfandungen und
Abtretungen in einer GréfRenordnung von 13.650 Fallen auszugehen ist.

Eine zweite Auswertung im November 2002 ergab, dass

0,4 % der Landesbeamten,
0,8 % der Arbeitnehmer des Landes und
0,4 % der Versorgungsempfanger des Landes

mit Pfandungen und Abtretungen belastet waren.

Bei einem Vergleich der Zahl der Beziigepfandungen bei allen Landesbediensteten
und Versorgungsempfangern mit der Zahl der Beztigepfandungen bei den Erwerbs-
personen und Rentnern in zwei Amtsgerichtsbezirken ergibt sich, dass Landes-
bedienstete deutlich seltener als der Durchschnitt der Bevoélkerung von solchen
Pfandungen betroffen sind.

Ubersicht
Zahl der Bezugepfandungen im Jahr 2001
Personengruppe Beziige- Personen auf 1.000 Personen
pfandungen entfallende Pfandungen
Erwerbspersonen und Rentner
im Amtsgerichtsbezirk A ca. 1.500 ca. 91.000 16,5
Erwerbspersonen und Rentner
im Amtsgerichtsbezirk B ca. 3.000 ca. 189.000 15,9

Landesbedienstete
und Versorgungsempfénger 1.680 331.346 51
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3 Ursachen und Hintergrinde der Pfandungen und Abtretungen

Der RH hat im Zuge seiner Priifung eine Zufallsstichprobe gezogen, die jeden funf-
ten aktiven Bediensteten erfasste, bei dem im Oktober 2002 auf Grund einer Pféan-
dung oder einer Abtretung ein Abzug vorgenommen wurde.

Eine Auswertung dieser Falle hat folgende Fallgruppen ergeben:
3.1 Pfandungen auf Grund einer wirtschaftlichen Notlage

Rund 42 % der betroffenen Beamten und rd. 70% der betroffenen Arbeitnehmer
sind dieser Fallgruppe zuzuordnen, die in der Regel durch eine Serie von Pfandun-
gen durch einen oder mehrere Glaubiger gekennzeichnet ist. In einigen der unter-
suchten Falle waren mehr als 20 laufende (d.h. offene) Pfandungen zu verzeichnen.
Den Unterlagen war zu entnehmen, dass diese Bediensteten teilweise auch die Ei-
desstattliche Versicherung abgegeben haben. In 3,5 % der untersuchten Falle wurde
nach vorangegangenen Pfandungen schlief3lich ein Insolvenzverfahren eroffnet.

Der Umstand, dass wegen der hohen Pfandungsfreibetrage oft nur geringe Abzige
moglich sind, lasst bei vielen dieser Bediensteten mit Blick auf die sich standig
erhdhenden Schuldzinsen und Vollstreckungskosten eine effektive Schuldenabtra-
gung kaum zu. Vielmehr erhdht sich der Schuldenstand in manchen Féllen konti-
nuierlich.

Aufféllig war eine gréRBere Zahl von Pfandungsverfugungen durch Finanzbehorden
wegen Steuern und steuerlichen Nebenleistungen sowie von Pfandungen, die durch
Arzte veranlasst wurden. In den zuletzt genannten Féllen besteht Anlass zu der An-
nahme, dass einige Bedienstete sich dadurch Liquiditat verschafft haben, dass sie
fir Arztrechnungen Beihilfeleistungen beantragt und ausbezahlt erhalten haben,
ohne die Arztrechnungen zu begleichen.

3.2 Pfandungen ohne wirtschaftliche Notlage

Eine zweite Fallgruppe umfasst Pfandungen, bei denen kein Indiz fir eine wirtschaft-
liche Notlage vorliegt. Dieser Fallgruppe sind 29 % der betroffenen Beamten und
21% der betroffenen Arbeitnehmer zuzuordnen.

Nach Aktenlage kdnnten diese Bediensteten die jeweils zu Grunde liegende Forde-
rung eigentlich ohne Pfandungsmafinahme erfillen; sie waren oder sind zu freiwilli-
gen Leistungen aber offensichtlich nicht bereit. Zu nennen sind in diesem Zusam-
menhang hauptsachlich Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber geschiedenen Ehe-
gatten und Kindern. Oftmals laufen solche Unterhaltspfandungen tber Jahre hin-
weg, obwohl die Bediensteten vielleicht nur anféanglich nach Abschluss des Schei-
dungsverfahrens und der damit im Zusammenhang stehenden Folgeentscheidungen
in Zahlungsrickstand waren.

Da die dauerhafte Abbuchung und Uberweisung durch das LBV oftmals nicht nur fir
den Glaubiger, sondern auch fur die Bediensteten eine bequeme Art der kostenfreien
Erlangung oder Leistung des geschuldeten Unterhalts ist, werden solche Dauerpféan-
dungen von manchen Bediensteten offenbar gerne akzeptiert. Fir das Land als
Dienstherr bzw. Arbeitgeber ist die Bearbeitung und Ausfuhrung dieser Pfandungen
mit Kosten verbunden, die der Bedienstete bei ordnungsgemafliem Verhalten ver-
meiden kénnte.

3.3 Vorsorglich angezeigte Sicherungsabtretungen

Viele Beamte, seltener auch Arbeitnehmer, treten zur Sicherung eines Kredits den
pfandbaren Teil ihres Einkommens an die Kredit gewahrende Bank, Bausparkasse
oder Versicherung ab. Um den spéteren ,,Rangnachweis” zu sichern, zeigen manche
Kreditgeber diese Abtretung dem LBV sofort an, ohne die Rechte aus dieser Abtre-
tung sogleich geltend zu machen.

Diese vorsorglich angezeigten Sicherungsabtretungen werden vom LBV lediglich zur

Kenntnis genommen und verursachen zunéachst nur einen geringen Aufwand, da
weder Berechnungen, noch Abziige zu veranlassen sind.
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3.4 Abtretungen zur vereinfachten Erfullung regulérer Darlehensverpflichtungen

Bei 22 % der betroffenen Beamten und bei 4 % der betroffenen Arbeitnehmer diente
die Abtretung eines Teils der Bezlige der regularen Tilgung einer Darlehensschuld. In
diesem Fall hat die Abtretung nicht nur Sicherungsfunktion, sondern das LBV wird
von Kreditgeber und Kreditnehmer als kostenloses Inkassobiiro bemiiht, das eine fiir
die Beteiligten einfache und bequeme Art des Forderungseinzugs garantiert. Nach
Aktenlage profitieren die Beamten und Arbeitnehmer des Landes von dieser Vor-
gehensweise durch besonders glinstige Darlehenszinssatze.

3.5 Notleidend gewordene und deshalb offen gelegte Sicherungsabtretungen

Bei 7% der betroffenen Beamten und bei 5 % der betroffenen Arbeitnehmer erfolgte
der Abzug auf Grund einer Sicherungsabtretung, nachdem die Bediensteten mit der
Erflllung der gesicherten Forderung in Verzug geraten waren und die Kreditgeber die
Sicherungsabtretung nunmehr offen legten und auf Erfiillung bestanden. Diese Falle
sind nach ihrer wirtschaftlichen Bedeutung der Fallgruppe 3.1 (Pfandungen infolge
wirtschaftlicher Notlage) gleichzusetzen.

4 Ordnungsgemalle Aufgabenerfiillung durch das Landesamt fir Besoldung und
Versorgung

4.1 Feststellungen des Rechnungshofs

Beim LBV sind (auf Vollzeitkrafte umgerechnet) rd. vier Bedienstete mit der Bearbei-
tung von Drittschuldnerangelegenheiten einschliefilich der zugehdrigen Registratur-
arbeiten befasst. Da die eigentlichen Sachbearbeiter nahezu ausschlie3lich mit der
Erledigung solcher Angelegenheiten befasst sind, zeichnen sie sich durch ein hohes
MaR an Spezialisierung und Professionalitat im Umgang mit den anspruchsvollen
Aufgaben aus, die sich in diesem Bereich ergeben.

Die Prifung der Stichprobe durch den RH hat dementsprechend auch kaum An-
haltspunkte dafur ergeben, dass das LBV seine gesetzlichen Verpflichtungen
gegenuber den Bediensteten und gegenuber ihren Glaubigern nicht ausreichend
erfullen wirde. Lediglich in einem Fall wurde festgestellt, dass trotz Erledigungs-
mitteilung des Rechtsreferats an den Kontenfiihrer weiterhin Abziige einbehalten
und an den Glaubiger abgefthrt wurden. Auf Hinweis des RH hat das LBV die
Abzlige eingestellt.

Mangel haben sich allerdings bei der Prifung der Frage ergeben, ob das LBV seine
Mitteilungspflichten gegenliber den personalverwaltenden Stellen ausreichend
erfullt.

Durch die Mitteilung der Pfandung oder Abtretung an die personalverwaltende Stelle
sollen die Vorgesetzten des betroffenen Beamten oder Arbeitnehmers in die Lage
versetzt werden, die gebotenen Konsequenzen aus einer wirtschaftlichen Notlage zu
ziehen, die durch die Pfandung (Fallgruppe 3.1) oder die Abtretung (Fallgruppe 3.5)
offenbar geworden ist. Diesem Vorgehen kommt nach Auffassung des RH vor allem
dann besondere Bedeutung zu, wenn der betroffene Bedienstete in sicherheitsrele-
vanten oder korruptionsanfalligen Bereichen beschéftigt wird (Polizei, Justiz, Bau-
verwaltung, Finanzverwaltung).

Das FM hat vor diesem Hintergrund am 08.03.1990 eine VwV erlassen, die die Vor-
aussetzungen und Modalitaten der Mitteilungspflicht bei Pfandungen und Abtretun-
gen regelt. Danach sind im Wesentlichen folgende Sachverhalte mitteilungspflichtig:

— Pfandungs- und Uberweisungsbeschliisse, wenn die Hauptforderung, soweit
ihretwegen vollstreckt wird, die regelmalligen monatlichen Bruttobeziige (ohne
Kindergeld), mindestens jedoch 384 € (750 DM), Ubersteigt.

— Bei Abtretungen gelten die Mitteilungspflichten entsprechend mit der Maligabe,
dass eine Information der Hauptpersonalakten fuhrenden Stelle erst dann erfolgt,
wenn der neue Glaubiger gegentber dem LBV Zahlung aus der abgetretenen For-
derung verlangt.
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— Unabhéangig von der Hohe der der Pfandung bzw. Abtretung zu Grunde liegenden
Forderungen sind die Hauptpersonalakten fuhrenden Stellen ferner zu informieren,
wenn

— entweder innerhalb eines Jahres mehr als drei Pfandungsbeschliisse, -verfu-
gungen und/oder Abtretungen eingegangen sind, oder

— in drei aufeinander folgenden Kalenderjahren jeweils mindestens ein Pfan-
dungsbeschluss, eine Pfandungsverfiigung oder eine Abtretung eingegangen
ist.

Abtretungen werden hierbei nur berlicksichtigt, wenn der neue Glaubiger gegen-
Uber dem LBV Zahlung aus den abgetretenen Forderungen verlangt.

Weiterhin ist in der VwV bestimmt, dass Verhéltnisse eines anderen, die dem LBV
durch Mitteilung einer Finanzbehdrde (insbesondere Finanzministerien des Bundes
und der Lander, OFDen, Finanzamter, Hauptzollamter, Zollfahndungsamter sowie die
Gemeinden bei der Erhebung von Grund- und Gewerbesteuern) bekannt geworden
sind, dem Steuergeheimnis unterliegen und deshalb nicht mitgeteilt werden durfen.

Fur Versorgungsempfénger gilt die Mitteilungsregelung nicht; bei diesem Personen-
kreis unterbleiben daher Mitteilungen des LBV.

Im Rahmen der oben genannten Stichprobe wurde bei 141 reprasentativ ausgewahl-
ten Bediensteten Uberprift, ob das LBV seiner Mitteilungspflicht geniigt hat.

Dabei ergab sich, dass bei 60 der untersuchten Bediensteten keine Mitteilungspflicht
nach der VwV bestand.

Bei den Ubrigen 81 Bediensteten waren eine oder mehrere Mitteilungen zu veran-
lassen.

Die Prifung hat ergeben, dass diese Mitteilungen nur bei 45 Bediensteten ord-
nungsgemal und vollstéandig erfolgten.

Bei 36 Bediensteten (25 % der untersuchten Falle) wurden die personalverwaltenden
Stellen entweder tberhaupt nicht oder nur von einem Teil der mitteilungspflichtigen
Félle in Kenntnis gesetzt. Dabei handelte es sich zu einem grol3en Teil um Pfan-
dungsmalinahmen, die erhebliche wirtschaftliche Schwierigkeiten indizierten
und/oder Beamte aus sicherheitsrelevanten Bereichen betrafen.

Auch soweit Benachrichtigungen erfolgt sind, geschah dies z.T. mit zeitlicher Verzo-
gerung. So wurden sie haufig erst bei spateren Pfandungen nachgeholt oder in die
neuen Pfandungsmitteilungen ,.einbezogen®. Bei den Pfandungsmitteilungen konnte
der RH die Hohe der mitgeteilten Pfandungsbetrage nicht immer nachvollziehen.

Als Grund fur die unterlassenen Mitteilungen wurde von den zusténdigen Bearbei-
tern insbesondere Arbeitsdruck genannt. Auch wurde darauf hingewiesen, dass die
Dienststellen ihre in Zahlungsschwierigkeiten befindlichen Mitarbeiter kennen wir-
den, insbesondere in den Féllen, in denen der Dienststelle der Pfandungs- und Uber-
weisungsbeschluss zunachst unzustandigerweise selbst zugestellt worden sei.

4.2 Bewertung und Vorschlage des Rechnungshofs

Die teilweise vorschriftswidrige Praxis des LBV im Hinblick auf die Mitteilungspflich-
ten verhindert, dass Vorgesetzte rechtzeitig auf wirtschaftliche Notlagen hingewie-
sen werden, in denen sich Beamte, Angestellte und Arbeiter des Landes befinden.
Auf die damit verbundenen Gefahren wurde oben bereits hingewiesen.

Eine objektive Ursache fiir diese mangelhafte Verfahrensweise liegt nach Auffassung
des RH in der Komplexitat der Tatbestandsmerkmale begriindet, an die die VwV die
Mitteilungspflicht des LBV ankniipft. Die Sachbearbeiter sind dadurch zu einer néhe-
ren Prifung gezwungen, die jedoch in der alltdglichen Praxis haufig unterbleibt. Der
RH regt deshalb an, diese VwV unter Beachtung des VerhaltnisméaRigkeitsgrund-
satzes so weit zu vereinfachen, dass der Prifungsumfang fir die Mitarbeiter des LBV
deutlich reduziert wird.
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5 Behandlung von Pfandungen und Abtretungen durch die personalverwaltenden
Stellen

5.1 Feststellungen des Rechnungshofs

Um sich einen Uberblick dariiber zu verschaffen, welche Konsequenzen Mitteilun-
gen Uber Pfandungen und Abtretungen auslosen, hat der RH seine Erhebungen auf
mehrere Hauptpersonalakten fuhrenden Stellen solcher Verwaltungszweige und
Bereiche erstreckt, bei denen eine Tatigkeit von hoch verschuldeten Bediensteten
unter Sicherheitsaspekten (insbesondere Korruption, Bestechlichkeit, Vorteils-
annahme, Untreue, Manipulationsgefahr) ein erhdhtes Risiko darstellt. Im Einzelnen
handelte sich hierbei um das JuM (Abteilung Justizvollzug), die OLGe Karlsruhe und
Stuttgart, das Landeskriminalamt, die LPDen Karlsruhe sowie Stuttgart | und Stutt-
gart Il, die OFD Karlsruhe und das RP Karlsruhe.

Auch bei der Priifung dieser Pfandungen und Abtretungen war — wie schon zuvor bei
der reprasentativen Stichprobe - festzustellen, dass eine Unterrichtung der Haupt-
personalakten fiihrenden Stellen durch das LBV entweder Gberhaupt nicht oder in
einer groBeren Anzahl von Féllen nicht erfolgt ist. In einigen Fallen sind die Mittei-
lungen nach Aktenlage statt an die Hauptpersonalakten fuhrenden Stellen an die
Beschaftigungsdienststellen gerichtet worden.

Eine einheitlich strukturierte, gleichformige Vorgehensweise bei Pfandungen und
Abtretungen war bei den ausgewahlten personalverwaltenden Stellen nicht festzu-
stellen, auch nicht innerhalb der einzelnen Verwaltungszweige. Selbst bei Justiz und
Landespolizei war keine einheitliche Verfahrensweise im Umgang mit den vom LBV
mitgeteilten Pfandungen und Abtretungen erkennbar.

In der Mehrzahl der untersuchten Félle (so z.B. im Justizvollzug, bei der LPD Stutt-
gart I, beim Landeskriminalamt oder bei der OFD Karlsruhe) wurde von den perso-
nalverwaltenden Stellen oder von den Beschéftigungsstellen dennoch in sachge-
rechter Weise auf Pfandungs- und Abtretungsmitteilungen reagiert (Personalge-
sprache, Ermahnungen, Belehrungen, Anforderung von Schuldenaufstellungen,
Androhung von DisziplinarmalRnahmen usw.). Teilweise wurden férmliche Anhdrun-
gen und Ermittlungen durchgefiihrt, die in Einzelfallen zu Disziplinarmafinahmen
(Verweis) fuihrten. Im Arbeitnehmerbereich sind z.T. Abmahnungen erfolgt. In einem
Fall wurde die Ubernahme aus einem Arbeitsverhaltnis in das Beamtenverhaltnis
zuriickgestellt, bis keine Pfandungen mehr bestehen. In einem Einzelfall wurde eine
Kiindigung angedroht, zu der es allerdings nicht gekommen ist.

Nur bei wenigen personalverwaltenden Stellen wurde hinreichend gepriift, ob es bei
dem bisherigen Einsatzbereich des Bediensteten bleiben kann. Umsetzungen sind
nur in Einzelféllen erfolgt, obwohl die in wirtschaftliche Not geratenen Bediensteten
z.T. in Sicherheitsbereichen tatig waren. Vereinzelt wurden Einschrankungen im bis-
herigen Einsatzbereich vorgesehen. Bei einer Steuerbeamtin wurde sachgerecht die
Zeichnungsbefugnis dahin eingeschrénkt, dass die von ihr angewiesenen Betrage
nur mit einer weiteren Unterschrift ausbezahlt werden durften (,Vier-Augen-Prinzip*®).

Bei mehreren untersuchten Behorden fihrten die Mitteilungen dagegen regelmafig
zu keinerlei Reaktionen (,,zu den Akten®); in einigen Féallen wurde nur die erste ein-
gehende Mitteilung zum Anlass einer Anhdérung genommen, wahrend die weiteren
Mitteilungen dann ohne Reaktion zu den Akten genommen wurden.

5.2 Bewertung und Vorschlage des Rechnungshofs

Das unsystematische und teilweise wenig fundierte Vorgehen einiger personalver-
waltenden Stellen im Umgang mit Mitteilungen des LBV Uber Pfandungen und Ab-
tretungen verwundert vor dem Hintergrund der seit einigen Jahren intensivierten
Anstrengungen zur Vermeidung von Korruption im ¢ffentlichen Dienst.
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Bestehen auf der Grundlage tatséchlicher Anhaltspunkte Zweifel an der Zuverlassig-
keit des Beamten, die mit seinem Dienstposten verbundenen Aufgaben zuverlassig
und korrekt wahrzunehmen, missen die personalverwaltenden Stellen Umsetzungs-
mafRnahmen in Erwagung ziehen.

Far unvertretbar hélt es der RH, wenn auf Pfandungs- und Abtretungsmaflnahmen
mit z.T. erheblichen Betragen nicht reagiert wird und die entsprechenden Mitteilun-
gen des LBV - ohne Anhérung des Bediensteten und ohne Information der Beschaf-
tigungsstellen — von den personalverwaltenden Stellen stillschweigend zu den Akten
genommen werden. Schon im Hinblick auf die Regelung des 8113 b LBG mussen die
betroffenen Beamten auch in diesen Fallen gehdrt werden.

Nach Auffassung des RH ist eine mindestens ressortweise Regelung der Vorgehens-
weise bei Pfandungen und Abtretungen fur die personalverwaltenden Stellen und die
Beschaftigungsdienststellen erforderlich. Neben einer obligatorischen Anhérung des
Beamten sollten diese Regelungen vorsehen, dass Erwagungen tUber mogliche Ein-
schréankungen der Verwendbarkeit angestellt und aktenkundig gemacht werden.

Auch im Hinblick auf die Arbeitnehmer wére eine ressortweise Regelung der Vor-
gehensweise der personalverwaltenden Stellen angezeigt.

6 Stellungnahme des Ministeriums

Das FM raumt in seiner Stellungnahme ein, dass das LBV in etwa 25 % der unter-
suchten Falle die durch seine VwV angeordnete Mitteilungspflicht nicht oder nicht
vollstandig erfllt habe.

Eine Vereinfachung der VwV hélt es aus Rechtsgriinden fur ausgeschlossen, da der
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und die Wahrung des Steuergeheimnisses eine der-
art differenzierte Regelung erfordere.

Das Schuldenmachen eines Beamten sei nur ausnahmsweise als dienstliche Pflicht-
verletzung einzustufen, wenn besondere Umsténde eine solche Zuordnung recht-
fertigen. Deshalb seien die personalverwaltenden Stellen auch nicht verpflichtet, bei
Kenntnis von Pfandungen und Abtretungen immer der Frage nachzugehen, ob ein
Pflichtenverstol? des Beamten vorliegt. Eine Anhdrung des Beamten misse vor
diesem Hintergrund nicht in allen Fallen erfolgen.

Eine ressortweise einheitliche Regelung der Behandlung von Pfandungs- und Abtre-
tungserklarungen sei aus Rechtsgriinden nicht grundsatzlich geboten.

7 Schlussbemerkung

Der RH bleibt bei seiner Auffassung, dass das LBV seine Mitteilungspflichten kiinftig
sorgfaltig und vollstandig erfillen muss. Ob im Einzelfall eine beamtenrechtliche oder
arbeitsrechtliche Pflichtverletzung vorliegt, kann von den Vorgesetzten nur dann ver-
antwortlich entschieden werden, wenn ihnen die Fakten vollstandig bekannt sind.
Dazu gehort auch die Stellungnahme des betroffenen Beamten oder Arbeitnehmers.
Gefahren fur die ordnungsgemafe Aufgabenerfiillung kénnen sich in sicherheitsrele-
vanten oder korruptionsanfalligen Bereichen auch dann ergeben, wenn keine Dienst-
pflichtverletzung vorliegt.

Eine ressortspezifische Regelung der Vorgehensweise ist nicht wegen der Einheit-
lichkeit erforderlich, sondern weil die Prifung ergeben hat, dass eine Reihe von per-
sonalverwaltenden Stellen ohne eine solche Regelung mit den offenbar gewordenen
wirtschaftlichen Notlagen ihrer Bediensteten nicht sachgerecht umgeht.
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Geschaftsstellenautomation bei Gerichten
und Notariaten

Das Projektmanagement bei der Entwicklung von Ge-
schéaftsstellenautomationen im Justizbereich kann optimiert
werden. Die Programmanforderungen sollten reduziert und
die Entwicklungszeiten verkiurzt werden. Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen ist ein h6herer
Stellenwert einzuraumen. Kooperationen zwischen den Ge-
richtsbarkeiten und den Landern sollten intensiviert werden.

1 Ausgangslage

Das JuM und das SM haben seit Mitte der 80er Jahre verschiedene Programme zur
Geschéftsstellenautomation bei den Gerichten der Ordentlichen und der Fachge-
richtsbarkeiten sowie bei den Notariaten eingefuhrt. Diese Programme haben priméar
die Arbeiten der Unterstitzungskrafte im Geschéftsstellen- und Schreibdienst
erleichtert und modernisiert. Die Programme unterstitzen die Texterstellung und die
meisten anderen fir die Verfahrensbearbeitung erforderlichen Tatigkeiten. Diese
Tatigkeiten haben in allen Gerichtsbarkeiten ein einheitliches Grundmuster. Letztlich
fihren die meisten Bearbeitungsschritte zu einer Texterstellung. Fur Unterstitzungs-
kréfte stehen in den genannten Bereichen landesweit Uber 4.400 Stellen zur Verfi-
gung. Beim OLG Stuttgart wurde eine Gemeinsame DV-Stelle Justiz eingerichtet, die
insbesondere fir Programmentwicklungen und Nutzerschulungen und -betreuung
zustandig ist. Im Jahr 2001 wurde dort Personal im Umfang von rd. 80 Vollzeitaqui-
valenten eingesetzt. Im Geschaftsbereich des JuM sollen die Programme derzeit
vereinheitlicht und auf eine technisch zukunftsfahige Basis gestellt werden. Fir die
Entwicklung, Einfihrung und Betreuung der Programme und deren Schulung wird
ein zweistelliger Millionenbetrag aufgewendet.

Das JuM und das SM haben ihr Projektmanagement bei der Programmentwicklung
in den vergangenen Jahren verbessert. Das Projektmanagement bleibt jedoch
eine komplexe Aufgabe, die durch die rasante Entwicklung im DV-Bereich weiter
erschwert wird. Der RH will mit der durchgefuhrten Untersuchung, die ressort- und
programmiibergreifend die Entwicklungsstadien Uber einen Zeitraum von mehr als
15 Jahren analysiert, nicht einzelne, bei derartigen GroR3projekten fast zwangslaufig
auftretende Fehler der Vergangenheit in den Vordergrund stellen, sondern in erster
Linie aus den gewonnenen Erfahrungen Handlungsempfehlungen fur die Zukunft
ableiten.

2 Projektmanagement
2.1 Allgemeines

Das Projektmanagement von JuM und SM bei der Entwicklung und Einfiihrung von
DV-Programmen in ihren Geschaftsbereichen umfasst die Organisation, Planung,
Steuerung und Uberwachung der wahrzunehmenden Aufgaben und eingesetzten
Ressourcen. An Hand der nachstehend dargestellten Beispiele aus dem Geschéfts-
bereich des JuM sollen Optimierungsansatze fur die Zukunft aufgezeigt werden.

2.2 Datenverarbeitungs-Programm fir die Notariate

Fur den Bereich der Notariate wurde bereits 1990 mit der Entwicklung eines DV-Pro-
gramms (NOAH) begonnen, das die Notare und ihre Servicekrafte unterstiitzen
sollte. Bei der Programmentwicklung wurden die unterschiedlichen Zustandigkeiten
und Arbeitsablaufe in den Notariaten des badischen und wirttembergischen Lan-
desteils berticksichtigt.
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Seit 1996/1997 sind Test-/Pilotversionen von NOAH im Einsatz. Erst im September
2001 konnte NOAH in einer vom JuM als ,,nunmehr sehr leistungsfahig und in beiden
Landesteilen uneingeschrankt praxistauglich* bezeichneten Version fertig gestellt
werden. Die Entwicklungs- und Realisierungskosten betrugen rd. 1 Mio. €. Im Laufe
des Jahres 2001 wurde mit der flachendeckenden Installation von NOAH bei den
Notariaten begonnen. Bis 2005 sollen alle Notariate ausgestattet werden. Die Kosten
fur das Projektmanagement, die Programminstallationen, Systempflege und Benut-
zerbetreuung wéhrend der Einfuihrungsphase werden jahrlich rd. 2 Mio. € betragen.
Seit Erteilung des Projektauftrags bis zum Beginn der flachendeckenden Ausstat-
tung waren zwolf Jahre vergangen, bis zum Abschluss der flachendeckenden Aus-
stattung werden bei plangerechter Installation 16 Jahre vergangen sein.

Der RH hat bei Bediensteten verschiedener Notariate deren Zufriedenheit mit NOAH
hinterfragt. Hierbei gaben Bedienstete im wirttembergischen Rechtsgebiet meist
eine positive Einschatzung ab, wahrend das Programm von Bediensteten im badi-
schen Rechtsgebiet als zu kompliziert, zeitaufwandig und nicht ausgereift beschrie-
ben wurde. Bis Mitte 2002 setzten im badischen Rechtsgebiet von den damit aus-
gestatteten Notaren nur wenige NOAH ein.

Ursachlich fur die unterschiedliche Bewertung von NOAH in den beiden Landes-
teilen dirfte insbesondere der Aufbau und Inhalt der in NOAH zur Unterstitzung von
Beurkundungen erforderlichen Textsammlungen sein. Die Textsammlung im badi-
schen Rechtsgebiet ist in erheblich mehr Textbausteine gegliedert als die Text-
sammlung im wirttembergischen Rechtsgebiet. Dies wirkt sich negativ auf die Nut-
zerakzeptanz aus.

Auf Grund der Feststellungen des RH hat das JuM das Schulungskonzept umge-
stellt, die Einfuhrungsbetreuung intensiviert und eine Uberpriifung des Programms
NOAH veranlasst. Damit soll die Akzeptanz des Programms erhdht werden. Die
unterschiedlichen Textsammlungen werden als nicht erfolgskritisch angesehen.
Erforderlichenfalls sollen auch Programmanpassungen erfolgen. Spatestens nach
Abschluss der Einfiihrung soll eine Erfolgskontrolle durchgefiihrt werden. Das JuM
sollte auch weiterhin die Akzeptanz von NOAH bei den Notariaten angemessen
beobachten und evtl. Steuerungsmalnahmen ergreifen.

2.3 Datenverarbeitungs-Programm fiir die Land- und Amtsgerichte

Das JuM entschied 1994, eine DV-L6sung fiir Amtsgerichte auf der Basis vernetzter
PC und Standardsoftware (HADES) entwickeln zu lassen, da die bei gréBeren Amts-
gerichten bereits eingesetzte Geschéftsstellenautomation SIJUS fir kleinere Ge-
richte als nicht geeignet angesehen wurde. Die Entwicklung sollte durch Justizper-
sonal erfolgen. Professionelle DV-Kenntnisse wurden nicht als erforderlich erachtet.
Die sich aus der stark dezentralen Gerichtsstruktur in Baden-Wiirttemberg ergeben-
den Probleme bei der flaichendeckenden Ausstattung und Betreuung der Gerichte
wurden nicht zum Anlass genommen, diese Struktur in Frage zu stellen (vgl. Denk-
schrift 1998, Nr. 9 Personaleinsatz bei den Amtsgerichten, DS 12/3213).

Vor der Installation von HADES in der Flache lie das JuM das Programm 1995 durch
eine externe Firma Uberprifen. Diese bezeichnete das Programm als ein nicht opti-
mal entwickeltes DV-System, das eine Reihe von Schwachstellen aufweise. In der
Folgezeit konnten die grundlegenden Probleme trotz Beseitigung einiger Schwach-
stellen nicht behoben werden. Mangels Alternativen wurden in der Folgezeit bei
84 der 108 Amtsgerichte und nach einer Programmerweiterung bei allen 17 Land-
gerichten HADES-Module fir Zivil- und Strafsachen installiert. Trotz der negativen
Bewertung von HADES durch die externe Firma wurden ab 1997 zwei Mitarbeiter der
DV-Stelle mit einer Programmerganzung fur Vollstreckungssachen mit einem zeit-
lichen Aufwand von rd. 2,5 Personenjahren beschéftigt. Wegen eines nicht vorher-
sehbaren Ausscheidens dieser beiden Mitarbeiter ist die Programmierung 1999
abgebrochen worden.
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HADES wurde anschliefend nicht mehr weiter entwickelt. Einige Verfahrensarten
werden nicht unterstitzt, bei anderen fehlen wichtige Funktionen. Beispielsweise hat
HADES keine Schnittstelle zu entsprechenden Verfahren bei der LOK oder dem
Statistischen Landesamt (StalLa), sodass Daten auf Papier ausgedruckt werden und
bei der LOK oder dem Stala erneut erfasst werden mussen.

Das JuM kam 1999 zu der Bewertung, dass HADES fir einen dauerhaften Einsatz bei
den Land- und Amtsgerichten nicht geeignet sei. Ursachlich hierfir sei insbeson-
dere, dass HADES angesichts der kleinrdumigen Gerichtsstruktur einen hohen
Pflege- und Betreuungsaufwand bei einem Einsatz in der Flache bedingt. Das JuM
entschied sich daher, ein Nachfolgeprogramm (JUSTUS) zu entwickeln. HADES soll
noch eingesetzt werden, bis JUSTUS zur Verfligung steht.

Nach Ansicht des RH war bereits bei Projektbeginn fraglich, ob das in dem Projekt-
team HADES vorhandene DV-Wissen fiir eine so komplexe Programmentwicklung
ausreichend war. Daher hatte zumindest die Beauftragung einer externen Firma zur
Uberpriifung der Konzeption und Entwicklung zu einem friiheren Zeitpunkt erfolgen
mussen. Die Entscheidung, das Modul Vollstreckung auch nach dem Gutachten auf
der Basis von HADES mit eigenen Mitarbeitern zu realisieren, erscheint fragwtirdig.

2.4 JUSTUS-Programmfamilie
2.4.1 Allgemeines

Das JuM entschied 1999, fiir samtliche Gerichtsbarkeiten seines Geschaftsbereichs
eine neue, moglichst einheitliche Geschéaftsstellenautomation entwickeln zu lassen.
Begonnen wurde mit einem Programm fir die Sozialgerichtsbarkeit (JUSTUS-S0zG).
Das Programm wurde bis Juni 2001 realisiert und abgenommen. Es wurde in den
Folgemonaten bei allen Gerichten in der Sozialgerichtsbarkeit installiert und befindet
sich seither im Einsatz. Fur die Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit schloss das
JuM im Oktober 2001 einen Vertrag zur Anpassung von JUSTUS-So0zG an diese Ge-
richtsbarkeiten (JUSTUS-VG und -FG). Fur die Entwicklung und Realisierung eines
Programms fiir die Ordentliche Gerichtsbarkeit (JUSTUS-OrdG) wurde im Juni 2002
der Zuschlag erteilt. Die Kosten fiir die Entwicklung und Realisierung der Programme
sollen nach derzeitigem Stand Uber 6 Mio. € betragen.

2.4.2 Programmeinsatz in der Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit

Die Programme JUSTUS-VG und -FG wurden am 21.12.2001 abgenommen, an-
schlieBend wurde die vereinbarte Vergltung gezahlt. Bei der Abnahme wurde eine
Gewabhrleistungsfrist bis 28.02.2003 vereinbart, insbesondere weil fur einen Echt-
betrieb erforderliche Vorlagen fehlten. Diese wurden vom Personal der jeweiligen
Gerichtsbarkeiten entgegen den urspriinglichen Annnahmen des JuM erst im Herbst
2002 fertig gestellt. Auch danach wurden die Programme JUSTUS-VG und -FG noch
nicht eingesetzt, weil ein Kostenberechnungsmodul fehlte und bis Herbst 2002 die
Migration der Altdaten aus den bisherigen Programmen noch nicht gelost war. Die
Entwicklung eines Kostenmoduls war erst fur JUSTUS-OrdG vorgesehen.

Am 30.07.2002 beauftragte das JuM eine Firma mit der Realisierung einer DV-L6-
sung zur Migration der Altdaten und einer Anpassung des Kostenmoduls zur Weiter-
nutzung der bisher eingesetzten Programme. Fur die Anpassung des nur voriiber-
gehend zu nutzenden Kostenmodauls fallen rd. 26.000 € Kosten an.

Die Anpassung des alten Kostenmoduls und das Programm zur Altdatenmigration
stehen der Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit seit Anfang 2003 zur Verfigung.
Der VGH plant den Ersteinsatz von JUSTUS-VG fiir Juni 2003. Das Finanzgericht will
das Programm ab Marz 2003 einsetzen. Somit werden die Programme erst nach
Uber einem Jahr seit ihrer Abnahme und Zahlung genutzt.
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Im Zuge des Priifungsverfahrens konnte das JuM mit der Herstellerfirma eine Ver-
langerung der Gewahrleistungsfrist bis zum 15.08.2003 vereinbaren. Dennoch
besteht die Gefahr, dass durch die stark verkurzte Einsatzzeit wahrend der Gewahr-
leistungsfrist Programmmangel zu spat entdeckt werden und danach kostenpflichtig
behoben werden mussen.

Bei kunftigen Programmentwicklungen sollten absehbar erforderliche Module sofort
bertucksichtigt werden, um regelmagig teure Programmanpassungen zu vermeiden.
Im Rahmen der Projektsteuerung ist ein unverziglicher Praxiseinsatz nach Pro-
grammfertigstellung sicherzustellen.

2.4.3 Funktionsumfang der JUSTUS-Programme

Das JuM hat bei der Konzeption fur die JUSTUS-Programme vorgegeben, nur die
wesentlichen Geschéftsablaufe zu automatisieren. Die Programme sollten einen ein-
heitlichen Programmkern haben, der einen Anderungsbedarf fiir den Einsatz bei ver-
schiedenen Gerichten auf ein Minimum reduzieren soll. In die Entwicklungsphasen
sollten Praktiker stets intensiv einbezogen werden, damit eine adaquate Ferti-
gungstiefe und eine hohe Akzeptanz in der Praxis erreicht wird.

Die vom JuM angestrebte Begrenzung der Automation auf wesentliche Geschéfts-
ablaufe ist richtig. Der RH hat jedoch Zweifel, ob dieses Ziel bei der Realisierung der
JUSTUS-Programme immer verwirklicht worden ist:

— Die Programmanforderungen fur JUSTUS-SozG hatten einen Umfang, der in zwei
Aktenordnern beschrieben war. Fir JUSTUS-VG wurden die Programmanforde-
rungen in drei, fir JUSTUS-FG in einem Aktenordner beschrieben. Die Program-
manforderungen fiir JUSTUS-OrdG fiillen 32 Aktenordner (13.000 DIN-A4-Seiten).

— Die Kosten der Anpassung von JUSTUS-So0zG an die Bedirfnisse der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit betrugen ein Drittel der urspriinglichen Entwicklungskosten.

— Die Anpassung des Grundmoduls ,,Basis” fur JUSTUS-OrdG wird mindestens das
Dreifache des gesamten Programms JUSTUS-SozG kosten.

— Innerhalb des Programms JUSTUS-OrdG fallen fur das Programmmodul ,,Bera-
tungshilfe®, gemessen an dem in diesem Bereich eingesetzten Personal, zu hohe
Kosten an.

Angesichts dieser Relationen kann nach Auffassung des RH bei JUSTUS-OrdG nicht
mehr von der Anpassung eines — urspringlich fur die Sozialgerichtsbarkeit ent-
wickelten — Programmkerns gesprochen werden. Vielmehr steht zu befiuirchten, dass
die nun erfolgenden Programmentwicklungen letztlich zu eigenstandigen Program-
men fihren werden. Das JuM hétte im Zuge seiner Projektsteuerung diese Relatio-
nen zum Anlass nehmen mussen, die Anforderungen der Gerichte an den Umfang
der Programme und die Wirtschaftlichkeit einzelner Module kritisch zu hinterfragen.

Der RH hat dem JuM an Beispielen aufgezeigt, dass die Programme Funktionalitaten
haben, deren Nutzen fragwirdig ist. Im Rahmen der Programmpflege sollte das JuM
darauf achten, dass die Programme in ihrer Funktionalitat schlank gehalten werden.

2.5 Folgerungen des Rechnungshofs

Der RH sieht im Projektmanagement bei der Entwicklung der Geschéftsstellenauto-
mationen Optimierungspotenzial. Bei kinftigen Entwicklungen sollten die Pro-
grammanforderungen verschlankt und dadurch auch die Entwicklungsdauer ver-
kurzt und die Kosten gesenkt werden. Im Rahmen der Projektsteuerung ist ein naht-
loser Programmeinsatz und eine hohe Nutzerakzeptanz sicherzustellen.
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3 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen
3.1 Allgemeines

Zur Grundausstattung eines modernen Biroarbeitsplatzes gehort eine bedarfsge-
rechte DV-Ausstattung (regelmafig ein PC mit Netzwerkanbindung einschlieBlich
sog. Standardprogramme). Falls dariber hinausgehende Fachanwendungen einge-
setzt werden sollen, ist deren Erforderlichkeit und Wirtschaftlichkeit nach Auffassung
des RH vor Beginn und nach Ende des Projekts eingehend zu untersuchen. Die
bereits bei der Planung neuer MaBnahmen zu erstellenden Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen sind eine wesentliche Grundlage fur die Projektentscheidungen. Diese
mussen die Ziele, alternative Losungsmadglichkeiten, die Auswirkungen auf den
Haushalt, die Kosten und den Nutzen der Ergebnisse und die Dringlichkeit der Mal3-
nahmen benennen. Erfolgskontrollen fir DV-Projekte sind nach Abschluss eines Pro-
jekts und begleitend durchzufthren (VV-LHO Nrn. 3.2 und 3.3 zu §7 LHO sowie
Nr. 3.1.6 der Richtlinien der Landesregierung tber den Einsatz der Informations- und
Kommunikationstechnik in der Landesverwaltung Baden-Wirttemberg).

3.2 Geschaftsbereich des Justizministeriums
3.2.1 Entscheidungsgrundlage fiir die JUSTUS-Entwicklungen

Das JuM hielt Ende der 90er Jahre die damals in der Sozialgerichtsbarkeit laufende
Geschéftsstellenautomation aus technischen Grunden fir nicht mehr weiter ver-
wendbar. Im Gegensatz dazu hatten die Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit seit
Anfang der 90er Jahre jeweils DV-Programme zur Geschéftsstellenautomation im
Einsatz, die ihre Bedurfnisse im Wesentlichen deckten und zumindest bis auf Weite-
res einsetzbar waren. Im Bereich der Ordentlichen Gerichtsbarkeit waren Ende der
90er Jahre verschiedene Programme zur Geschaftsstellenautomation im Einsatz. Die
heterogene DV-Landschaft fuhrte zu verschiedenen Problemen, insbesondere zu
einem erhdhten Betreuungs- und Pflegeaufwand.

Das JuM entschied sich vor diesem Hintergrund fir eine neue, weitgehend einheit-
liche Entwicklung einer Geschéftsstellenautomation fiir alle Gerichtsbarkeiten in
seinem Geschéftsbereich. Einsparungen durch Rationalisierungen, die Uber das mit
dem bisherigen DV-Einsatz Erreichte hinausgehen, erwartet das JuM durch das neue
Programm nicht.

Nach § 7 Abs. 2 LHO sind fur alle finanzwirksamen Malinahmen angemessene Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Neben der Beschreibung der Ziele
und der finanziellen Auswirkungen sollten auch Aussagen zu evtl. Alternativiosungen
getroffen werden. Der RH bestreitet nicht die vom JuM gesehene Notwendigkeit zur
Ablosung der Altprogramme in der Sozialgerichtsbarkeit. Dennoch waren die zuvor
genannten Aussagen erforderlich gewesen, um eine sichere Basis fur die Projektent-
scheidung, den Zeitpunkt der Umsetzung und eine spétere Erfolgskontrolle zu
haben. Dies gilt besonders fir die Verwaltungs-, Finanz- und Ordentliche Gerichts-
barkeit, da diese programmtechnisch nicht zwingend sofort neue Geschéfts-
stellenautomationen benétigten. Angesichts der finanziellen Dimensionen ware es
auch verhaltnismaRig gewesen, eingehende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu
erstellen.

3.2.2 Erfolgskontrollen

Im Bereich der Ordentlichen Gerichtsbarkeit hat das JuM zwei Erfolgskontrollen
durchfiihren lassen. Beim SIJUS-Programm wurde dabei ein methodisch falscher
Ansatz gewahlt, weil der Bedarfsermittlung statt der Verfahrenserledigungen die
Verfahrenseingadnge zu Grunde gelegt worden sind. Als Entlastungsfaktor wurde ein
Anteil des eingesetzten Personals in Hohe von netto 11 % fir Zivilsachen und 24 %
fir Familiensachen angenommen. Bei der zeitlich spateren Erfolgskontrolle der Ge-
schéftsstellenautomation in Zivilsachen mit HADES wurde ein analytischer Ansatz
gewabhlt. Als Entlastungsfaktor wurden netto 9 % ermittelt.
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Fir die anderen eingesetzten Programme im Bereich der Ordentlichen Gerichtsbar-
keit wurde keine Erfolgskontrolle durchgefuhrt. Es wurde auch nicht ermittelt, wie
hoch die Kosten fur die Programmentwicklung und -realisierung waren.

Das JuM hat dem RH im Zuge des Prufungsverfahrens mitgeteilt, dass es beabsich-
tigt, fur die JUSTUS-Programme Erfolgskontrollen durchzufiihren. Die Neuentwick-
lung wirde eine Ersatzbeschaffung darstellen, die bereits eingetretene und durch
Personalabziige abgeschopfte Rationalisierungseffekte erhalten solle.

Die Verwaltungsabteilungen der Oberlandesgerichte Karlsruhe und Stuttgart bertick-
sichtigen bei ihren Personalbedarfsberechnungen fur die Unterstitzungskrafte einen
Entlastungsfaktor von netto 3 % je eingesetztem PC ohne Geschéftsstellenautoma-
tion. Die geringe Differenz dieses Entlastungseffekts von 3% bei PC-Einsatz mit
Standardsoftware gegentiber 9 % bei HADES-Einsatz lasst vermuten, dass nicht alle
automatisierten Bearbeitungsschritte zu spurbaren Entlastungen gefiihrt haben.

Das JuM geht davon aus, dass mit den neuen JUSTUS-Programmen keine zusatz-
lichen Personaleinsparungen im Bereich der Unterstitzungskrafte der Gerichte zu
erwarten sind. Gerade deshalb ist es besonders wichtig, im Rahmen einer Unter-
suchung die Wirtschaftlichkeit des Projekts zu betrachten. Wenn die Entlastung der
Unterstitzungskrafte durch spezielle Geschéaftsstellenautomationsprogramme
tatsachlich nur 6 Prozentpunkte Uber der Entlastung durch reine Standard-Software
liegt, muss dies Anlass fir eine strenge Begrenzung der Programme auf die Bereiche
ihres hauptsachlichen Nutzens sein. Hierdurch kdnnten die Programmkosten deut-
lich gesenkt werden.

Berechnungen zum Rationalisierungserfolg sind die Basis fur kiinftige Entscheidun-
gen, welchen Automationsumfang Gerichtsprogramme haben sollen. Durch eine Re-
duzierung des Programmumfangs kénnen erhebliche Entwicklungs-, Einfiihrungs-,
Schulungs-, Pflege- und Betreuungskosten gespart werden. Entsprechende Ver-
gleichsberechnungen sind kiinftig vorzunehmen.

Ohne diese Berechnungen kann nicht festgestellt werden, ob die aufgewendeten
Mittel fur die JUSTUS-Programme wirtschaftlich und sparsam verwendet wurden.
Der RH hélt eine Erfolgskontrolle, die auch Aspekte einer Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung berticksichtigt, fur erforderlich. Damit kann die Verwaltung bei kinftigen
Projekten die Notwendigkeit einzelner Fachanwendungen unter wirtschaftlichen
Aspekten besser beurteilen. Bei neuen Programmen sind dabei die gesamten Ent-
wicklungskosten systematisch zu ermitteln.

3.3 Geschéftsbereich des Sozialministeriums

Fir die Arbeitsgerichtsbarkeit wurde 1991 mit der Entwicklung einer Geschéftsstel-
lenautomation (ARGUS) begonnen. Bei Projektbeginn ging das SM davon aus, dass
sich durch dieses Projekt in einem elfjahrigen Zeitraum ein Kostenvorteil von tber
3 Mio. € ergébe. Bis 1994 wurde ARGUS bei mehreren Arbeitsgerichten installiert,
obwohl es die urspriinglich definierten Anforderungen in wesentlichen Teilen nicht
erfillte. Im Mai 1994 bewertete das Landesarbeitsgericht (LAG) das Projekt neu und
entschied, es auf dieser Basis nicht weiter zu betreiben. Statt dessen wurde ein
Nachfolgeprogramm (FOCUS) entwickelt. Bis zu diesem Zeitpunkt waren fur die Ent-
wicklung des urspringlichen Programms rd. 320.000 € aufgewendet worden.

Das SM hat bisher keine Erfolgskontrolle durchgefuhrt und auch nicht ermittelt, in
welcher Hohe die Geschéftsstellenautomation in der Arbeitsgerichtsbarkeit einen
Rationalisierungsgewinn erbrachte.

Nach Auffassung des RH hatten die Schwachstellen, die zur Einstellung des
urspringlichen Programms geflihrt haben, bei Durchfihrung ordnungsgemafer
Erfolgskontrollen friiher erkannt werden kdnnen. Hierdurch hatten die fur die Ent-
wicklung gezahlten Kosten reduziert werden kdnnen. Eine ordnungsgeméaRe Erfolgs-
kontrolle ist bei kiinftigen Entwicklungen unabdingbar.
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4 Kooperationen bei Geschéftsstellenautomationen
4.1 Justizministerium und Sozialministerium

Die Aufgabenstellung bei der Bearbeitung von Verfahren durch Unterstiitzungskréfte
ist zumindest bei einigen Gerichtsbarkeiten &hnlich. Beispielsweise dirften sich die
erforderlichen Arbeitsschritte bei der Verfahrensbearbeitung in den Zivilsachen bei
den Amtsgerichten und in den Arbeitsgerichtsverfahren @hneln. Daher ist es nahe-
liegend, dass vor der Entwicklung von Geschaftsstellenautomationen die Koopera-
tionsmoglichkeiten mit allen Gerichtsbarkeiten gepruft werden sollten.

Das SM entschied 1994, fir die Belange der Arbeitsgerichtsbarkeit FOCUS als
eigensténdige Geschaftsstellenautomation zu entwickeln. Die Entwicklung von
FOCUS erfolgte in den Jahren 1996/1997. Das Programm basiert auf der Standard-
software LOTUS NOTES und bietet nach Auffassung des LAG eine umfassende
Unterstlitzung fur die Servicekréfte, sei Ubersichtlich und leicht zu erlernen. Die
Bediensteten seien mit dem Programm zufrieden. Auf Grund der eingesetzten Stan-
dardsoftware LOTUS NOTES entspreche FOCUS nicht den Anforderungen des Lan-
dessystemkonzepts. Das SM sieht derzeit keinen Bedarf fiir eine Anderung von
FOCUS und will es weiterhin einsetzen.

Auch das JuM lieR in den Jahren 1994 bis 1996 eine eigenstandige Geschaftsstel-
lenautomation (HADES) entwickeln. Das Programm HADES wurde vom JuM Ende
der 90er Jahre als nicht zukunftsfahig angesehen, weshalb das JuM entschied, ein
Nachfolgeprogramm (JUSTUS) entwickeln zu lassen. Bei seiner Konzeption fur eine
neue Geschaftsstellenautomation mit JUSTUS hat das JuM nur die Gerichtsbarkei-
ten in seinem Geschéftsbereich berticksichtigt. Wie bei FOCUS ist auch bei dem
Programm JUSTUS-SozG der Verfahrensablauf bei der Fallbearbeitung abgebildet.

Weder das JuM noch das SM haben bei ihren Konzeptionen fir HADES/JUSTUS
und FOCUS eine Abstimmung mit der anderen Gerichtsbarkeit herbeigefihrt. Nach
Aussagen des JuM kam FOCUS als Basis fir eine Entwicklung einer Geschéafts-
stellenautomation fir die Gerichtsbarkeiten in seinem Geschéftsbereich nicht in Be-
tracht, da es die Standards des Landessystemkonzepts nicht erfiillt. Ob ein Einsatz
von FOCUS unter Begriindung einer Ausnahme von den Standards des Landes-
systemkonzepts in Betracht kdme, wurde nicht untersucht.

Die Entwicklung, Realisierung und Pflege von DV-Programmen ist mit erheblichen
Kosten verbunden. Beispielsweise wurden bei der Arbeitsgerichtsbarkeit in den ver-
gangenen zweieinhalb Jahren fur die Programmpflege von FOCUS insgesamt rd.
135.000 € gezahlt. Auf Grund der bisherigen Erfahrungen geht der RH davon aus,
dass auch kunftig ein Weiterentwicklungs- und Pflegeaufwand in ahnlicher GréRRen-
ordnung anfallen wird.

Bei der Entwicklung von DV-Programmen fur die Gerichte sollte eine Abstimmung
mit allen Gerichtsbarkeiten auch bei unterschiedlichen Ressortzustéandigkeiten erfol-
gen. Durch Kooperationen kann der erforderliche Aufwand fir Programmentwicklun-
gen und -pflege gemindert werden.

4.2 Kooperationen mit anderen Landern
4.2.1 Aufgabenstellung fir die Unterstiitzungskrafte

Die Aufgabenstellung der Unterstitzungskrafte bei den jeweiligen Gerichtsbarkeiten
ist in allen Bundeslandern grundséatzlich vergleichbar. Daher wére es naheliegend,
wenn die Lander fur die Unterstitzung der Arbeitsablaufe bei den Gerichten mdg-
lichst gemeinsam DV-Programme entwickeln, realisieren und pflegen wirden.

Die Ausgestaltung der Aufbau- und Ablauforganisationen der Gerichte und Justiz-
behorden kénnen die Lander nach ihren Vorstellungen regeln. Sie sind derzeit nicht
einheitlich. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die richterliche Unab-
hangigkeit die Arbeitsweise der Unterstitzungskrafte stark beeinflusst.



—43 -

4.2.2 Bestehende Kooperationen

Um Fragen der ,,.DV und Rationalisierungen in der Justiz“ zwischen den Landern ab-
zustimmen, besteht schon seit den 70er Jahren eine gleichnamige Bund-L&nder-
Kommission. Neben allgemeinem Informationsaustausch trug sie dazu bei, dass fur
verschiedene DV-Programme Landerkooperationen begriindet wurden.

Nach Auskunft des JuM bestehen fur vier in Baden-Wirttemberg eingesetzte Pro-
gramme Kooperationen mit anderen Landern. Hierbei haben sich verschiedene Lan-
der zu einem Pflege- und Entwicklungsverbund zusammengeschlossen. Anfallende
Kosten werden seither durch diese Lander gemeinsam getragen; die Aufteilung
erfolgt nach dem sog. Konigsteiner Schlissel; der Kostenanteil von Baden-Wirt-
temberg betrug 2002 rd. 12 %. Wie hoch die durch diese Kooperationen gesparten
Pflege- und Entwicklungskosten waren, wurde nicht festgestellt.

4.2.3 Nicht zu Stande gekommene Kooperationen

Denkbare weitere Kooperationen mit anderen Landern wurden vom JuM und vom
SM und verschiedenen Obergerichten in den vergangenen Jahren mit unterschied-
lichen Begrindungen nicht weiter verfolgt.

— Das Landessozialgericht lehnte 1992 den Einsatz eines in einem anderen Land
eingesetzten Programms ab, da dieses landestypische Besonderheiten abgebil-
det habe.

— Das SM entschied sich 1992 gegen den Einsatz eines von zwei Programmen, die
in einer ,,gutachterlichen AuRerung von Angehorigen der Arbeitsgerichtsbarkeit
Uber die Softwareentwicklungen in verschiedenen Landern“ als fiir einen Einsatz
in der Arbeitsgerichtsbarkeit geeignet bezeichnet wurden. In der Folge wurde das
Programm ARGUS entwickelt, das bereits 1994 nicht weiter verfolgt wurde.

— Das LAG unterhélt seit Mitte der 90er Jahre Kontakt zu einem anderen Land
bezuglich des DV-Einsatzes in der Arbeitsgerichtsbarkeit. Es erklarte sich 1997
damit einverstanden, dass die in Baden-Wurttemberg entwickelte Software-
Losung FOCUS auch dort eingesetzt werden kann. In der Folgezeit wurde das
Programm in den jeweiligen Landern unterschiedlich weiterentwickelt; die Koope-
rationsbemiihungen verliefen im Sande.

— Das JuM entschied sich 1996 fur eine eigenstéandige Entwicklung des Programms
HADES und gegen eine Kooperation mit anderen Landern, obwohl in einem Land
ein Programm mit &hnlicher Funktionalitat gleichzeitig entwickelt wurde. Die Ent-
scheidung wurde damit begriindet, dass der zu erwartende Abstimmungs- und
Testaufwand gegen eine Entwicklungskooperation gesprochen habe. HADES
wurde vom JuM Ende der 90er Jahre als nicht zukunftsfahig angesehen.

— Das JuM sondierte vor der Entscheidung Gber JUSTUS ab Juli 2000 die gemein-
same Entwicklung einer Geschéftsstellenautomation mit einem anderen Land.
Dieses Land hatte bereits mit der Entwicklung eines neuen Programms begonnen.
Bei einer Bewertung der Kooperationsmdoglichkeit kam das JuM zu dem Schluss,
dass sich die Vorstellungen Baden-Wirttembergs bei einer Kooperation nicht
verwirklichen lassen wiirden. Eine Kooperation kam nicht zu Stande.

In den genannten Fallen kamen Kooperationen insbesondere wegen landestypischer
Besonderheiten nicht zu Stande.

4.2.4 Bewertung des Rechnungshofs

Der RH verkennt nicht die Schwierigkeiten, die eine Kooperation mit anderen L&an-
dern im DV-Bereich mit sich bringt. Ein groRer Teil der Schwierigkeiten bei gemein-
samen DV-Programmen entsteht dadurch, dass die Programme die unterschied-
lichen Arbeitsablaufe zu detailliert abbilden. Hierdurch werden gemeinsame Losun-
gen erschwert und verteuert. Kooperationen wirden dariiber hinaus erleichtert wer-
den, wenn die Arbeitsablaufe bundesweit einem einheitlichen Grobraster folgen und
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die DV-Programme nur diese wesentlichen Arbeitsschritte abbilden wiirden. Am Bei-
spiel des Mahnverfahrens zeigt sich, dass dort in Folge des einheitlichen Arbeits-
ablaufs erfolgreich ein einheitliches Programm eingesetzt werden kann.

5 Stellungnahmen der Ministerien
5.1 Justizministerium

Das JuM weist auf die — nicht justizspezifischen — Schwierigkeiten der Anwendungs-
entwicklung im DV-Bereich hin, die insbesondere in der umwalzenden technischen
Entwicklung und im beschrankten Mitteleinsatz begriindet seien. Die begrenzt zur
Verfigung stehenden Haushaltsmittel hatten sich teilweise negativ auf die Entwick-
lungsdauer der Programme ausgewirkt. Der Programmumfang in der Ordentlichen
Gerichtsbarkeit spiegele die Vielfalt der fachlichen Anforderungen und die gesetz-
lichen Vorgaben wider. Die Beschreibung der Programmanforderungen fir die Or-
dentliche Gerichtsbarkeit sei auch deshalb umfangreicher, weil samtliche gebrauch-
lichen Textmuster enthalten seien. Insoweit handele es sich tatséchlich nicht um eine
Programmanpassung, sondern um ein eigenstandiges Programm.

Das JuM fuhrt weiter aus, Erfolgskontrollen von Geschéftsstellenautomationen erfor-
derten einen Praxiseinsatz an einer reprasentativen Zahl von Arbeitsplatzen. Sie soll-
ten daher zeitlich nach Abschluss der jeweiligen Programmeinfiihrungen erfolgen.
Die vom RH aus friheren Projekten gezogenen Schliisse werden weitgehend auch
vom JuM bestatigt. Die Erkenntnisse seien in vielen Bereichen in den neueren Pro-
jekten bertcksichtigt worden. Kunftig wirden auch die Anregungen zu vertieften
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen starker berticksichtigt werden.

Das JuM kann sich eine Kooperation mit dem SM bezuglich eines gemeinsamen Ein-
satzes einer Geschéaftsstellenautomation auf der Basis von JUSTUS vorstellen. Ge-
meinsame Entwicklungen mit anderen Landern seien in der Vergangenheit oft an
Rahmenbedingungen wie Ausstattungsumfang, Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln
und unterschiedlichen Einsatzzeitpunkten gescheitert.

5.2 Sozialministerium

Das SM weist in seiner Stellungnahme darauf hin, es habe bezuglich des Programms
ARGUS auf eine Erfolgskontrolle verzichtet, weil es zunachst nur bei einem Teil der
Arbeitsgerichte eingesetzt worden sei. Fir FOCUS werde die Erfolgskontrolle derge-
stalt durchgefuihrt, dass permanent ein Abgleich der Fortentwicklung zu den Anfor-
derungen im Pflichtenheft stattfinde. Das Programm erfille alle Anforderungen der
Arbeitsgerichtsbarkeit. Auf absehbare Zeit werde keine Notwendigkeit fir einen
Systemwechsel gesehen. Die durch die Geschéftsstellenautomation erzielten Ratio-
nalisierungen sollten im Zusammenhang mit einer beabsichtigten, bundesweiten
Personalbedarfsberechung auf analytischer Basis ermittelt werden.

Im Falle einer evtl. Kooperation zwischen dem JuM und dem SM zur Entwicklung
einer gemeinsamen Plattform fir eine Geschaftsstellenautomation habe das SM be-
furchtet, dass der Arbeitsgerichtsbarkeit keine angemessene Prioritat eingerdumt
worden ware. Das SM geht nicht davon aus, dass eine Kooperation mit einem ande-
ren Land zustande kommen wird. Die anderen Lander hatten tberwiegend schon
eigene Automationslésungen umgesetzt.

6 Schlussbemerkung

Das JuM und das SM haben die DV bei Gerichten und Notariaten in den vergange-
nen Jahren mit erheblichem Aufwand modernisiert. Obwohl dies im Grundsatz rich-
tig war, halt es der RH fiir erforderlich, durch ein optimiertes Projektmanagement und
insbesondere durch die Reduzierung der jeweiligen Programmanforderungen in
Zukunft Entwicklungszeiten zu verkirzen, Kooperationsmaoglichkeiten zu verbessern
und die Wirtschaftlichkeit der Programme zu erh6hen. Angesichts der hohen Investi-
tionen in Geschaftsstellenautomationen sind fir die Programme Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen und Erfolgskontrollen durchzufiihren.
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Beschaffung von luK-Geraten

Die Beschaffung von IuK-Geraten wird nicht in wirtschaft-
lich sinnvollem Umfang geblndelt, ist zu aufwéandig und
erfillt nicht immer die rechtlichen Vorgaben.

Mit Hilfe der Internet-Technik und nach organisatorischen
Anderungen koénnen die Beschaffungen vereinfacht, wirt-
schaftlicher gestaltet und rechtssicherer gemacht werden.

1 Untersuchungsgegenstand

Nach Uberschlagiger Auswertung der amtlichen Personalstandsstatistik zum
30.06.2000 betreibt das Land in seinen Behorden und Einrichtungen mindestens
80.000 Bildschirmarbeitsplatze (BSA)!, die in der Regel aus den Einzelkomponenten
Bildschirm, Rechner und Drucker bestehen. Bei einer durchschnittlichen Nutzungs-
dauer von vier Jahren ergibt sich daher ein jahrlicher Ersatzbedarf von 60.000 sol-
cher Einzelkomponenten fir die luK-Arbeitsplatze. Dariiber hinaus sind noch Note-
books, Server oder Netzwerkkomponenten und auch Verbrauchsmaterialien fiir den
luK-Betrieb erforderlich.

Die staatlichen Einrichtungen beschaffen, betreiben und betreuen ihre luK-Geréate
Uberwiegend selbst. Lediglich 9.500 BSA von zunéachst 20.000 vorgesehenen wer-
den von einer externen Firma betrieben. Ein vom IM geschlossener ,,Rahmenvertrag
Uber Outsourcing Birokommunikation“ hat auf diesem Gebiet nicht im erwarteten
Umfang zur Privatisierung beitragen kdénnen. Vor diesem Hintergrund kommt der
Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit der luK-Geratebeschaffung besondere
Bedeutung zu.

Der RH hat sich mittels Fragebgen einen Uberblick tiber gréRere luK-Beschaffun-
gen in den Geschéftsbereichen der Ministerien fur die Jahre 2001 und 2002 ver-
schafft. Zeitgleich haben die StRPA alle luK-Beschaffungen der FH Offenburg, Karls-
ruhe, Esslingen und Reutlingen, der Padagogischen Hochschulen Heidelberg, Lud-
wigsburg und Weingarten sowie der Berufsakademie Ldrrach aus den Jahren 2000
bis 2002 erhoben.

2 Beschaffungen durch das Finanzministerium

Das FM beschafft luK-Geréate fir seinen Geschéaftsbereich durch EU-weite Aus-
schreibungen im Nichtoffenen Verfahren mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb
(vergleichbar mit Beschrankter Ausschreibung auf nationaler Ebene) und versieht die
Vertrage mit Offnungsklauseln, nach denen auch andere Behérden des Landes und
die Kommunen zu den selben Bedingungen in einem definierten Zeitraum abnahme-
berechtigt sind. So hat es im Oktober 2002 einen Vertrag mit einer garantierten Ab-
nahme von 4.000 PC geschlossen und das optionale Bezugsrecht fur weitere
6.000 PC geregelt. Den Bezugsberechtigten bleibt es It. Leistungsverzeichnis unbe-
nommen, ginstigere Bedingungen zu vereinbaren. Den Zuschlag fur diese Aus-
schreibung erhielten drei namhafte Geratehersteller. Laut Bekanntmachung des FM
... erfolgt die Aufteilung der Abnahmemenge im Wettbewerb der Hersteller und wird
von Fall zu Fall (Kontingent) nach wirtschaftlichen Kriterien entschieden®. Die ,,Aus-
schreibungsgewinner” tbertrugen die Abwicklung der Auftrdge an mittelstandische
Handler aus dem Land.

1 Landespersonal 249.000, abziglich dem in Schulen, Hochschulen sowie Bereitschaftspoli-
zei eingesetzten Personal und anteilig gekurzt um Bereiche, die nicht fur jeden Bediensteten
einen PC am Arbeitsplatz bendtigen - z. B. Forstverwaltung, StraBenbau, Polizei und Justiz-
vollzug — verbleiben etwa 80.000 BSA.
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Im Zeitraum Juni 1998 bis Méarz 2001 hat das FM auf diese oder &hnliche Weise zwolf
Beschaffungsmalinahmen mit einer finanziellen GroRenordnung von 13 Mio. € Min-
destabnahme durchgefuhrt. Durch Optionen waren Beschaffungen von insgesamt
rd. 30 Mio. € mdglich gewesen.

Die Vereinbarung von Bezugsmengen, die Uiber den eigenen Bedarf des FM hinaus
gehen, und die Offnungsklauseln in den Vertragen sind Schritte in die richtige Rich-
tung. Sie sollen den Bedarf bindeln, gréBere Lose erméglichen und auBerdem
anderen Einrichtungen Ausschreibungsaufwand ersparen. Diese Ziele werden in der
Praxis jedoch nur bedingt erreicht:

— Dem Verfahren ist weder eine Bedarfserhebung vorgeschaltet noch folgt ihm eine
Erfolgskontrolle. Das FM wird seitens der anderen Bedarfstrager nicht Uber deren
Abrufe informiert, und es wird nicht mitgeteilt, wie viele Gerate die Firmen auf
Grund der Vertrage tatsachlich ausgeliefert haben.

— Zwar ist fast Uberall im Land grundsatzlich bekannt, dass das FM ,fir alle*
ausschreibt; Einzelheiten tber das Beschaffungsverfahren und die Bedingungen
erreichen die Bearbeiter in den Behorden aber nicht immer zuverléassig.

— Die vom FM weiter gegebenen Listen iber Bezugsmaéglichkeiten sind als Basis fuir
Preisvergleiche nicht gut geeignet:

— Sie enthalten zu wenig konkrete Informationen tber die Ausstattung der Geréate.

— Aus den Listen ergibt sich nicht hinreichend genau, ob und welche Betriebs-
system-Software mit der Hardware geliefert wird.

— Mitgeteilt wird zwar der Zuschlagspreis, manchmal jedoch nicht, wie lange
dieser gilt.

— Vollig unbekannt vor Ort ist, wie sich vom FM vereinbarte Preisanpassungs-
klauseln auswirken, vor allem, wenn die Firmen die ausgeschriebenen Gerate
nicht mehr fihren, sondern Nachfolgemodelle liefern wollen.

— Die Vertragsdurchfiihrung wird nicht Gberwacht. Die Firmen werben mit Geraten
unter Hinweis auf die FM-Ausschreibung, obwohl diese Gerate nicht Gegen-
stand der Ausschreibung waren, und verkaufen diese auch oder verkaufen
Gerate zu anderen als in den FM-Listen genannten Preisen. Beispiel: Eine Firma
hat einer Padagogischen Hochschule je 40 PC der Marke Fujitsu Siemens
SCENIC T i845D zum Preis von 799 € und SCENIC L i845 zum Preis von 811 €
angeboten und schriftlich bestatigt: ,,Alle Preise sind It. FM vom Land Baden-
Wirttemberg kalkuliert und vom Warenkorb abgesichert”. Dies traf nicht zu.

Das FM stellt diese Kritikpunkte nicht in Abrede, sondern verweist darauf, dass es
nicht Landesbeschaffungsstelle sein kann und will, sondern in erster Linie den Be-
darf seiner Behorden deckt und nur im Rahmen seiner personellen Mdglichkeiten
versucht, den anderen Landeseinrichtungen guinstige Bezugsmaoglichkeiten fur luK-
Gerate zu eroffnen. Auf freiwilliger Basis erbringt das FM eine kostenlose Dienstleis-
tung fur alle Bedarfstrager im Land. Es hélt — wie der RH — Verfahrenséanderungen fir
sinnvoll.
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3 luK-Geratebeschaffungen in den Geschéftsbereichen der Ministerien
Die Umfrage des RH brachte das in Ubersicht 1 wiedergegebene Ergebnis.

Ubersicht 1
GroRere luK-Beschaffungen der Ministerien in den Jahren 2001 und 2002

Anzahl Beschaffungsstellen 64
Anzahl luK-Beschaffungen 462
davon

- Abruf aus FM Vertragen 274
- Abruf aus Beschaffungen anderer Ministerien 62
- Rahmenvertrage 2
- Ausschreibung (6ffentlich und beschrankt mit Teilnehmerwettbewerb) 48
- Ausschreibungen beschrénkt ohne Teilnehmerwettbewerb 28
- Freihéndige Vergabe 48
Beschaffungswert insgesamt 65 Mio. €
davon

- Kauf 39 Mio. €
- Finanzierung tber Miete/Leasing/Mietkauf 26 Mio. €
Anzahl Gerate 80.698
davon

- Server 431
- PC 33.001
- Notebooks 2.161
- Bildschirme 28.930
- Drucker 10.620
- Sonstiges (z.B. Netzwerkkomponenten, Speichererweiterungen) 5.555

Uber 60 Organisationseinheiten beschaffen jahrlich etwa 40.000 Gerdte und
schlielen hierliber mehr als 200 Vertrage ab. In den Jahren 2001 und 2002 betrug
das Volumen 65 Mio. € und wurde zu 40 % Uber Miete oder Leasing finanziert. Ab-
gefragt wurden nur gréRRere Beschaffungen ab etwa 30 gleichartigen Geraten oder
einem Beschaffungsvolumen ab etwa 40.000 €. Die tatsadchliche Anzahl der Be-
schaffungsvorgange liegt um ein Vielfaches hdher. Mogliche Preisminderungen
durch weitere Bindelung und die Einbeziehung der vielen Beschaffungen unterhalb
der Umfragegrenze von angenommen (lediglich) 5% wirden demnach ein Finanzie-
rungspotential von mindestens 3 Mio. € erschlie3en.

4 luK-Geratebeschaffungen ausgewahlter Fachhochschulen, Padagogischen
Hochschulen und Berufsakademien?

4.1 Uberblick

Die Stichprobe umfasste acht Hochschulen mit zusammen etwa 3.700 BSA. Bezo-
gen auf die Anzahl der Einrichtungen betragt der Stichprobenumfang 21 %o. Die von
diesen acht Hochschulen im Zeitraum 2000 bis 2002 durchgefiihrten Beschaffungen
zeigt Ubersicht 2.

2 Die FH, Padagogischen Hochschulen und Berufsakademien werden hier als Abgrenzung zu
den Verwaltungsbehdorden vereinfacht unter dem Begriff Hochschulen zusammengefasst.
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Ubersicht 2
luK-Beschaffungen der Hochschulen in den Jahren 2000 bis 2002

Beschaffungsstellen und -vorgange Anzahl % £
Anzahl Beschaffungsstellen in den acht Einrichtungen:
- mit Preisermittlung befasste Stellen 51 - -
- mit Abwicklung der Beschaffung befasste Stellen 27 - -
Anzahl Beschaffungsvorgénge insgesamt 2.112 100,0 8.313.049
davon
- Offentliche Ausschreibungen oder Beschrénkte

Ausschreibungen mit Teilnahmewettbewerb 61 29 1.215.026
- Beschrénkte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb 54 2,6 781.101
- Freihdndige Vergabe 1.885 89,2 5.486.200
- Rahmenvertrage 40 19 277.232
- Abruf aus FM-Ausschreibung 72 34 553.490

Stichproben der StRPA in den Beschaffungsakten haben gezeigt, dass Vorgange,
die von den gepriften Stellen als ,,Ausschreibungen” bezeichnet werden, formal feh-
lerhaft durchgefiihrt wurden und als Freihandige Vergaben zu werten sind; insgesamt
ist somit bei den Hochschulen die Freihédndige Vergabe der Regelfall (iber 90 %).

Fast alle Gerate wurden gekauft, Leasingfinanzierung kam nicht vor. Ein wesentlicher
Grund hierflr ist die Mischfinanzierung mit Bundesmitteln.

4.2 Feststellungen

4.2.1 Die Organisation des luK-Beschaffungswesens weist teilweise strukturelle
Defizite auf.

Tétig sind viele unterschiedliche Beschaffungsstellen, die den luK-Bedarf der Ge-
samteinrichtung nicht systematisch ermitteln, sondern ,auf Zuruf* einzeln beschaf-
fen. Beschaffungsstellen sind nicht selten wissenschaftliche Assistenten mit Zeit-
vertragen, mit der Folge haufig wechselnden Personals ohne hinreichende Kennt-
nisse der Rechtsgrundlagen. In Einzelfallen wird auch das in der Einrichtung vorhan-
dene luK-Fachwissen nicht immer genutzt. In einzelnen Einrichtungen stehen dem
Personal keine Hilfsmittel in Form von Formularen oder Bildschirmmasken zur Verfu-
gung, die den Beschaffungsvorgang strukturieren, erleichtern und nachvollziehbar
machen.

4.2.2 Das Vergabewesen entspricht nicht den Formvorschriften.

Die VOL und die LHO sind in vielen Beschaffungsstellen nur unzureichend bekannt.
Offentliche Ausschreibungen werden fast nie, Beschrankte Ausschreibungen nur
selten durchgefuhrt; es Uberwiegt die Freihdndige Vergabe.

Die vielen Kleinauftrage liegen zwar unter der Ausschreibungsgrenze von 10.000 €.
Sie sind trotzdem zu kritisieren, weil bei Bedarfsbiindelung gréRere Lose entstehen
wurden. So hat eine FH im Erhebungszeitraum 402 Beschaffungen durchgefihrt und
dabei 1.041 luK-Geréate erworben. Umgerechnet auf 230 Arbeitstage je Jahr bedeu-
tet dies, dass im Durchschnitt des Erhebungszeitraums bei dieser Einrichtung min-
destens an jedem 2. Arbeitstag (alle 1,7 Arbeitstage) eine Beschaffung durchgefiihrt
wurde. In 258 Fallen wurde jeweils nur ein einzelnes luK-Gerat beschafft. Durch den
Verzicht auf eine Bundelung nahm sich diese Einrichtung die Méglichkeit, auf Grund
der groRReren Verhandlungsmasse gunstigere Konditionen aushandeln zu kdnnen.
Auflerdem ist die fehlende Koordination in der Bedarfsermittiung zu beméngeln.
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4.2.3 Die Auftragsvergabe wird nicht immer ausreichend dokumentiert und entzieht
sich somit einer in- und externen Revision.

Grunde fur den Ausschreibungsverzicht (83 Nr. 5 VOL/A) sind nicht aktenkundig.
Das Preisermittlungsverfahren ist nicht nachvollziehbar, weil Vergleichsangebote
selten dokumentiert sind. Selbst Angebote, die zum Zuschlag fiihrten, sind in den
Akten nicht immer vorhanden. Vergabevermerke, die 830 VOL/A gerecht wirden,
sind meistens nicht zu finden.

4.2.4 Die Einrichtungen nehmen die Bezugsmoglichkeiten aus Ausschreibungen
des FM nur unzureichend in Anspruch.

Teils sind diese an der Basis nicht bekannt, teils werden die FM-Preise als Uberholt
und Uberteuert eingestuft, ohne dass dies belegt werden kann. Die Veroffentlichun-
gen des FM seien als Vergleichsbasis nicht geeignet. Auch seien fur Forschung und
Lehre keine Standard-PC, sondern stets nur speziell konfigurierte Gerate verwend-
bar.

Abgesehen davon, dass bei Bildschirmen und Druckern bei den Hochschulen kaum
ein Unterschied zu Behoérdenarbeitsplatzen festzustellen ist, gibt es keinen wirt-
schaftlichen Grund, auf gemeinsame Beschaffungen generell zu verzichten.

Auf eine positiv zu wertende gemeinsame Beschaffung mit Standardisierung und
Bundelung ist die Finanzkontrolle bei der FH Karlsruhe gesto3en. Diese hat — unter-
stltzt von einem Arbeitskreis — fur 14 FH einheitliche CAD-Ausstattungen (CAD =
Computer Aided Design, Entwerfen und Zeichnen mittels Computern) im Wert von
2,3 Mio. € beschafft (305 Arbeitsplatze).

4.2.5 Die Hochschulen kaufen teurer als notig ein.

Die StRPA sind bei ihren Stichproben auf etliche Beschaffungen gestoRRen, bei denen

durch einen Bezug Uber die FM-Ausschreibungen oder durch Bindelung giinstigere

Preise erzielt und dadurch Mittel hatten gespart werden kénnen. Hierzu einige Bei-

spiele:

a) Eine FH hat im Erhebungszeitraum keine Geréate aus der FM-Ausschreibung
abgerufen, sondern identische Gerate zu wesentlich hoheren Preisen gekauft
(s. Ubersicht 3). Die verglichenen Preise beinhalten jeweils identische Garantie-
leistungen.

Ubersicht 3
Preisvergleich mit auf dem freien Markt gekauften Geréten

Abweichung
Gerat An- | Beschaffungs- | Ver | Beschaf- FM- Einzelpreis | Ge-
zahl datum gabe- fung Ausschrei- samt
art? FH bung preis
£ £ £ % £
HP Laserjet 2200 D 1 Nov. 2001 F 970,90 | 591,60 |[379,30| 64 |379,30
HP Laserjet 2200 D 1 Juni 2002 F 919,00 | 591,60 |[327,40| 55 | 327,40

HP Laserjet 2200 DN 1 Dez. 2001 0 1.252,66 954,68 | 297,98| 31 | 297,98
HP Laserjet 2200 DN 3 Juni 2002 F 1.199,00 954,68 | 24432| 26 | 732,96
HP Laserjet 2200 DN 1 Dez. 2002 0 1.099,00 988,32 |110,68| 11 | 110,68

1) F = Freihandige Vergabe; O = Offentliche Ausschreibung
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b) Eine Padagogische Hochschule beschaffte von einer Firma, die vom FM den
Zuschlag erhielt, Bildschirme zu hdheren und zu niedrigeren Preisen als in den
Ausschreibungen des FM angegeben (s. Ubersicht 4).

Ubersicht 4
Preisvergleich mit Geraten aus dem FM-Kontingent
Beschaffung PH FM-Ausschreibung Abweichung
Gerat Anzahl|  Preis Datum Preis | Datum | Einzelpreis | Gesamt-
preis
€ £ € | % £

BS Samtron 51S
TFT 15¢ 9 459,65 | Jan./Feb. 2002 | 393,82 | Nov.2001 | 65,8317 592,47
BS Samtron 71S
TFT 17¢ 62 756,20 | Jan./Feb. 2002 | 829,74 | Nov.2001 | -73,54 |- 9| - 4.559,48
BS Macom 19“
N96D TCO 99 6 472,70 April2001 | 404,79 1999 67,911 17 407,46

c) In vergleichbaren Zeitraumen haben verschiedene Hochschulen und teilweise
die selben Fachbereiche dieser Hochschulen fur Geréate gleichen Typs bei ver-
schiedenen Anbietern unterschiedliche Preise bezahlt. Die verglichenen Preise
beinhalten jeweils die gleichen Garantieleistungen (s. Ubersicht 5).

Ubersicht 5
Preisvergleich identischer Geréate

Hoch- | FB Gerét Anzahl | Lieferant Beschaffungs- Ver- Beschaf- Differenz

schule datum gabe- | fungspreis | Mehrpreis
art € %

PH1 HP Laserjet 1100 1 Firma 1 3. Quart. 2000 F 379,59

FH1 A | HP Laserjet 1100 1 Firma 2 3. Quart. 2000 F 422,88 11

PH1 HP Laserjet 1100 1 Firma 1 Nov. 2000 F 406,27

FH1 B | HP Laserjet 1100 1 Firma 3 Jan. 2001 F 489,31 29

FH1 C | HP Laserjet 4100N 1 Firma 2 Juli 2001 F 2.070,73

FH1 C | HP Laserjet 4100N 2 Firma 4 Juli/Aug. 2001 F 2.200,39 6

PH1 HP DeskJet 840 C 13 Firma 5 Juli2001 | RV 88,16

FH1 C | HP DeskJet 840 C 1 Firma 2 Juli 2001 F 127,82 45

FH1 C | HP DeskJet 840 C 2 Firma 4 Juli/Aug. 2001 F 141,16 60

FH1 C | HP ScanJet 6300 C 1 Firma 2 Juli 2001 F 424,37

FH1 C | HP ScanJet 6300 C 2 Firma 4 Juli/Aug. 2001 F 458,47 8

PH1 D | PCiMac G4 17“ 800 1 Firma 6 Okt. 2002 F 2.709,98

256 MB
PH1 D | PCiMac G4 17 800 1 Firma 7 Okt. 2002 F 2.799,00 3
256 MB

1) F = Freihandige Vergabe; RV = Rahmenvertrag
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4.2.6 Der Informationsstand Uber die fir die Hochschulen geltenden Sonderverein-
barungen ist unzureichend.

Ein allgemeiner Uberblick tiber vorhandene Rahmenvertrage sowie spezielle Verein-
barungen zur Gewahrung von Rabatten fur Forschung und Lehre u.&. sind nicht vor-
handen. Das Verzeichnis der Rahmenvertrage im Landesintranet, auf das im Ubrigen
die meisten Fachbereiche der Hochschulen keinen Zugriff haben, spart Forschung
und Lehre aus. Ein Informationssystem oder eine Plattform fir einen Erfahrungsaus-
tausch fehlen.

4.3 Wertung

Die Erhebung der StRPA hat viele zu beanstandende Punkte zu Tage gefordert. Das
Dargestellte trifft zwar nicht bei allen Einrichtungen in vollem Umfang zu - teilweise
wurden auch mustergultig durchgefiihrte und dokumentierte Beschaffungen und
geeignete Formulare zur Ablaufunterstiitzung angetroffen —, es charakterisiert aber
die Gesamtsituation.

Manche Einrichtungen klagen tiber technologischen Rickstand auf Grund fehlender
luK-Finanzmittel zu Lasten ihrer Studenten, setzen andererseits ihr Geld aber nicht
optimal ein. Ziel der Finanzkontrolle ist hier nicht die Mittelstreichung, sondern das
Aufzeigen von Wegen, um die zur Verfigung stehenden Gelder wirtschaftlicher ein-
zusetzen, was wiederum Forschung und Lehre zu Gute kommen soll.

Die ordnungsgemaRe und wirtschaftliche Umsetzung der Vergabevorschriften (4. Teil
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, 855 LHO und die VwV dazu,
VOL, VOB und VOF) erfordern neben Rechtsverstandnis auch Ubung und Erfahrung.
Diese kann bei ,,Gelegenheitsbeschaffern“, wie sie bei den Hochschulen haufig
anzutreffen sind, gar nicht vorhanden sein. Auf diese Zusammenhénge hat der RH
das MWK bereits mit Schreiben vom 26.10.2000 hingewiesen, worauf das MWK
zugestanden hat, ,,dass das Beschaffungswesen ... einer Revision bedarf*.

Die neueren Erhebungen zeigen, dass die Zustande weiter verbessert werden kon-
nen. Vor allem Bedienstete der Hochschulen auf3erten wéahrend der Prifung den
Wunsch, durch einen bildschirmgestiitzten Prozessablauf gefiuihrt zu werden (Werk-
zeug), nach einer Anlaufstelle fir Zweifelsfragen (Beratung) und der Mdglichkeit
sich aus ,Warenkdrben® zu bedienen (Abruf). Dies zeigt den dringenden Bedarf an
Arbeitshilfen zur optimalen Umsetzung der Vergabevorschriften.

4.4 Empfehlungen fir die Hochschulen

Bedienstete der Hochschulen haben eine Fille von Winschen gedufert, die sich
im Ergebnis mit den Uberlegungen der Finanzkontrolle weitgehend decken und in
folgende Vorschlage minden:

— Zumindest innerhalb der jeweiligen Einrichtung sind Beschaffungen so weit wie
mdglich zu biindeln, um gréRere Vergabelose zu erméglichen.

— Auch eine regelméaRige Bedarfserhebung fiir jeweils alle FH, Padagogischen
Hochschulen und Berufakademien sollte geprift werden. Die durch zweckmaRige
Bundelung zu erreichenden Vorteile dirften erheblich hdher sein als der damit ver-
bundene Aufwand.

— Der Informationsstand Uber Rahmenvereinbarungen, Bezugsmdéglichkeiten aus
durchgefiihrten Ausschreibungen u.&. muss im Interesse der Wirtschaftlichkeit
deutlich verbessert werden. Wenn einzelne Einrichtungen Vertrdge schlie3en,
sollten sie diese auch den anderen Hochschulen bekannt geben.

— Zunéachst sollten ,Warenkorbe“ mit den an den Hochschulen haufig bendtigten
Rechnern, Bildschirmen, Druckern und anderen luK-Geraten gemeinsam definiert
werden, und die Einrichtungen sollten laufend ihren Bedarf melden. Eine darauf
spezialisierte Stelle sollte regelmaRig ausschreiben und die ,Warenkdrbe* fillen.
Soweit die Einrichtungen diese Angebote nicht annehmen wollen, sondern selber
beschaffen, mussten sie die Wirtschaftlichkeit der Eigenbeschaffung jeweils
belegen und dokumentieren.
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— Fur weiterhin notwendige Einzelbeschaffungen sollte den Einrichtungen ein Instru-
mentarium als Handlungsunterstitzung zur Standardisierung, Vereinfachung und
Beschleunigung sowie zur Erhéhung der Rechtssicherheit zur Verfigung gestellt
werden.

Einrichtungen zur Ubernahme von Koordinierungsaufgaben sind bereits vorhanden,
namlich die luK-Planungsgruppe Reutlingen fur die Verwaltungsautomation bei den
Padagogischen Hochschulen und die Koordinierungsstelle fiir Verwaltungsauto-
mation der Fachhochschulen und Kunst/Musikhochschulen in Konstanz (KOS). Das
MWK hat der KOS und der Planungsgruppe Reutlingen bereits die Aufgabe
»,Finanzmanagement und zentrales Beschaffungswesen“ zugewiesen. Es weist
darauf hin, dass diese jedoch nur luK-Beschaffungen im Verwaltungsbereich
abdecken koénnten. AuBerdem habe es fur die Koordinierung von zentralen luK-Be-
schaffungsmaRnahmen der wissenschaftlichen Bibliotheken ein Service-Zentrum in
Konstanz eingerichtet.

5 Logistikzentrum der Polizei

5.1 Beschaffung von Verbrauchsgitern

Der Landesbetrieb Logistikzentrum der Polizei (LzP) ist (neben anderen Aufgaben)
zentrale Beschaffungsstelle fiir Verbrauchsgiter des Landes (sog. C-Guter, zu denen
auch Zubehor fur die DV gehort). Es ist Uber das Landesintranet Schnittstelle zwi-
schen den Behorden und den Lieferanten (e-Buro-Shop) und wickelt seine Aus-
schreibungen und Beschaffungen zunehmend IuK-gestiitzt ab (e-procurement).

Im Jahr 2002 haben 650 Dienststellen Zubehor fir DV im Gesamtwert von 2,7 Mio. €
Uber die gemeinsame Beschaffungsstelle bezogen. Das sind nach Angaben des LzP
lediglich etwa 50 % der in Frage kommenden Behorden.

Vereinzelt hat das LzP auch Ausschreibungen fur Behdrden als Auftragsarbeit durch-
geflhrt (z. B. Kopiergerate fur das KM). AuBerdem bietet es bereits heute Uber seinen
»e-Buroshop“ luK-Geréte aus einer Ausschreibung des FM an. Der Abruf ist bislang
allerdings noch sehr gering.

Die Hochschulen kénnen ihren luK-Bedarf zwar grundsatzlich selbststandig be-
schaffen. Der RH empfiehlt ihnen aber Uber die gemeinsame Beschaffungsstelle zu
beziehen (Nr. 4.2 der Beschaffungsanordnung), soweit die Wirtschaftlichkeit der Ein-
zelbeschaffung nicht nachgewiesen ist. Dies gilt auch fiir Behdrden, die diese Mdg-
lichkeit bisher noch nicht nutzen. Einrichtungen, die noch nicht teilnehmen, kénnen
sich unter www.lzp.bwl.de Gber das Angebot und die Regularien informieren.

5.2 luK-unterstitzte Beschaffung (e-procurement)
Das LzP

— testet in Zusammenarbeit mit der FH Heilbronn Softwarepakete zur Unterstiitzung
der einzelnen Teilprozesse eines auf elektronischen Medien basierenden Beschaf-
fungs-Work-Flows, einschliefllich Verschlisselung und digitaler Signatur (e-Ver-
gabe),

— testet zusammen mit dem NSI-Team die automatische Uberfiihrung und Inte-
gration der Beschaffungsdatensatze aus den Vergabesystemen in die SAP-Pro-
gramme, z.B. fir Materialwirtschaft, das Haushaltsmanagementsystem und die
Kostenrechnung (e-ordering),

— hat digitale Pilotausschreibungen in Zusammenarbeit mit der OFD Stuttgart, der
FH Heilbronn, werbemaRig unterstttzt von der IHK Stuttgart, durchgefihrt,

— kann durch seine Erfahrungen auf konkrete Referenzmodelle verweisen und sieht
sich fachlich in der Lage, die zur Zeit aktuellen Vergabeplattformen einzusetzen
und die Prozesse zu beherrschen. Es sieht sich allerdings personell derzeit nur
bedingt in der Lage, landesweite Dienstleistungen in gréBerem Umfang zuséatzlich
zu erbringen, da fir die hier angesprochenen Aufgaben insgesamt nur wenige Per-
sonalstellen zur Verfligung stiinden.
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6 Weiterentwicklung des luK-Beschaffungswesens
6.1 Stand der Diskussion

Die Stabstelle Verwaltungsreform beim IM (StaV) hat erkannt, dass eine andere Be-
schaffungsorganisation zur weiteren Standardisierung und Optimierung beitragen
und im Ergebnis Geld sparen kann. Sie hat die Problematik in einem Entwurf zur
Uberarbeitung der luK-Richtlinien des Landes thematisiert. Auch das FM steht Uber-
legungen, die luK-Beschaffung neu zu organisieren, aufgeschlossen gegeniber. An-
dere Ressorts stehen allerdings den Uberlegungen vor allem unter Berufung auf die
Ressorthoheit eher reserviert gegeniber.

6.2 Eine Neugestaltung der luK-Beschaffung sollte

— die Geratevielfalt durch Schaffung weitgehend standardisierter PC-Arbeitsplatze
minimieren, um die Folgekosten fiir Betrieb und Wartung zu reduzieren,

— die Wirtschaftlichkeit erhéhen, z.B. durch gunstigere Einkaufspreise; der Einkauf
groRer Stuickzahlen bei leistungsfahigen Firmen und die Abwicklung der Beschaf-
fungen uber ortliche Distributoren — wie vom FM bereits teilweise praktiziert —
koénnte ein wirtschaftlicher und zugleich mittelstandskonformer Weg sein, den Auf-
wand vermindern und die Ablaufe koordinieren, z.B. durch netz- und software-
gestitzte Bedarfserhebung, Ausschreibung, Vergabe und Abwicklung der Liefe-
rungen uber Landesintranet und Internet sowie Datenaustausch mit den SAP-Pro-
grammmodulen im NSI-Projekt; Stichworte hierzu sind: Warenkorbe, e-ordering
und e-procurement,

— die Ordnungs- und Rechtmaligkeit gewahrleisten durch vorschriftsmaRige Aus-
schreibungen sowie

— den Informationsstand verbessern durch Einrichtung einer ,,Beschaffungsdaten-
bank® (oder Ausbau des luK-Informationssystems dazu) und Einrichtung einer
Gerateborse im Landesintranet.

6.3 Organisatorische Aspekte

Zur Erreichung dieser Ziele sind unterschiedliche Organisationsformen und die An-
siedelung der neuen Beschaffungsstelle bei unterschiedlichen bestehenden Einrich-
tungen denkbar. Die Diskussion muss vor dem Hintergrund gefiihrt werden, dass
sich sowohl die Software zur Unterstlitzung der einzelnen Arbeitsschritte als auch
die Technik sehr schnell weiter entwickeln und dass inzwischen fast alle Landes-
behdrden mit Beschaffungsaufgaben Zugang zum Landesintranet haben.

Im Folgenden sind beispielhaft die Arbeitsschritte eines Vergabevorganges fir ein
Européisches Vergabeverfahren, die in Arbeitsteilung zwischen Auftrag gebender
Dienststelle und Vergabestelle durchzufiihren sind, dargestellt.

— Bedarfsermittlung

— Leistungsbeschreibung und Technische Spezifikation
— Festlegung des Verfahrens

— Erstellung der Verdingungsunterlagen

— Bekanntmachung

— Bieterrecherche

- Ubersendung der Verdingungsunterlagen

— Eingang der Angebote

— Offnung der Angebote

— Formale Prufung

— Erstellung des Preisspiegels

— Fachliche Priifung und Wertung

— Vergabevorschlag/Vergabevermerk

— Nachbearbeitung/Bekanntmachung vergebener Vertrage
— Statistik
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Viele dieser Arbeitsschritte, die insgesamt bis zu 60 einzelne Tatigkeiten umfassen,
konnen zunehmend softwaregestutzt abgewickelt werden. Da es sich bei der Be-
schaffung nicht um ministerielle Aufgaben handelt, sollte diese Aufgabe nicht auf
Dauer beim FM angesiedelt bleiben. Als IuK-Geratebeschaffungsstelle zur Aus-
schreibung, Vergabe und Bestellabwicklung kommen in Frage:

— Das LzP, das bisher schon praktische Erfahrungen als gemeinsame Beschaf-
fungsstelle fur luK-Verbrauchsgiiter sammeln konnte.

— Das Zentrum fur Kommunikationstechnik und Datenverarbeitung (ZKD), als Ge-
meinschaftsrechenzentrum im Geschéftsbereich des IM.

— Das Zentrum fiir Informationsverarbeitung und Kommunikation bei der OFD Stutt-
gart (Zfl) im Geschéftsbereich des FM.

6.4 Maoglicher wirtschaftlicher Mehrwert

Das Einsparpotential bei Durchfiihrung von Ausschreibungen auf elektronischem
Wege lasst sich nicht hinreichend genau in Betrdgen ausdricken. Erwartet werden
koénnen:

Geringere Verwaltungskosten

Kurzere Beschaffungszeiten

Geringerer Einkaufspreis/groRere Anbieterauswahl
Mehr Transparenz im Vergabeprozess

Geringere Missbrauchsmdglichkeiten

— Vorteile fur Betrieb und Service durch Standardisierung

Das Hauptpotential der Einsparungen durch ein e-Vergabe-System liegt in der Re-
duzierung der Prozesskosten. Bereits heute erfordert ein Abruf von Verbrauchsmate-
rial bei der zentralen Beschaffungsstelle Uber das Landesintranet deutlich weniger
Aufwand als zuvor die Bestellabwicklung tber Papierformulare. Die Vorteile lassen
sich durch Ausweitung der gemeinsamen Beschaffung auf weitere Giter und durch
die Einbeziehung weiterer Abnehmer noch erhéhen. Die von den StRPA gepriiften
Hochschulen und vom RH abgefragten Behorden stellen nur einen Ausschnitt der
Einrichtungen dar, die mit 6ffentlichen Mitteln luK-Gerate beschaffen.

6.5 Vorschlag

Eine spezialisierte Beschaffungsorganisation fur moglichst viele Guter ist Vorausset-
zung fur ein leistungsféhiges e-procurement; e-Vergabe und Fiihrung elektronischer
Kataloge sind vor allem dann wirtschaftlich, wenn ein zentraler Service eingerichtet
ist. Diese Beschaffungsstelle ware Dienstleister fir die Fachressorts, mit denen sie
in gemeinsamer Projektarbeit die Bedarfe ermittelt und beschreibt. Das Land sollte
daher kurzfristig

— luK-Geréte auf der Basis definierter Standards in die gemeinsame Beschaffung
mit einbeziehen,

— die Aufgabe einer Beschaffungsstelle zuweisen und
— die Beschaffungsanordnung insoweit anpassen.

Daruber hinaus sollte auch geprift werden, ob und inwieweit Softwarelizenzen eben-
falls zur gemeinsamen Beschaffung geeignet sind.

Die Beschaffungsstelle misste in die Lage versetzt werden, ihren zuséatzlichen Auf-
wand zu refinanzieren. Daflr kdmen beispielsweise in Frage

— dem Aufgabentbergang folgender Stellentibergang von groReren Behorden zur
Beschaffungsstelle,

— Umsatzrickvergiitung von Lieferanten, der in den Leistungsverzeichnissen mit
auszuschreiben wére und

— pauschalierte Gebiihrensétze fur die einzelnen Dienstleistungen.
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Fur den Inhalt der Ausschreibungsunterlagen (Leistungsverzeichnis und Pflichten-
heft) sowie die Finanzierung der Beschaffung bleiben bei diesem Vorschlag die End-
abnehmer (Bedarfstrager) verantwortlich. Sie sollten lediglich die Durchfiihrung an
eine auf diese Tatigkeit spezialisierte Einrichtung auslagern.

Erforderlich ist ein neuer, ganzheitlicher und technikgestiitzter Ansatz. Dabei genligt
es aber nicht, Softwaresysteme zur Unterstiitzung der einzelnen Teilprozesse in einer
Landeseinrichtung oder bei einem privaten Dienstleister zu installieren. Wichtiger
sind zunéchst die Schaffung der organisatorischen Rahmenbedingungen und wei-
test mogliche Standardisierung der luK-Arbeitsplatzausstattungen (Definition von
luK-Warenkdrben). Diese Arbeiten sollte die StaV initiieren und koordinieren.

Unter Berlicksichtigung der bestehenden Organisationen, der sonstigen geplanten
Aufgabenzuweisungen und der vorhandenen Erfahrungen pladiert der RH daftir, die
Beschaffung von ,luK-Alltagsgeraten®, wie PC, Bildschirme, Drucker und Note-
books, dem LzP zuzuweisen. Fur die Beschaffung anderer Komponenten, wie
GroR3rechner, grofiere Server, Speichersysteme, Lesesysteme u.&., waren die beiden
anderen Einrichtungen eher pradestiniert (Zfl und ZKD).

Das LzP hat bereits heute Uber die Polizei hinaus gehende Aufgaben. Bei Zuweisung
weiterer landesweiter Aufgaben sollte seine Zuordnung innerhalb des Epl. 03 Uber-
prift werden.

7 Stellungnahme der Ministerien und Schlussbemerkung

Die Ministerien haben gegen das Zahlenwerk, die Sachdarstellung und die Wertung
durch den RH keine nennenswerten Einwande vorgebracht. Sie sehen ebenfalls die
Notwendigkeit fir Verbesserungen des luK-Beschaffungswesens und wollen kurz-
fristig eine Projektgruppe mit der Ausarbeitung von Einzelheiten beauftragen. Das
FM und das IM sind allerdings der Meinung, bei der Ubertragung zusétzlicher Auf-
gaben an das LzP, das ZKD bzw. das Zfl seien zwingend die finanziellen und perso-
nellen Rahmenbedingungen zu I8sen. Eine Deckung musse aulierhalb des Epl. 03
bzw. des Epl. 06 erfolgen.

Das sieht der RH nicht so. Gerade in den Geschéftsbereichen der beiden grof3en
Ministerien fallt bisher erheblicher personeller Aufwand fuir Beschaffungen an. Es gilt,
diesen zu identifizieren. Diese Stellen stehen dann zur Verfligung.

Das MWK unterstutzt die Vorschlage des RH, auch weil kleinere Einrichtungen mit
wenig Verwaltungspersonal bei der Durchfihrung von luK-Beschaffungen oft tiber-
fordert sind. Vor weiteren BindelungsmaRnahmen in seinem Geschéftsbereich will
es aber die Ergebnisse der Prifung des IM abwarten. Dartber hinaus regt es an,
Arbeitshilfen zur Umsetzung der Vergabevorschriften durch die StaV erarbeiten zu
lassen.

Die einbezogenen Ministerien sehen also die Vorteile einer spezialisierten Beschaf-
fungsstelle und wollen auch deren Dienstleistungen nutzen. Andererseits verhalten
sie sich zdgerlich, wenn es darum geht, die Beschaffungsstelle aufzubauen und aus-
zustatten. Diese Haltung ist gerade derzeit nicht angebracht. Jahrelange Vorberei-
tungs- und Planungsprozesse zur Optimierung der IluK-Beschaffung mussen ver-
mieden werden. Die Landesregierung sollte fir ztigige Einfihrung und Umsetzung
sorgen, damit die finanziellen Vorteile bald in Anspruch genommen werden kdnnen.
Wichtig ist, schnell zu beginnen und das Verfahren nach und nach zu verfeinern.
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Organisation und Wirtschaftlichkeit der
luK-Aus- und Fortbildung sowie
Personaleinsatz fur luK-Aufgaben

Der Personaleinsatz fur die luK-Benutzer- und Systembe-
treuung kann landesweit reduziert werden. Die dadurch frei
werdenden Stellen kdnnen zu einem Drittel in die Verbesse-
rung der luK-Aus- und Fortbildung investiert werden. Damit
verbleibt dann noch ein Einsparpotential von 240 Stellen.

1 Allgemeines

Die StRPA und der RH haben erhoben, wie viel luK-Personal das Land in seinen
Behorden einsetzt und an wie vielen Arbeitstagen dieses IuK-Personal sowie die
luK-Anwender geschult bzw. fortgebildet wurden.

In die Untersuchung waren 202 Dienststellen aus vier Einzelplanen mit insgesamt
24.528 Bediensteten einbezogen, darunter alle Behdrden aus dem Geschéftsbereich
des FM. 96,8 % der Bediensteten erledigen ihre Dienstgeschéfte mit Hilfe der luK-
Technik, sind somit luK-Nutzer und haben dadurch Bedarf an luK-Aus- und Fort-
bildung und Betreuung durch luK-Fachpersonal.

Alle in die Untersuchung einbezogenen Behorden arbeiten mit weitgehend einheit-
licher Basissoftware fur Bliroanwendungen und dartber hinaus mit heterogenen DV-
Fachverfahren, die komplizierte Sachverhalte und Rechtstatbestande abdecken.
Auch wenn jede Behorde ihre DV-Verfahren als Besonderheit im Verhaltnis zu ande-
ren ansieht, sind die Anforderungen an Benutzerfreundlichkeit, Ergonomie, Doku-
mentation und Hilfesysteme aus Anwendersicht die selben. Dass mit den DV-Verfah-
ren unterschiedliche Rechtsgebiete bearbeitet werden, beeinflusst in erster Linie die
Softwareentwicklung, weniger die Bedienung und damit die Betreuung der Anwen-
der. Insoweit treffen haufig vorgebrachte Hinweise auf Nichtvergleichbarkeit in der
Regel nicht zu.

1.1 IuK-Personal

Die einbezogenen Dienststellen beschaftigten im Jahr 2001 fir den luK-Betrieb und
zur Anwenderbetreuung 1.682 Personen (luK-Personal) in einem Umfang von 1.076
Arbeitskraftanteilen (1 AKA =1 Vollzeitstelle), das sind durchschnittlich 4,7% ihrer
gesamten Stellen. Dabei ist der luK-Personalanteil in den einzelnen Behdrden auf
Grund der unterschiedlichen Aufgabenstellung unterschiedlich, wie folgende Auf-
stellung beispielhaft zeigt:

— Landesanstalt fir Umweltschutz 18,9 %
— Statistisches Landesamt 14,3 %
- LBV 11,9%
— Steuerverwaltung 3,1%
— Forstverwaltung 2,8 %

Diese Verwaltungen betreiben ihre DV- und Burokommunikationssysteme (BK)
durchweg mit eigenem Personal; Outsourcing wird von diesen Behdrden nicht
praktiziert.
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1.2 IluK-Tatigkeiten

Die Verteilung der rechnerischen Personalkapazitat der 1.076 Vollzeitstellen auf die
wichtigsten luK-Téatigkeiten zeigt Ubersicht 1.

Ubersicht 1
luK-Tatigkeiten nach Gruppen
luK-Tatigkeiten nach Gruppen AKA %

Anwenderbetreuung BK und Fachanwendungen 253,70 23,6
luK-Systemtechnik 199,85 18,6
Anwendungsentwicklung 200,17 18,6
Leitung von luK-Gruppen und allgemeine luK-Verwaltung 169,09 15,7
Zentrale Datenerfassung, luK-Projekt- und Planungsarbeit und

sonstige luK-Tétigkeit 135,44 12,6
DV-Abwicklung (,Produktion*) 83,43 7.7
Verwaltung, Organisation und Durchfiihrung von luK-Aus- und Forthildung 34,67 32
Insgesamt 1.076,35 100,0

Der Schwerpunkt beim luK-Personaleinsatz hat sich mit dem Wandel der Technik
von der Softwareentwicklung und der Rechenzentrumsproduktion (zusammen
26,3%) verlagert auf die Anwenderbetreuung und Systemtechnik (zusammen
42,2 %). Dies ist auch eine Folge der verbreiteten Verlagerung der DV-Verfahren von
den Grofirechnern in den Rechenzentren auf betreuungsintensive Client/Server-
Systeme in den Behorden. Die derzeit zu beobachtende Trendumkehr zuriick zur
zentralen Daten- und Programmvorhaltung mit vermehrt browser-gestitztem Arbei-
ten in den Biros ohne umfassende Software-Applikationen vor Ort lasst den Riick-
gang des Betreuungsaufwands erwarten und ist positiv zu sehen.

1.3 Betreuung

Fir die Betreuung der BK- und der Fachanwendungen sowie der luK-Systemtechnik
setzen die Behorden Personal in unterschiedlichem Umfang ein. Eine luK-Fachkraft
(Vollzeit) betreut im Durchschnitt 53 luK-Anwender. Einzelne Erhebungsergebnisse
zeigt die Ubersicht 2.
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Ubersicht 2

Personalaufwand fiir die luK-Anwenderbetreuung und den luK-Betrieb

Ausgewahlte Behdrden/ luK-Personal fiir luK-Nutzer Verhaltnis
Geschéftsbereiche Betreuung und Betrieb am luK-Personal zu
im Jahr 2001 31.12.2000 luK-Nutzern

in Personen| in AKA |inPersonen| AKA : Personen
Geschaftsbereich OFD Stuttgart 492 110,53 9.761 1:88
LOK 11 5,00 406 1:81
FM 12 4,45 302 1:68
RP Tiibingen (ohne LZA) 22 5,90 361 1:61
LBV 69 21,32 1.269 1:60
Geschéftshereich FM 1.193 353,40 20.706 1:59
RP Stuttgart 48 11,36 635 1:56
Geschéftshereich Forstdirektion Freiburg 205 21,23 1.158 1:55
Geschéftsbereich OFD Karlsruhe 501 159,21 8.220 1:52
Statistisches Landesamt 63 21,16 683 1:32
Landeskriminalamt 9 36,30 875 1:24
Landesanstalt fiir Umweltschutz 85 24,46 435 1:18
Gesamtergebnis der Untersuchung 1.652 453,55 24.211 1:53

Eine Betreuungskennzahl von etwa 1:50 war zu Beginn der Birodatenverarbeitung
eine vertretbare Grof3e. Inzwischen ist die Entwicklung weiter gegangen. Verande-
rungen haben dazu gefuhrt, dass eine Betreuungsperson mehr Bildschirmarbeits-
platze als friher qualifiziert betreuen kann:

— Neu hinzu kommende Behordenbedienstete haben in der Regel bereits Erfahrun-
gen im Umgang mit PC und Tastatur.

— Vorhandene Bedienstete arbeiten jetzt meist schon jahrelang an Bildschirm unter-
stltzten Arbeitsplatzen und sind keine Anfanger mehr.

— Dem Betreuungspersonal stehen wirksame Instrumente zur Verfiigung, z.B. Tools
zur Softwareverteilung, Fernwartung u.a.; zeitaufwandige vor Ort-Besuche sind
weniger notwendig als friher.

Der RH hélt heute u.a. aufbauend auf der Querschnittsuntersuchung des RH bei den
Ministerien? und den Feststellungen des Bundesrechnungshofs?, eine durchschnitt-
liche Betreuungsquote von 1:70 fiir angemessen und realisierbar. Fur die genannten
Tatigkeiten waren dann statt 453,55 AKA nur noch 345,87 AKA gebunden, was im
untersuchten Bereich eine rechnerische Stelleneinsparung von 107,68 Stellen und
eine Reduktion der Personalkosten um jéhrlich rd. 8,8 Mio. € erméglichen wirde.

1 Inklusive auflerhalb des LBV von diesem zu betreuende Stellen.

2 Untersuchung der Steuerungs- und Unterstiitzungsleistungen bei den Ministerien des Lan-
des, DS 13/386, Anlage: Langfassung des Berichts, S. 90 ff.

3 Bericht des Bundesrechnungshofs Uber ,Benchmarking im Personalbereich ausgewahlter

Aufgaben von Bundesbehorden — Ein Leistungsvergleich mit Kennzahlen*“ vom 30. Marz
1998.
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Allein im Geschaftsbereich des FM waére eine rechnerische Stellenreduzierung von
57,6 Stellen erreichbar. Auf den ganzen Verwaltungsbereich des Landes mit rd.
80.000 Bildschirmarbeitsplatzen* hochgerechnet — ausgehend vom Stichproben-
anteil von 30 % — waren in der Landesverwaltung somit rd. 360 Stellen einzusparen;
diese entsprachen hochgerechnet rd. 30 Mio. € jahrlich.

1.4 Benchmark des IuK-Personals der Oberfinanzdirektionen

Ein Vergleich des IuK-Personals im Geschéftsbereich der beiden OFDen zeigt allein
bei der OFD Karlsruhe einen Personaliberhang von rd. 52 Stellen auf. Bereinigt man
die den OFDen zugewiesenen luK-Aufgaben jeweils um die zentral zugewiesenen
luK-Aufgaben, ergibt sich zum Untersuchungszeitpunkt immer noch ein relativ héhe-
rer luK-Personalanteil im Geschéftsbereich der OFD Karlsruhe von rd. 18 Stellen. Ur-
sache hierfir durfte die noch nicht in allen Konsequenzen vollzogene Eingliederung
der ehemaligen OFD Freiburg in die OFD Karlsruhe sein. Nach Angaben des FM wur-
den inzwischen vier Stellen von Karlsruhe nach Stuttgart tGbertragen und weitere
zentrale Aufgaben in nicht quantifiziertem Umfang von Karlsruhe tbernommen.

Der Vergleich der fiir die Anwenderbetreuung (BK und Fachanwendungen) einge-
setzten Personalstellen zeigt, dass der luK-Personaliberhang mit rd. 11 Stellen im
Geschaftsbereich der OFD Karlsruhe hauptsachlich in diesem Tatigkeitsfeld zu
finden ist.

1.5 luK-Organisation der Oberfinanzdirektionen

Der RH informiert sich regelmafig Uber die luK-Aufbauorganisation in den Ge-
schaftsbereichen der Ministerien, so auch bei dieser Erhebung. Die (ehemals) drei
OFDen betrieben je ein Rechenzentrum sowie Software-Entwicklungsstellen und
Betreuungseinrichtungen. Die GroRrechner wurden im Zentrum fir Informations-
verarbeitung bei der OFD Stuttgart zusammengefuhrt, die damit zusammenhangen-
den Ablaufprozesse z.B. in der Vor- und Nachbearbeitung aber nicht immer konse-
quent angepasst und die personellen Folgen gezogen; Rationalisierungspotential
wurde nicht vollstandig abgeschopft. Aullerdem behielten die OFDen luK-Zustéan-
digkeiten jeweils fur ihren Geschaftsbereich. Teilweise existieren daher noch Paral-
lelstrukturen.

Die luK-Ablaufe fur alle Finanzamter sollten einheitlich gestaltet werden, unabhéngig
von der OFD-Zugehorigkeit. Eine gesamtverantwortliche IuK-Stelle wiirde dieses
Anliegen fordern. Der RH verweist insoweit auf ein Gutachten einer Beratungsfirma
vom Juli 2001, das weitere Anpassungen der luK-Organisation fur sinnvoll und not-
wendig erachtet. Auch der Gutachter empfiehlt im Kern den Aufbau eines einzigen
zentralen luK-Betriebes fir die Finanzverwaltung. In diesen Betrieb sollten in einem
zweiten Schritt auch die luK-Organisationseinheiten des LBV, des Statistischen Lan-
desamts, der LOK und ggf. weitere integriert werden.

Diese Vorschlage sollte das FM zligig umsetzen. Die luK-Zustéandigkeiten konnen
unabhéngig vom zeitlichen Ablauf der Verwaltungsreform, die eine Zusammen-
legung der OFDen zu einem spateren Zeitpunkt vorsieht, zusammengefiihrt werden.
Ubergangsweise wére eine ortliche Verteilung auf verschiedene Standorte hinnehm-
bar. Der erste Schritt wére die Ubertragung der luK-Verantwortung in eine Hand.

4 Landespersonal 249.000, abzuglich dem in Schulen, Hochschulen sowie Bereitschaftspoli-
zei eingesetzten Personal und anteilig gekurzt um Bereiche, die nicht fur jeden Bediensteten
einen PC am Arbeitsplatz bendtigen - z. B. Forstverwaltung, StraBenbau, Polizei und Justiz-
vollzug — verbleiben etwa 80.000 Bildschirmarbeitsplatze.
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1.6 Ausgaben fur luK-Aus- und Fortbildung

Im Durchschnitt betragt (in der Tit.Gr. 69) der Anteil fur die luK-Aus- und Fortbil-
dung an den luK-Gesamtausgaben rd. 3,5%; das sind 65,96 € im Jahr fur jeden
Bediensteten.

Die luK-Gesamtausgaben hatten in den letzten Jahren einen konstanten Anteil von
5,56 % an den Verwaltungsausgaben, die bei den untersuchten Behdrden insgesamt
in den Jahren seit 1997 durchschnittlich rd. 903 Mio. € im Jahr lagen.

1.7 Organisation der luK-Aus- und Fortbildung

Zur Fortbildungsverwaltung setzen manche Behdrden noch kein DV-Verfahren ein,
obwohl an unterschiedlichen Stellen verschiedene Verfahren hierfir entwickelt
wurden. Die Ministerien sollten eines davon fur den landesweiten Einsatz auswéahlen
und in den Richtlinien und Standards des Landessystemkonzepts zum allgemeinen
Einsatz festschreiben.

Bei der Planung der luK-Aus- und Fortbildung bleibt noch vieles dem Zufall tiber-
lassen. Sie richtet sich stark nach personlichen Wiinschen und nach den Méglich-
keiten des Haushalts. Gruppenbezogene Fortbildungspléane fir luK-Anwender und
personenbezogene Fortbildungsplane fur luK-Personal liegen nur in Einzelféallen vor.
Der RH hélt insbesondere letztere als Bestandteil von Personalentwicklungskon-
zepten fUr unverzichtbar.

Die innerhalb der Landesverwaltung festgestellte unterschiedliche Handhabung der
Lehrtatigkeit — einerseits im Hauptamt ohne zuséatzliche Bezahlung und andererseits
in Nebentatigkeit mit Zusatzvergtitung ohne Vor- oder Nacharbeit — stiftet Unmut und
Neid unter den betroffenen Bediensteten. Eine einheitliche Regelung mit dem Ziel
der Gleichbehandlung ist Uberfallig.

1.8 IuK-Schulungsréaume

Bei den untersuchten Behorden sind 37 luK-Schulungsrdume eingerichtet, die mit
durchschnittlich je 15 Rechnerplatzen ausgestattet sind (insgesamt 542). Diese
Raume sind im Durchschnitt nur zu 35 % ausgelastet (26 % fir luK-Aus- und Fort-
bildung). Der Leerstand ist nach den Satzen der VwV-Kostenfestlegung mit rd.
387.400 € zu beziffern.

Es widerspricht den Sparsamkeits- und Wirtschaftlichkeitsgrundséatzen, Schulungs-
raume Uberwiegend leer stehen zu lassen.

Durch behoérdenibergreifende kooperative Nutzung und durch einen gezielten Ab-
bau von luK-Schulungsrdumen sollte der Leerstand, und dadurch die ,,unproduk-
tiven“ Kosten, um mindestens die Halfte verringert werden. Da die luK-Ausstattung
und die luK-Grundverfahren im Wesentlichen einheitlich sind, kénnen Schulungs-
raume durchaus behoérdenibergreifend genutzt werden. Anléasslich bevorstehender
Neuausstattungen sollten daher in groReren Stadten Schulungsrdume zusammen-
gelegt und so deren Gesamtzahl reduziert werden.

1.9 Biurokommunikations-Schulungen

Der Schulungsaufwand fur die Anwendung der BK-Programme (lberwiegend MS-
Word, MS-Excel) ist im Jahresdurchschnitt mit 16.430 Teilnehmertagen (TNT) nicht
sehr hoch. Jeder luK-Anwender wurde somit im Durchschnitt 0,69 Arbeitstage jahr-
lich in der Anwendung der BK-Software geschult. Bereinigt um den relativ hohen
Schulungsaufwand der OFD Stuttgart fur die nicht im Landessystemkonzept emp-
fohlenen und bei den Finanzamtern eingesetzten Programme aus der Softwarefami-
lie Star-Office, reduziert sich der Schulungsumfang auf etwa ein Viertel Arbeitstag je
luK-Anwender im Jahr. Die Schulungen folgen gezwungenermaflen den Software-
Versionen. Bei den derzeitigen Marktgegebenheiten ist periodisch mit flachen-
deckenden Anpassungsschulungen fir die Nutzung der BK-Software zu rechnen.

Mit eigenem Personal wurden 78 %, mit beauftragten freien Dozenten 20 % der BK-
Schulungen in eigenen Schulungsraumen durchgefiihrt; der Rest wurde extern bei
fremden Behorden oder bei Fremdunternehmen abgewickelt.
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Die BK-Schulungen verursachen einen Personal- und Sachaufwand von 1,38 Mio. €
jahrlich, das sind durchschnittlich 83,20 € je TNT. Differenziert nach der veranstal-
tenden Stelle ergeben sich folgende Betrage:

— in Fremdunternehmen 133,63 €
— in eigenen Raumen durch eigenes Personal 84,72 €
— in eigenen Raumen durch Fremdpersonal 75,21 €
— in fremder Behorde 49,70 €

BK-Schulungen in eigenen Raumen und mit externem Personal waren also um
9,51 €/TNT glnstiger als solche mit eigenem Schulungspersonal. Mégliche Ursa-
chen sind die flr das eigene Personal anfallenden Infrastrukturkosten und die relativ
gunstigen Tagessatze der Dozenten fiur BK-Standardprogramme auf dem freien
Markt.

Waren in den Jahren 1999 bis 2001 die BK-Schulungen mit externem Personal bei
gleichzeitiger Freisetzung von eigenen Personalkapazitaten abgehalten worden, hat-
ten rd. 366.300 € (38.515 TNT x 9,51 €) eingespart werden kdnnen. Zu bemerken ist,
dass im Untersuchungszeitraum allein im Geschéftsbereich des FM Personal im Um-
fang von 8 Vollzeitkraften fur die Durchfihrung von BK-Schulungen beschéftigt war.
Allerdings bleibt auch bei Schulung durch Fremdpersonal ein gewisser Eigenauf-
wand bestehen.

Wenn die Behotrden auBerdem die teuren Schulungen bei Fremdunternehmen
durch ,Inhouse-Schulungen® hatten abdecken kdénnen, waren weitere rd. 34.200 €
(585 TNT x 58,42 €) einzusparen gewesen.

Die Finanzkontrolle schlagt zur Kostenreduzierung entsprechend dem Privatisie-
rungsgebot des 8 7 LHO vor, BK-Schulungen kinftig vorwiegend mit Fremdpersonal
durchzufuhren und im Gegenzug eigenes Personal zu reduzieren, soweit eine doku-
mentierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung keine andere Entscheidung nahe legt.

1.10 Fachanwendungs-Schulungen

Far die Schulungen der luK-Anwender in Fachanwendungen fallen jéhrlich im Durch-
schnitt 1,69 Mio. € an, mit steigender Tendenz. Der Schulungsumfang betragt rech-
nerisch 0,8 Arbeitstage je luK-Anwender und hat sich im Zeitraum 1999 bis 2001 ver-
doppelt. Er liegt also Gber dem Schulungsaufwand fiir die BK-Programme, was u. a.
auch zeigt, dass die Anwendung der Burodatenverarbeitung inzwischen Routine
geworden ist.

94,5 % der Fachanwendungs-Schulungen wurden mit eigenem Personal, 4,3 % mit
Vertragsdozenten in eigenen Schulungsraumen durchgefiihrt; der Rest bei fremden
Behorden und bei Fremdunternehmen.

Schulungen fir luK-Fachanwendungen muissen aus Griinden der fachlichen Néhe
und auch der Wirtschaftlichkeit fast zwangslaufig von eigenem Personal durchge-
fuhrt werden. Fremdpersonal ist durch die benétigten speziellen Fachkenntnisse ent-
sprechend teuer. Der Aufwand je Schulungstag betragt:

— in Fremdunternehmen 206,21 €
— in eigenen Raumen durch eigenes Personal 83,01 €
— in eigenen Raumen durch Fremdpersonal 152,58 €
— in fremder Behorde 26,25 €

1.11 Schulungen fir luK-Personal

Fiar die Fortbildung der 1.682 luK-Bediensteten wurden im Durchschnitt jahrlich rd.
0,82 Mio. € ausgegeben. Jeder Bedienstete erhielt statistisch eine Schulung von
(lediglich) 1,8 Arbeitstagen. Umgerechnet auf 1.076 Vollzeitarbeitskrafte betragt der
Schulungsumfang 2,8 Arbeitstage im Jahr.
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Es liegt in der Natur der Sache, dass das luK-Personal fast ausschlie3lich bei Fremd-
unternehmen fortgebildet wird (83,3 %). Schulungen in eigenen Schulungsraumen
wurden zu 6,6 % mit eigenem Personal und zu 8,4 % mit Vertragsdozenten durch-
geflhrt.

Ein TNT hat im Durchschnitt 274,76 € gekostet (Fremdunternehmen 299,26 €, eige-
nes Personal 145,04 €, fremdes Personal 181,76 €, fremde Behorde 37,51 €).

Die Finanzkontrolle empfiehlt, den Schulungsbedarf fur das IuK-Personal genauer
und behdrdenlibergreifend zu planen, mit dem Ziel, zumindest teilweise den Bedarf
durch glnstigere Inhouse-Schulungen abzudecken.

1.12 Vertrage fir Schulungsleistungen

Von 126 Vertragen Uber den Einkauf von Schulungsleistungen (z.B. Abruf von Schu-
lungstagen, Vertrage Uber Inhouse-Schulungen u.d.) wurden 94 ohne Ausschreibung
vergeben, das sind 75 %. Das gesamte Vertragsvolumen lag bei 1,35 Mio. €, davon
wurden 0,84 Mio. € freihdndig vergeben (62 %). Zehn der 94 nach Freihandiger Ver-
gabe geschlossenen Vertrage hatten ein Volumen von tber 25.564 € (50.000 DM)
und waren schon deshalb o6ffentlich auszuschreiben gewesen. Bei den meisten
Behorden ist die Vergabedokumentation unvollstdndig und somit nur bedingt
revisionsfahig.

Die Finanzkontrolle weist darauf hin, dass bei Auftragen mit entsprechendem Fi-
nanzvolumen die vergaberechtlichen Bestimmungen einzuhalten sind. Au3erdem
mussen die Vergabevorgéange vollstandig und nachvollziehbar dokumentiert werden.

1.13 Neue Lernmittel

E-learning-Methoden, wie beispielsweise Web-based-training oder Computer-
based-training, werden nur vereinzelt eingesetzt. Uber ihre Wirtschaftlichkeit, z.B.
ob dadurch Prasenzseminare eingespart werden kdnnen, liegen keine durch Erfolgs-
kontrollen belegbare Informationen vor.

Ressortubergreifende Aktivitaten fir die allgemeine und spezielle luK-Aus- und Fort-
bildung sind in der Landesverwaltung — abgesehen vom Konzept ,,Fortbildung 21“ -
nicht auszumachen. Die Bildungsplattform der Fiihrungsakademie enthalt bisher nur
einzelne luK-Seminare. Die Fihrungsakademie kdnnte eine geeignete Stelle zur Aus-
schreibung ,,gangiger* luK-Seminare werden.

2 Vorschlage und MaRnahmen

Wahrend der Aufwand fir die Anwenderbetreuung relativ hoch ist, sieht der RH bei
der luK-Fortbildung noch Bedarf. Mit einer Intensivierung der luK-Aus- und Fortbil-
dung und dadurch erzielbaren Qualifizierung der Bediensteten kdnnte eine Verringe-
rung des Betreuungsbedarfs erreicht werden. Die durch Reduzierung der Kapazita-
ten beim luK-Betreuungspersonal frei werdenden Mittel sollten teilweise in die luK-
Aus- und Fortbildung umgeschichtet werden und wirden so dauerhaft zur Entlas-
tung des Landeshaushalts beitragen. Fir die Betreuung der BK- und Fachanwen-
dungen sowie der luK-Systemtechnik sollte deshalb eine luK-Betreuungsquote von
1:70 angestrebt werden. Dies ergdbe eine rechnerische Einsparung allein bei den
untersuchten Behorden von 107 Stellen, landesweit sogar 360 Stellen.

Im Einzelnen schlagt der RH vor,

— den Aufwand fir die luK-Betreuung teilweise in die luK-Aus- und Fortbildung
umzuschichten,

— ein DV-Verfahren zur Steuerung und Durchfihrung der Fortbildung im Landes-
systemkonzept festzuschreiben, um ,Wildwuchs* zu vermeiden,

— landeseinheitliche Vorgaben fur die arbeitszeit- und vergitungsmalige Gleichbe-
handlung der vom eigenen Personal erbrachten Unterrichtsleistung zu schaffen,

— die IluK-Schulungsraume mdglichst zu reduzieren und den Leerstand durch
kooperative Nutzung zu verringern sowie
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— BK-Inhouse-Schulungen - soweit wirtschaftlich sinnvoll — statt mit eigenem, kiinf-
tig mit Fremdpersonal durchzufiihren und die vorhandenen eigenen Personal-
kapazitaten zu reduzieren.

Dem FM wird vorgeschlagen, die luK-Organisation in seinem Geschéftsbereich zu
straffen, um Synergieeffekte zu erzielen und dadurch Personal freizusetzen.

3 Stellungnahme der Ministerien

Das IM hat grundsatzlich keine Einwande gegen die Feststellungen der Finanzkon-
trolle und merkt zum Thema einheitliches DV-Verfahren an, dass die Fihrungsaka-
demie zur Konzeption ,Fortbildung 21“ zusammen mit einem Privatunternehmen
eine Bildungs- und Lernplattform entwickelt habe, Gber die Seminare automatisiert
gebucht werden kdnnen. Auch die Nutzung elektronischer Lernmedien sei damit
maoglich. Das System stehe funktionstauglich zur Verfligung; allerdings seien die Ge-
sprache mit dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz noch nicht abgeschlos-
sen. Die Fuhrungsakademie fiihre auch Gesprache mit dem Oberschulamt Stuttgart,
wie dessen online-Schulungen, z.B. fir MS-Office-Programme, Uber die Lernplatt-
form allen Landesbediensteten angeboten werden kénnten.

Das UVM ist der Auffassung, dass die vorgeschlagene und anzustrebende Betreu-
ungsquote von einem Betreuer (einschliefl3lich luK-Systemtechnik) auf 70 Nutzer von
BK- und Fachanwendungen nicht auf jede einzelne der in die Untersuchung einbe-
zogenen Behdrden bezogen werden kdnne, sondern als Durchschnittswert fir ganze
Ressorts oder Fachbereiche gelten solle.

Das FM erklart u.a., dass

— auf Grund der Aufgaben- und Strukturunterschiede ein Vergleich der verschiede-
nen Verwaltungsbereiche nicht angemessen sei,

— bereits die Schaffung eines einheitlichen luK-Zentrums vorbereitet werde,

— die anzustrebende, flichendeckende Betreuungsquote von 1:70 gerade noch ver-
tretbar sei, jedoch fiir einzelne Sonderbehdrden, wie das LBV und das Statistische
Landesamt, bessere Betreuungsquoten erforderlich seien,

— die luK-Fortbildungstétigkeit ab 2002 nicht mehr zusatzlich gesondert vergitet
werde,

— bei Beriicksichtigung von Ferienzeiten die Durchschnittsauslastung der Schu-
lungsraume bei 41 % liege,

— die Notwendigkeit bestehe, eine ausreichende Anzahl von Schulungsraumen fiir
Spitzenzeiten vorzuhalten,

— auf Grund der behérdenspezifischen Ausstattung und Konfiguration der Schu-
lungsgeréte eine behdrdenlbergreifende Nutzung nicht moglich sei, rAumt aber
eine gemeinsame Nutzung bei Schulung von standardisierten Hard- und Soft-
wareumgebungen ein,

— der Einsatz von E-learning-Methoden in einem Projekt eruiert werde; damit sollten
allerdings nicht herkdmmliche WeiterbildungsmaBnahmen ersetzt, sondern viel-
mehr die Lehr- und Lernkultur in der Verwaltung um den Baustein E-learning
erganzt werden.

4 Schlussbemerkung

Der RH halt es fur erforderlich, dass die Personalkapazitaten fir die luK-Benutzer-
und Systembetreuung landesweit zurtickgefahren werden; die dadurch frei werden-
den Stellen sollten zu einem Drittel in die weiterhin notwendige luK-Aus- und Fortbil-
dung investiert werden. Damit verbliebe noch ein Einsparpotential von 240 Stellen.
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Verlagerte Verpflichtungen des Landes bei der
Finanzierungsgesellschaft fur 6ffentliche
Vorhaben des Landes Baden-Wirttemberg mbH -
Auswirkungen auf den Landeshaushalt

Der Schuldenstand des Landes bei der Finanzierungsgesell-
schaft fur 6ffentliche Vorhaben des Landes Baden-Wurttem-
berg mbH erhoht sich stetig. Unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten und im Interesse der Haushaltsklarheit sollte
die Kreditaufnahme wieder unmittelbar durch das Land
erfolgen und die Gesellschaft aufgel6st werden.

1 Vorbemerkung

Seit vielen Jahren hat das Land zur Realisierung landespolitisch bedeutsamer Vor-
haben Mdglichkeiten geschaffen, diese Uber Einrichtungen auerhalb der Landes-
verwaltung finanziell abzuwickeln. Diese verlagerten Verpflichtungen haben einen
erheblichen Umfang angenommen. Die Transparenz der Schulden oder sonstigen
Verpflichtungen, die in der Zukunft den Landeshaushalt belasten, ist konsequent
sicherzustellen.

2 Ausgangslage
In Baden-Wirttemberg werden

— der Landesanteil fir die Darlehensforderung der Studenten nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz durch die Landeskreditbank Baden-Wirttemberg
— Forderbank - (L-Bank),

— BaumaRnahmen durch die Landesentwicklungsgesellschaft Baden-Wiirttemberg
mbH (LEG) und

— das Behorden-Bauprogramm, das Bauprogramm zur Forschungsférderung und
zum erhohten Emissionsschutz landeseigener Heizwerke, das Programm zur
Nachfolgebelegung ehemaliger militdrischer Liegenschaften, das Sonderpro-
gramm fir den Landesstrallenbau und seit dem Jahr 2000 die Einfiihrung der
neuen Steuerungsinstrumente (NSI) durch die Finanzierungsgesellschaft fur
offentliche Vorhaben des Landes Baden-Wirttemberg mbH (Baufinanz)

vorfinanziert.

Die Schulden des Landes bei diesen Unternehmen stellen verlagerte Verpflichtungen
(s. Beitrag Nr. 3) dar und beliefen sich zum 31.12.2002 auf 640,8 Mio. €; davon ent-
fielen auf die Schulden des Landes bei

— der L-Bank: 107,0 Mio. €,
— der LEG: 31,4 Mio. € und
— der Baufinanz: 502,4 Mio. £€.

Die Landesschulden einschlieBlich der verlagerten Verpflichtungen betrugen
35.704,5 Mio. €. In die statistisch bedeutsame Pro-Kopf-Verschuldung des Landes
flieBen nur die Schulden des Landes auf dem Kreditmarkt (35.063,7 Mio. €), aber
nicht die verlagerten Verpflichtungen ein. Die so ermittelte Pro-Kopf-Verschuldung
des Landes lag zum 31.12.2002 bei 3.140 €. Wirde man die verlagerten Verpflich-
tungen in diese Berechnung einbeziehen, so lage die Pro-Kopf-Verschuldung bei
3.200 €.

Im Zuge der Untersuchung der StralRenbauverwaltung und der Einfihrungskosten
der NSI hat sich der RH mit der Abwicklung der Vorfinanzierung dieser beiden
Landesprogramme durch die Baufinanz naher befasst.
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3 Finanzierungen Uber die Baufinanz

An der Baufinanz, die im Jahre 1973 mit dem Namen ,,Finanzierungsgesellschaft fir
Offentliche Bauten mbH* gegriindet wurde, ist das Land zu 99,90 % am Stammka-
pital in Hohe von 255.646 € beteiligt; die restlichen 0,10 % halt die Landeskreditbank.
Die Baufinanz hatte ab dem 01.01.1973 die Finanzierung des Behdorden-Baupro-
gramms Ubernommen. Im Laufe der Zeit kamen weitere Programme, wie das Men-
sen-Bauprogramm, das Bauprogramm zur Forschungsférderung und zum erhéhten
Emissionsschutz landeseigener Heizwerke sowie das Programm zur Nachfolgebele-
gung ehemaliger militarischer Liegenschaften, hinzu. Seit dem Jahr 1997 werden
auch die Sonderprogramme fir den LandesstraRenbau tUber die Baufinanz vorfinan-
ziert. Nachdem im Februar 2000 die Firma in ,,Finanzierungsgesellschaft fur offent-
liche Vorhaben des Landes Baden-Wurttemberg mbH*“ geandert wurde, finanziert
die Baufinanz seit 2000 auch die Einfilhrung der NSI vor. Aus dem Schaubild ist der
Verlauf der Verpflichtungen des Landes bei der Baufinanz ersichtlich.

Schaubild
Entwicklung des Schuldenstands bei der Baufinanz
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Lag der Schuldenstand des Landes bei der Baufinanz zum 31.12.1995 noch bei
143,9 Mio. €, so steigerte er sich bis zum Ende des Jahres 2002 auf das 3,5-fache,
d.h. auf 502,4 Mio. €. Der Schuldenstand Uber die einzelnen lber die Baufinanz
abgewickelten Programme stellt sich zum 31.12. 2002 wie folgt dar:

— Hochbau: 163,3 Mio. €
— StraBenbau: 242,7 Mio. €
— NSI: 96,4 Mio. €

Weitere Steigerungen sind mit der Finanzierung der bereits beschlossenen Pro-
gramme impliziert, ein Ende ist nicht absehbar. Die Ausweitung der Sonderfinanzie-
rungen, die auch zur wachsenden Verschuldung des Landes beitragen, hat den RH
veranlasst, die sich hieraus ergebenden Konsequenzen aufzuzeigen und eine Uber-
nahme der verlagerten Schulden in den Landeshaushalt vorzuschlagen.
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4 Vorteile der Sonderfinanzierung aus Sicht der Verwaltung

Nach Auffassung der Landesregierung kénnen bei einer Abwicklung tber die Bau-
finanz die einzelnen Baumalinahmen wegen der Planungssicherheit bei der Finan-
zierung mit optimalem Bauablauf wirtschaftlich und sparsam durchgefihrt und fertig
gestellt werdent.

Fur den Bereich des Stralenbaus hat der RH dies naher untersucht. Die Malinahmen
des Landesstralenbaus, die Uber den Haushalt finanziert werden, unterliegen den
Unwagbarkeiten der Planaufstellung, Limitkirzungen, globalen Minderausgaben,
haushaltswirtschaftlichen Sperren, Betriebsmittelbewirtschaftungen, Ausgaberest-
streichungen und sonstigen Kirzungsauflagen?. Demgegeniiber ermdglicht die Be-
reitstellung der Finanzierungsmittel Uber die Baufinanz einen kurzfristigen Beginn
sowie die kontinuierliche Durchfiihrung und den Abschluss von Strallenbaumalf3-
nahmen entsprechend dem planungsrechtlichen Stand und den baulichen Gege-
benheiten.

Dies gilt im Wesentlichen auch fir den Bereich des staatlichen Hochbaus. Ohne die
Sonderfinanzierung tber die Baufinanz waren die dringend erforderliche Ablésung
unzureichender Behdrdenunterbringung sowie die Erneuerung vieler wichtiger For-
schungseinrichtungen nur mit gewissen Einschrankungen maoglich gewesen.

5 Sonderprogramme
5.1 Darstellung und Abwicklung der Sonderprogramme

Die Ermachtigung der Sonderfinanzierungen sind im mafgeblichen StHG verankert.
In den jeweiligen StHpl. werden die MaRnahmen fir den Hochbau, den Stralenbau
und das NSI-Projekt bisher unterschiedlich veranschlagt.

5.1.1 Hochbau

In den jeweiligen StHG wird die Finanzierungserméachtigung des FM fir die Hoch-
bauprogramme auf einen bestimmten Betrag festgelegt. Der Schuldenstand des
Landes aus der Finanzierung dieser Bauprogramme darf dabei einen bestimmten
Betrag nicht Ubersteigen; im Jahr 2002/2003 lag dieser bei 400 Mio. €. Die Bauvor-
haben werden von der Hochbauverwaltung des Landes geplant, erstellt und abge-
rechnet. Das Land beabsichtigt, der Baufinanz die ihr entstehenden Aufwendungen
fur die Vorfinanzierung der Projekte im Laufe von etwa 20 Jahren durch entspre-
chende jahrliche Zins- und Tilgungsleistungen zurlick zu erstatten. Der Finanzie-
rungsaufwand fur die Bauprogramme ist bei Kap. 1208 Tit. 71115 bzw. 71116 veran-
schlagt. Erganzungen oder Anderungen der in den Erlauterungen zu den Titeln auf-
gefuhrten Bauprogramme bedurfen der Zustimmung des Finanzausschusses des
Landtags.

1 DS Nr. 13/151 vom 01.08.2001

2 Vergleiche auch DS Nr. 12/5708, zu I.5: Ein Grofteil der Mittel aus dem Sonderprogramm
wird zunachst fur die Weiterfihrung und Fertigstellung laufender BaumaRnahmen eingesetzt
werden, weil auf den reguldren Haushaltstiteln die globalen Minderausgaben und sonstigen
Einsparauflagen erbracht werden mussen.
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5.1.2 Stralenbau

Auf Grund der Bestimmungen im StHG wurde das FM seit dem Jahr 1997 ermé&ch-
tigt, die Baufinanz mit der Vorfinanzierung der Straf’enbau-Sonderprogramme zu be-
auftragen. Ohne das im Jahr 2002 aufgelegte, weitere Investitionsprogramm fir den
Landesstrallenbau (fir 2002 und 2003 jeweils 51 Mio. €) belaufen sich die Volumina
der von der Baufinanz vorfinanzierten Sonderprogramme in den Jahren 1997 bis
2003 auf 360,6 Mio. €. Das Land plant, der Baufinanz den ihr fir die Vorfinanzierung
von Stral’enbauprojekten entstehenden Aufwand (im Gegensatz zu den Hochbau-
mafRnahmen) schon im Laufe von etwa 10 Jahren zuriickzuzahlen. Hierflr sind seit
1998 im Kap. 1004 innerhalb der Tit.Gr. 79 — Landesstralenbau — sowohl die Investi-
tionsausgaben als auch der Finanzierungsaufwand veranschlagt. In den Erlauterun-
gen sind die einzelnen StraBenbauvorhaben aufgefihrt.

5.1.3 Neue Steuerungsinstrumente

Auf Grund der Erméachtigung in 84 Abs. 15 StHG 2000/2001 wurde die Baufinanz
auch mit der Vorfinanzierung der Projektkosten zur Einfihrung der NSI bis zum Ge-
samtbetrag von 332,34 Mio. € beauftragt. Die Refinanzierung der Projektkosten und
der Finanzierungskosten soll durch haushaltswirksame Sachmittel- und Personal-
einsparungen, beginnend ab dem Jahr 2004, sichergestellt werden; die Tilgung bei
der Baufinanz soll bis 2010 erfolgen. Bei Kap. 1230 Tit. 26101 sind die zur Deckung
der Ausgaben erforderlichen Finanzierungsmittel der Baufinanz veranschlagt. Durch
Haushaltsvermerk ist bestimmt, dass Ausgaben in Hohe der Einnahmen zulédssig
sind. Der Zinsaufwand fir die Sonderfinanzierung ist bei Tit. 57101 etatisiert. Die
bei der Baufinanz aufgenommenen Finanzierungsmittel werden zur Zeit noch nicht
getilgt.

5.2 Bewertung der haushaltstechnischen Veranschlagung

Die Veranschlagung ist aus Sicht des RH haushaltsrechtlich und haushaltstechnisch
weder zutreffend noch sachgerecht.

5.2.1 Grundsatz der Vollstandigkeit

Nach Art. 79 Abs. 1 LV sind alle Einnahmen und Ausgaben des Landes in den Haus-
haltsplan einzustellen, bei Landesbetrieben und bei Sondervermégen brauchen nur
die Zufuhrungen oder Ablieferungen eingestellt zu werden. Das StHG erméachtigt
zwar das FM, Kredite bei der Baufinanz aufzunehmen, und auch aus der Vermo-
gensibersicht sind die Schuldenstande des Landes bei der Baufinanz ersichtlich.
Aus dem StHpl. ist im Hochbaubereich lediglich der jahrliche Finanzierungsaufwand
und nicht die dem Land von der Baufinanz zuflieRenden Mittel und das damit jahrlich
finanzierte Investitionsvolumen ausgewiesen. Insoweit ergibt sich dadurch ein gerin-
geres Haushaltsvolumen. Dem Grundsatz der Vollstandigkeit wird dadurch nicht
ausreichend Rechnung getragen.

5.2.2 Bruttoveranschlagung und Bruttonachweis

Nach §15 Satz 1 LHO sind die Einnahmen und Ausgaben in voller Hohe und getrennt
voneinander zu veranschlagen und nach 8 35 Abs. 1 Satz 1 LHO mit ihrem vollen Be-
trag bei dem hierfur vorgesehenen Tit. zu buchen. Diesem Grundsatz entspricht die
Verfahrensweise bei der Finanzierung der StraRenbaumaflnahmen nicht. Vielmehr
wird durch einen entsprechenden Haushaltsvermerk bei den Mitteln fur Erhaltungs-
mafRnahmen (Tit. 78179), fur Investitionen fir Ortsumgehungen sowie Aus- und Neu-
bau (Tit. 78579) und fur den Erwerb von Grundstiicken (Tit. 822 79) eine Uberschrei-
tung des veranschlagten Investitionsvolumens in Héhe der aus der Kreditermachti-
gung von der Baufinanz bereitgestellten Mittel moglich. Einen entsprechenden Ein-
nahmetitel enthalt der StHpl. nicht, die Einnahmen sind daher nicht ausgewiesen. Im
Laufe des Hj. kbnnen deshalb tUber den Titelansatz hinaus weitere Investitionsaus-
gaben geleistet werden, die durch Krediteinnahmen bei der Baufinanz finanziert wer-
den. Durch den Haushaltsvermerk ist dies zwar haushaltsrechtlich abgedeckt, aus
der LHR wird dadurch aber das tatsachliche Investitionsvolumen im Landesstra3en-
bau nicht mehr transparent.
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5.2.3 Einzelveranschlagung und Einzelnachweis

Der Schuldendienst fir die StraBenbau- und HochbaumaBnahmen ist insgesamt bei
den Investitionsausgaben veranschlagt. Nach §17 Abs. 1 Satz 1 LHO sind die Ein-
nahmen nach dem Entstehungsgrund, die Ausgaben und die Verpflichtungserméch-
tigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen und richten sich nach den Rege-
lungen des FM Uber die Haushaltssystematik. Der an die Baufinanz zu zahlende
Finanzierungsaufwand setzt sich zusammen aus den Zinsen und der Tilgung des
vorfinanzierten Kapitals einschlieBlich der Geldbeschaffungskosten und einer Ver-
gutung fur deren Verwaltungsaufwand. Die Veranschlagung und Verbuchung des
gesamten Finanzierungsaufwands bei den Investitionsausgaben wirkt sich auf die
verfassungsrechtliche Grenze der Kreditaufnahme nach Art. 84 Abs. 2 LV aus. Der
Finanzierungsaufwand (Zins und Tilgung) stellt jedoch konsumtive Ausgaben dar.
Daher waren, sofern die mit der Baufinanz abgeschlossenen Vertrage als Kreditver-
trdge angesehen werden (s. Pkt. 5.2.4), die Zinsausgaben nach der Haushaltssyste-
matik bei den Obergruppen 56/57 und die Tilgungsausgaben bei den Obergrup-
pen 58/59, d.h. bei den séchlichen Verwaltungsausgaben und Ausgaben fir den
Schuldendienst, zu veranschlagen und zu verbuchen.

5.2.4 Etatisierung der Finanzierungsmittel der Baufinanz

Die fehlende Transparenz im Bereich der Hochbau- und StraBenbaumalnahmen
wurde vom FM offensichtlich erkannt und bei der Finanzierung der Einfihrungskos-
ten der NSI nicht zuletzt auf Grund friihzeitiger Hinweise des RH insoweit behoben,
als die Einnahme- und korrespondierenden Ausgabetitel sowie der Zinsaufwand
separat veranschlagt wurden. Die Kreditaufnahme der Baufinanz wird im Landes-
haushalt als normale Einnahme (Gruppe 261 — Schuldendiensthilfen und Erstattun-
gen von Verwaltungskosten aus dem Inland) dargestellt. Unter Schuldendiensthilfen
versteht man nach den Erlauterungen zur Obergruppe 22 Zuweisungen (6ffentlicher
Bereich) oder Zuschtisse (privater Bereich) zur Erleichterung des Schuldendienstes
fur auf dem Kapitalmarkt aufgenommene Darlehen und Anleihen, insbesondere zur
Verbilligung der Zinsleistungen. Bei den mit der Baufinanz abgeschlossenen Finan-
zierungsvertragen handelt es sich zwar rechtlich nicht um eine ,,Aufnahme von Kre-
diten* im Sinne von Art. 84 LV, d. h. um die Begriindung von Finanzschulden des Lan-
des. Wirtschaftlich gesehen miussen nach Ansicht des RH diese Schulden und somit
auch deren Begriindung dem Land zugerechnet werden, zumal die Baufinanz zu
99,90 % im Eigentum des Landes steht und diese nur MaBnahmen fir das Land
finanziert. Ohne die Existenz der Baufinanz missten diese Mallnahmen ansonsten
vollstéandig tber den Landeshaushalt finanziert werden. Weiterhin Ubernimmt das
Land fur die von der Baufinanz aufgenommenen Darlehen die Ausfallbirgschaft
(s. Pkt. 6.4). Da es sich bei der Finanzierung Uber die Baufinanz somit faktisch um
eine Kreditaufnahme des Landes handelt, missten die Finanzierungsmittel bei der
Gruppe 321 (Schuldenaufnahmen bei offentlichen Unternehmen und Einrichtungen)
veranschlagt werden.

6 Abwicklung tber die Baufinanz

Der RH hat weiterhin untersucht, ob die Abwicklung der Finanzierung tber die Bau-
finanz fur das Land wirtschaftlich und zweckmafig ist.
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6.1 Allgemein

Uber die Finanzierung von Programmen im Hochbau, StraRenbau oder zur Ein-
fuhrung der NSI wurden jeweils gesonderte Finanzierungsvertradge geschlossen. Die
im Laufe des Jahres anfallenden Ausgaben werden vom Land Uber die LOK geleistet
und am Jahresende von der Baufinanz dem Land erstattet. Bisher ist vorgesehen,
der Baufinanz in den folgenden 10 bis 20 Jahren die aus deren Finanztatigkeit ent-
stehenden Aufwendungen, namlich die Tilgungen, die Zinsen und die Geldbeschaf-
fungskosten, sowie eine Aufwandsvergutung zurlickzuzahlen. Auf Basis des Schul-
denstandes bei der Baufinanz zum 31.12.2002 waren zu deren Rickzahlung bei
einem angenommenen Zinssatz von 5 % folgende jahrliche Betrage an die Baufinanz
zu leisten:

— fur Hochbauprojekte: 13,1 Mio. € (bei Tilgung in 20 Jahren)
— fur StraBenbauprojekte: 31,4 Mio. € (bei Tilgung in 10 Jahren)
— far NSl 12,5 Mio. € (bei Tilgung in 10 Jahren)
— Insgesamt jahrlich: 57,0 Mio. €

6.2 Kreditaufnahme durch Kreditreferat des Finanzministeriums

Die Baufinanz refinanziert sich zur Deckung des laufenden Mittelbedarfs am Geld-
und Kapitalmarkt. Die Kreditaufnahme erfolgte bis Mai 2000 durch die Gesellschaft
selbst, seit Juni 2000 im Auftrag dieser Gesellschaft durch das Kreditreferat des FM.
Der Schuldendienst wird durch die Baufinanz unmittelbar erledigt.

Zwischen Juni 2000 und August 2002 hat das Kreditreferat sieben Abschlisse fir die
Baufinanz im Umfang von 120,8 Mio. € getatigt. Bei diesen Abschlissen lagen die
Konditionen um 1 bis 5 Basispunkte (BP) schlechter als vergleichbare Kreditab-
schlusse fur das Land selbst. Fur die sieben Kredite muss das Land der Baufinanz
voraussichtlich 26,1 Mio. € Zinsen erstatten. Hatte das Land die Kredite in eigenem
Namen aufgenommen, waren Uber deren Gesamtlaufzeit Zinsersparnisse bis zu
270.000 £ erzielbar gewesen.

6.3 Zinsanderungsrisiko

Die Laufzeiten der vom Kreditreferat fiir die Baufinanz zuletzt aufgenommenen Kre-
dite lagen zwischen 3 und 6 Jahren und deckten den zu den jeweiligen Zeitpunkten
bestehenden Mittelbedarf der Baufinanz insgesamt ab. Die Baufinanz hatte zum
Jahresende 2001 25 Kredite im Bestand, wovon funf eine Laufzeit unter 10 Jahren
und die restlichen 20 eine Laufzeit von 10 Jahren aufwiesen.

Die Aufwendungen fir die Vorfinanzierung durch die Baufinanz werden in einem Zeit-
raum von 10 bzw. 20 Jahren in entsprechenden jahrlichen Raten endguiltig in den
Landeshaushalt tbernommen und — nach der bisherigen Veranschlagungsweise als
Investitionen — dort tGiberwiegend durch entsprechende neue Kredite langfristig end-
finanziert.

Diese Vorgehensweise hat, je nach zwischenzeitlicher Entwicklung des Zinssatzes,
Chancen und Risiken (Zinsdnderungsrisiko). Die in den vergangenen Jahren gunstige
Situation auf dem Kapitalmarkt mit nachhaltiger Verminderung des Kreditzinssatzes
bis zu dem derzeit auBerordentlich niedrigen Niveau hat sich flr das Land positiv
ausgewirkt. Die Vorfinanzierung durch die Baufinanz in Zeiten hdherer Zinsen ware
aber nur dann wirklich erfolgreich, wenn jetzt alle bei ihr bestehenden Verbindlich-
keiten auf dem derzeit niedrigen Zinsniveau durch langfristige Kredite und durch das
Land selbst endfinanziert wirden. Konkret bedeutet dies, dass alle Verbindlichkeiten
der Baufinanz, sofern méglich und wirtschaftlich sinnvoll, kurzfristig umfinanziert und
als Endfinanzierung in den Haushalt tbernommen werden. Die Kosten evtl. Vorfallig-
keitsentschadigungen bzw. der leicht erhdhte Zinsaufwand durch Umwandlung in
Forward-Darlehen sind jeweils zu berucksichtigen.
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Fir die Zukunft ist jedoch genau der gegenteilige Effekt wahrscheinlich: Selbst wenn
das derzeit auRerordentlich niedrige Zinsniveau noch einige Zeit anhalten wird, ist
mittel- und langfristig eher mit einem wieder ansteigenden Zinsniveau zu rechnen.
Dann werden sich nicht nur die vom Land der Baufinanz zu erstattenden Zinsauf-
wande erhthen, sondern die von ihr vorfinanzierten Investitionen werden spater bei
Ubernahme in den Landeshaushalt zu voraussichtlich deutlich héheren langfristigen
Zinssatzen endfinanziert. Unter diesem Aspekt wére es konsequent, alle neuen Mal3-
nahmen ab sofort nicht mehr Uber die Baufinanz vorzufinanzieren, sondern diese
zum derzeit noch giinstigen Zinsniveau Uber den Landeshaushalt (konventionell oder
Uber Leasingvertrage) langfristig und endgdltig zu finanzieren.

6.4 Ausfallbiirgschaft, Erstattung des Verwaltungsaufwands

Fir die von der Baufinanz aufgenommenen Darlehen tGbernimmt das Land gemag
§5 Abs. 2 StHG 2000/01 die Ausfallbiirgschaft. Der Verwaltungsaufwand fir die
Dienstleistung des Kreditreferats wird der Baufinanz vom FM nicht in Rechnung
gestellt.

6.5 Vergitung an die Baufinanz

Die Baufinanz erhalt im Rahmen der von ihr finanzierten Programme eine Vergiitung,
die sich aus den am Ende des Vorjahres gegen das Land bestehenden Forderungen
bemisst und zwar auf Basis folgender Prozentsatze:

— Fur das Behdrdenbauprogramm und das Bauprogramm zur Forschungsforderung
lag der Prozentsatz ursprtinglich bei 0,15 %, wurde dann im Jahre 1979 gestaffelt
(bis 31 Mio. € 0,15 %, bis 41 Mio. € 0,10 % und Uber 41 Mio. € 0,05 %) und liegt
seit dem Jahr 1998 generell bei 0,05 %.

— Fir die Sonderprogramme im Landesstral’enbau liegt der Prozentsatz ebenfalls
bei 0,05 %.

— Fur die Einfihrung der NSI wurde dagegen ein halbierter Vergitungssatz von
0,025 % vereinbart.

Dies ergab allein fiir das Jahr 2002 Vergitungszahlungen des Landes in H6he von
227.118 €. Die bei der Baufinanz anfallenden Aufwendungen fir die Geschéftsbesor-
gung durch die L-Bank, fur die Jahresabschlusspriufung, die Bezlige der Geschafts-
fihrung und die Aufwandsentschadigungen fir die Mitglieder des Verwaltungsrats
hat das Land indirekt ebenfalls zu tragen.

7 Hinweise und Empfehlungen
7.1 Abkehr von der Finanzierung durch die Baufinanz

Das FM hat auf Anregung des RH im Jahr 1998 das Kredit- und Schuldenmanage-
ment zusammengefihrt und neu organisiert. Das modern und kostenbewusst auf-
gebaute Kreditmanagement des Landes bringt nach Aussage des FM inzwischen
jahrliche Einspareffekte in Millionenhéhe3. Dadurch sind aus Sicht des RH nunmehr
die Voraussetzungen gegeben, die Finanzierung der Landesausgaben wieder in
einer Hand zusammenzufassen. Dies zumal die Leistung der Baufinanz allein darin
besteht, die vom Kreditreferat des FM aufgenommenen Mittel zusétzlich zu den
unmittelbar fir den Landeshaushalt festgelegten Kreditaufnahmen dem Land zur
Verfligung zu stellen und fiir den Schuldendienst zu sorgen. Zur Kreditaufnahme und
zum Bestandsmanagement stiinde beim FM eine ausreichende Personalkapazitét
und Infrastruktur zur Verfigung, welche die Aufgaben fiir die wenigen Kreditvertrage
mit abwickeln konnte. Die im Bereich der Baufinanz bisher anfallenden Aufwendun-
gen konnten dadurch entfallen. Die Kreditaufnahmen zu den gunstigen Landeskon-
ditionen wéren moglich.

3 Pressemitteilung Nr. 20/2002 des FM vom 08.02.2002
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Bei der Ubernahme der bisher getatigten Kreditaufnahmen und des Schulden-
dienstes durch das Land waren zwei Szenarien vorstellbar, die sowohl den Stral3en-
und Hochbau als auch die Einfihrung der NSI tangieren:

Szenario 1 - Auflosung der Baufinanz

Obwohl sich die Baufinanz in der Vergangenheit durchaus als ein geeignetes Instru-
ment zur flexiblen Finanzierung von InvestitionsmalRnahmen erwiesen hat, erscheint
dem RH der jetzige Zeitpunkt sehr geeignet, die Aufldsung der Baufinanz anzu-
gehen. Neben der Vermeidbarkeit der zuvor beschriebenen Kostennachteile bei der
Finanzierung und dem Wegfall der fixen Kosten der Geschaftsfihrung, spricht auch
die langerfristig wahrscheinlich wieder ansteigende Zinsentwicklung fur eine solche
Aufldsung. So kann vermieden werden, dass in den nachsten Jahren Projekte Gber
die Baufinanz nur vorfinanziert werden und erst zu einem spéteren Zeitpunkt, wenn
die Zinsen voraussichtlich deutlich hdher sein werden, endglltig in den Landeshaus-
halt zu Ubernehmen sind.

Unter dieser Perspektive ware es konsequent, die Baufinanz kurzfristig aufzulésen
und die Schulden bei der Baufinanz in Héhe von 502,4 Mio. € (Stand 31.12.2002) im
Wege der Schuldibernahme aufs Land zu tbertragen. Die Zustimmung der Glaubi-
gerbanken wird vorausgesetzt, da das Land Uber eine bessere Bonitat verfugt als die
Baufinanz und schon jetzt als Ausfallblrgschafter haftet. Die derzeit niedrigen Zinsen
kénnte das Land zur Umschuldung und langfristigeren Finanzierung am Kreditmarkt
nutzen, was auch dann noch wirtschaftlich wére, wenn gewisse Vorfalligkeitsent-
schadigungen anfallen sollten. Unabhéangig davon, ob das Land die derzeitig glins-
tige Zinsentwicklung am Markt nutzen wirde, hatte die Schuldibernahme eine
Erhdhung der ,,offiziellen“ Nettokreditaufnahme zur Folge; faktisch bleibt die Schul-
denhodhe aber unverandert.

Szenario 2 — Neue Vorhaben werden unmittelbar aus dem Landeshaushalt finanziert
und die Baufinanz mittelfristig aufgeldst

Die bereits in Anspruch genommenen Kredite bei der Baufinanz werden — wie vorge-
sehen — im Laufe der nachsten 10 bzw. 20 Jahre abgewickelt und die Gesellschaft
erst danach aufgeldst. Neue Kredite werden fir die Baufinanz nicht mehr aufgenom-
men, der Schuldenstand in Hohe von 502,4 Mio. € reduziert sich stetig; Umfinanzie-
rungen in zinsglnstige, lang laufende Kredite des Landes waren im Einzelfall zu pri-
fen. Der Zinsanteil, die Geldbeschaffungskosten und die Vergitung der Baufinanz
werden bei Obergruppe 57 (Zinsausgaben am Kreditmarkt) und die Tilgungsleistun-
gen bei Obergruppe 59 (Tilgungsausgaben am Kreditmarkt) veranschlagt. Neue Pro-
gramme werden ab dem Jahr 2004 wieder unmittelbar aus dem Landeshaushalt
finanziert. Dies kann entweder konventionell oder durch Leasing geschehen. Auch
hier wiirde das derzeitig sehr gunstige Zinsniveau fir die HochbaumaRnahmen lan-
gerfristig gesichert und in Folge der vertraglich vereinbarten Zwangstilgungen der
Schuldendienst zumindest analog dem Werteverzehr reduziert. Neben einer Reihe
anderer Vorteile, auf welche der RH bereits mehrfach hingewiesen hat, wirde hiermit
die Zinsbelastung und der Schuldenstand allméhlich zuriickgehen, und dennoch
waren die notwendigen Investitionen sofort oder kurzfristig zu realisieren. Als Vor-
aussetzung hierfiir muss allerdings sichergestellt sein, dass die Leasingraten nicht
durch zusatzliche Schuldaufnahmen geleistet werden.

7.2 Haushaltspolitische Rahmenbedingungen

Eine Abkehr von der Vorfinanzierung durch die Baufinanz durfte allerdings nicht zur
Folge haben, dass die Vorteile dieser Finanzierung in Bezug auf die Planungssicher-
heit und die Stetigkeit des Mittelflusses fur die erforderlichen Hochbau- und Stral3en-
baumalnahmen nicht mehr gegeben sind. Bei konsequenter Nutzung der haus-
haltsrechtlichen Instrumentarien und entsprechende politische Festlegungen, z.B.
im StHG, kann die Abwicklung von Stralen- und Hochbaumafinahmen von haus-
haltswirtschaftlichen Restriktionen ausgeklammert werden. Auch insoweit waére
dann die Baufinanz nicht mehr erforderlich.
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8 Stellungnahme der Ministerien

Das FM und das UVM weisen auf die unter Pkt. 4 genannten Vorteile der Sonder-
finanzierungen nochmals ausdriicklich hin. Bei einer herkommlichen Haushaltsfinan-
zierung konnten hingegen die Mittelbereitstellung oder haushaltswirtschaftliche
Restriktionen zu Einschrankungen fiihren, die unmittelbare Auswirkungen auf die
Planungen und Bauzeiten hatten.

Die Bewertung der haushaltstechnischen Veranschlagung durch den RH wird vom
FM nicht uneingeschrankt geteilt. Die besondere Darstellung der Haushaltsermach-
tigungen in den jeweiligen StHG stelle sicher, dass das davon tangierte Finanzvolu-
men der uneingeschrankten Budgetentscheidung des Parlaments unterstellt sei. Die
innerhalb der betroffenen Kap. des StHpl. vorgenommene Zusammenfassung bzw.
Nettoveranschlagung der Finanzierungsvorgéange stehe hierzu nicht im Widerspruch.
Das Haushaltsvolumen erscheine dadurch zwar rein rechnerisch geringer, als es
tatsachlich ist, ein Verstol? gegen Haushaltsgrundséatze wird darin allerdings nicht
gesehen.

Das FM schlief3t sich der Auffassung des RH nicht an, dass es sich bei den mit der
Baufinanz abgeschlossenen Vertragen um Kreditvertrdge handle. Die in den Finan-
zierungsvertragen getroffenen Regelungen, nach denen das Land der Baufinanz die
aus deren Finanzierungstatigkeiten entstehenden Aufwendungen ersetzt und hierzu
Zahlungen nach MaBgabe des StHpl. leistet, wirden nicht die vertragliche Begriin-
dung von Finanzschulden im Sinne von Art. 84 LV darstellen. Dies gelte gleicher-
malfen fur die Schulden der Baufinanz, die nach dem Art. 84 LV zu Grunde liegenden
formellen Rechtstragerprinzip dem Land nicht zuzurechnen seien. Auch unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten sei darin kein Kreditgeschéaft des Landes zu sehen,
zumal sich das Land mit dieser Finanzierungsform zu keinem Zeitpunkt eine Geld-
guelle zum Zwecke des Haushaltsausgleichs erschlossen habe. Im Ubrigen legt das
FM Wert auf die Feststellung, dass die verfassungsméaRige Kreditobergrenze des
Art. 84 Satz 2 LV auch bei Einbeziehung der Finanzierungen tber die Baufinanz in der
Vergangenheit zu keinem Zeitpunkt tangiert gewesen sei. Die im Haushalt etatisier-
ten Investitionsausgaben seien auch nicht in die Berechnung der verfassungsmafi-
gen Kreditobergrenze einbezogen worden. Die bisherige Verbuchung von konsum-
tiven Ausgaben auf Investitionstiteln habe deshalb keinerlei Auswirkungen auf die
Ermittlung bzw. Einhaltung der Kreditobergrenze gehabt.

Das Zinséanderungsrisiko kdnnte fir die Baufinanz nur dann ausgeschlossen werden,
wenn eine Programmfinanzierung in der Weise durchgefuhrt wirde, dass Endfallig-
keit des Kredites und Ubernahmezeitpunkt in den Landeshaushalt identisch wéren.
Wenn sich dadurch die durchschnittliche Restlaufzeit der Darlehen erhéhen wiirde,
waren allerdings hohere Zinsen die Folge, weil die Langfristzinsen uber den Kurz-
fristzinsen liegen. Das Zinsanderungsrisiko lieRRe sich dadurch vermindern, wenn die
Endfélligkeiten der Darlehen Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren verteilt wer-
den. Dies habe die Baufinanz auch so gehandhabt. Angesichts der Unvorhersehbar-
keit der kunftigen Zinsentwicklung lieRe sich die Hohe des Zinsanderungsrisikos
nicht exakt genug bestimmen, um eine fundierte Aussage Uber die ,richtige” Rest-
laufzeit bzw. den ,richtigen* Aufnahmezeitpunkt treffen zu kénnen.

Das Risiko der Anschlussfinanzierung lieRe sich deshalb nicht vermeiden, da das
Land auf absehbare Zeit Kredite aufnehmen und Anschlussfinanzierungen werde
vornehmen mussen.
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Die vom RH vorgeschlagenen Grundsatze fur die Veranschlagung und Transparenz
im StHpl. wird das FM aufgreifen. Unter Berilicksichtigung der abweichenden haus-
haltsrechtlichen Bewertung der Finanzierungsvorgange im Zusammenhang mit der
Baufinanz wird das FM die finanzierten Landesausgaben als Investitionen
(Gruppe 711), die Finanzierungsbeitrage der Baufinanz als Einnahme (Gruppe 281
— Sonstige Erstattungen aus dem Inland bzw. Gruppe 342 — Sonstige Zuschusse fir
Investitionen aus dem Inland) und den Finanzierungsaufwand des Landes an die
Baufinanz als Zuschuss (Gruppe 671 — Erstattungen an Sonstige im Inland) veran-
schlagen. Damit wirden, wie vom RH gefordert, das Investitionsvolumen und die
Finanzierungskosten im Haushaltsplan und der LHR ersichtlich.

Der Vorschlag des RH, die Baufinanz aufzulésen und die Kreditaufnahme sowie den
Schuldendienst auf das Land zu tbertragen, werde vom FM nicht aufgegriffen. Die
Vorfinanzierung tber die Baufinanz biete fur die Verwaltung Vorteile in Bezug auf Pla-
nungssicherheit und Stetigkeit des Mittelabflusses fiur die erforderlichen Stral3en-
und HochbaumaRnahmen, die mit einer herkbmmlichen Haushaltsfinanzierung nicht
mdglich seien. Bei einer kompletten Ubernahme der Finanzierung durch das Kredit-
referat des FM wirde sich dort die Arbeitsbelastung deutlich erhéhen (Dokumen-
tation, Schuldendienst, Ubernahme des Kreditportfolios und Bestandsmanagement)
und zu zusatzlichen Kosten beim Land fihren.

Die vom RH genannte Finanzierungsvariante Leasing nutze das Land schon bisher
bei Hochbaumalinahmen, wenn sie fir das Land im Einzelfall wirtschaftliche Vorteile
bote und die haushaltsmalRigen Voraussetzungen geschaffen seien.

9 Schlussbemerkung

Die sich aus den Sonderfinanzierungen fir die Abwicklung insbesondere der Bau-
mafRnahmen ergebenden Vorteile kbnnen auch anderweitig gewahrleistet werden.
Das Haushaltsrecht ist flexibel genug durch entsprechende politische Festlegungen
die Abwicklung von StraBen- und Hochbaumanahmen von haushaltswirtschaft-
lichen Restriktionen auszunehmen, falls das Land dies will.

Formal rechtlich handelt es sich bei den mit der Baufinanz abgeschlossenen Finan-
zierungsvertragen nicht um die vertragliche Begriindung von Finanzschulden im
Sinne von Art. 84 LV. Da aber die Baufinanz zu 99,90 % im Eigentum des Landes
steht und diese mit den Finanzmitteln allein und ausschlie3lich Mal3nahmen des Lan-
des vorfinanziert, sind in wirtschaftlicher Hinsicht und im Ergebnis deren Vorfinanzie-
rungen mit einer Kreditaufnahme des Landes vergleichbar. Der RH weist deshalb
diese Verpflichtungen seit den 70er-Jahren als Teil der Gesamtverschuldung des
Landes aus. Der RH ist weiter der Auffassung, dass das derzeit historisch niedrige
Zinsniveau genutzt werden sollte, um die bei der Baufinanz bestehenden Verpflich-
tungen abzulésen und zu glnstigen Landeskonditionen langfristig end zu finanzie-
ren. Hierbei hatte der RH nicht so sehr (das kleinere) Zinsanderungsrisiko bei der
Baufinanz selbst, sondern das weit aus groRere Risiko bei der endgiiltigen Uber-
nahme in den Landeshaushalt im Blick.

Der RH hélt an seinem Vorschlag, die Baufinanz aus wirtschaftlichen Griinden auf-
zuldésen und zukinftig die Kreditaufnahme und das Schuldenmanagement insge-
samt im FM abzuwickeln, fest, zumal hierdurch die aus Griinden der Haushaltsklar-
heit und -wahrheit problematische Finanzierung Uber verlagerte Verpflichtungen
wesentlich verringert wiirde.
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Priorisierung von Strallenbauprojekten;
Planungskosten

Die Strallenbauverwaltung sollte geeignete Verfahren und
Kriterien entwickeln, um die Rangfolge der StralRenbaupro-
jekte zu priorisieren und sie wirtschaftlicher zu realisieren.

Das Land hat im Jahr 2003 fir den Bundesverkehrswege-
plan 221 Stral3enprojekte als vordringlichen Bedarf ange-
meldet, die nach bisheriger Mittelbereitstellung erst im
Laufe von 35 Jahren realisiert werden konnten.

Die Kosten fur Planung und Bauulberwachung von Bundes-,
Landes- oder Kreisstrallen kdnnen reduziert werden; die
Personalproduktivitat der Straenbauverwaltung sollte er-
hoéht werden.

1 Bundesfernstrallenbau
1.1 Grundlage fiur BundesfernstraBenbauprojekte

StraBenbauprojekte des Bundes, die das Land in Auftragsverwaltung fir den Bund
ausflhrt, sind seit vielen Jahren im Bundesverkehrswegeplan (BVWP) dargestellt. In
den jeweils giiltigen BVWP wird (auf der Basis Verkehrstrager tbergreifender Prog-
nosen und Bewertungskriterien) fur die Verkehrstrager Stralen- und Schienenver-
kehr bzw. Wasserstra3en das fir die Gestaltung und den Ausbau der bestehenden
Infrastruktur erforderliche Investitionsvolumen einschlief3lich der Finanzmittel fir Er-
satz und Erhaltung dargestellt. Die Grundlage hierfur bilden die Meldungen der Lan-
der. Aussagen Uber Bauwirdigkeit und Dringlichkeit wurden dabei von den Landern
bisher nicht getroffen. Die Laufzeit des aktuell glltigen BVWP aus dem Jahr 1992
erstreckt sich bis ins Jahr 2012. Der BVWP stellt insoweit lediglich den Gesamt-
bedarf an Investitionsmalinahmen fest. Hinsichtlich der Finanzierung und des Zeit-
punkts der Realisierung einer MaBnahme gibt es keine Festlegungen. Aus dem
BVWP ist ein Bedarfsplan fir die Bundesfernstraen abzuleiten; dieser ist nach dem
Fernstral’engesetz alle finf Jahre zu Uberprifen und ggf. fort zu schreiben.

Seitens des Bundes werden die gemeldeten Projekte in die Dringlichkeitsstufen ,Vor-
dringlicher Bedarf* und ,Weiterer Bedarf* unterteilt. Lediglich fir den vordringlichen
Bedarf wird ein Zieljahr und ein zugehoriger Finanzrahmen jeweils genannt. Der
nachste BVWP sieht als Zieljahr das Jahr 2015 vor. Neu ist, dass die fiir den vor-
dringlichen Bedarf vorgesehenen Projekte bis 2015 mindestens begonnen sein
sollen.

Die Erfahrungen der zurtickliegenden Jahre haben gezeigt, dass die bisherige Auf-
stellungs- und Fortschreibungspraxis den Erfordernissen einer modernen Verkehrs-
planung und den zurtickgehenden finanziellen Investitionsmitteln nicht mehr gerecht
wird. Da flexiblere Planungsinstrumentarien notwendig sind, wurden mehrere Son-
derprogramme geschaffen, die dazu dienen sollten, eher kurzfristig auf verkehrs-
politische Problemstellungen eingehen zu kénnen.

1.2 Sonderprogramme neben dem Bundesverkehrswegeplan
1.2.1 Investitionsprogramm 1999 bis 2002

An Stelle des gesetzlich vorgeschriebenen Funfjahresplans wurde vom Bund als
Ubergang zur kurzfristig beabsichtigten Uberarbeitung des Bundesverkehrswege-
plans fur die Jahre 1999 bis 2002 ein Investitionsprogramm fur Stralenbauprojekte
mit einem Gesamtvolumen von rd. 34,4 Mrd. € aufgestellt. In diesem Investitions-
programm sind fir Baden-Wirttemberg 70 sog. hoch prioritdre Malinahmen und
neun prioritare MalRnahmen darstellt.
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1.2.2 Zukunftsinvestitionsprogramm

Das Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) basiert auf Zinsersparnissen infolge Ein-
nahmen aus der Versteigerung der sog. UMTS-Lizenzen. In den Jahren 2001 bis
2003 wird jeweils ein Betrag von rd. 24 Mrd. € zielgerichtet fur zuséatzliche Investitio-
nen in den Bereichen Verkehr, Forschung, Bildung und Energie eingesetzt. Der
StralBenbau erhalt im Rahmen des ZIP insgesamt rd. 1,38 Mrd. €. Damit werden 125
zusatzliche Ortsumgehungen finanziert. Fir Baden-Wiirttemberg sind im Rahmen
des ZIP 15 Projekte vorgesehen, die z. T. komplementar aus Normalprogrammen
(rd. 126 Mio. €) und aus dem ZIP (rd. 190 Mio. €) finanziert werden.

1.2.3 Anti-Stau-Programm

Mit dem Anti-Stau-Programm soll It. Bundesverkehrsministerium nahtlos an das
Investitionsprogramm 1999 bis 2002 angeschlossen werden. Dieses Programm lauft
von 2003 bis 2007. Das Gesamtvolumen (einschliefllich Schienen und Wasser-
stral3en) betragt rd. 3,78 Mrd. €. Davon sollen rd. 1,89 Mrd. € auf StraRenbauprojekte
entfallen.

Fir Baden-Wirttemberg sind im Rahmen des Anti-Stau-Programms die in Uber-
sicht 1 dargestellten MaRnahmen geplant.

Ubersicht 1
MaRnahmen des Anti-Stau-Programms
Vorhaben Volumen in Mio. €
A 6 Viernheim - AK Mannheim 491
A 6 AK Walldorf - AS Wiesloch/Rauenberg 26,3
A6 AS Sinsheim - AS Sinsheim/Steinsfurt 41,1
A 6 AS Sinsheim/Steinsfurt - AS Bad Rappenau 26,5
A 6 AS Bad Rappenau - AS Heilbronn/Untereisesheim 34,6
A 6 AS Heilbronn/Untereisesheim - AK Weinsberg 73,7
A 8 AS Heimsheim - Leonberg-West 84,3
A 8 Ausbau AS Stuttgart/Degerloch 50,6
Summe Baden-Wrttemberg 386,2

Die aus dem Anti-Stau-Programm zu realisierenden acht Malinahmen in Baden-
Wirttemberg haben ein Finanzvolumen von 386,2 Mio. €; dies entspricht rd. 20 %
des fur den Stralenbau bundesweit vorgesehenen Gesamtvolumens von rd.
1,89 Mrd. €.

1.3 Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans

Die zur Zeit glltige BVWP aus dem Jahr 1992 wird derzeit aus folgenden Grinden
aktualisiert:

Die Prognosen sind durch die Verkehrsentwicklungen tberholt.

Die Kostenschéatzungen vieler Projekte — und damit auch die Kosten-/Nutzenver-
héltnisse - sind nicht mehr aktuell.

Der BVWP 1992 war mit rd. 41 bis 46 Mrd. € erheblich unterfinanziert.

Ein Teil der fur zukinftige Investitionen vorgesehenen Finanzmittel ist bereits durch
die Refinanzierung privat vorfinanzierter Projekte in Anspruch genommen.
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Alle Projekte des BVWP, die nicht den folgenden Voraussetzungen entsprechen,
sollen deshalb einer Neubewertung unterzogen werden:

— Vorhaben des Investitionsprogramms 1999 bis 2002.
— Vorhaben des Anti-Stau-Programms fiir die Jahre 2003 bis 2007.

— Malnahmen des vereinbarten ,vordringlichen Bedarfs®, fur die am 31.12.1999 ein
Planfeststellungsbeschluss oder ein vergleichbarer Beschluss vorlag.

Auf Grund der veranderten Erfordernisse, die an neue StralReninfrastrukturprojekte
gestellt werden, soll die Bewertungsmethodik unter Beriicksichtigung knapper
monetéarer Mittel modifiziert werden. Die bisherigen Elemente der Bundesverkehrs-
wegeplanung, wie Gesamtverkehrsprognosen fur den Personen- und Guterverkehr
auf Basis von Szenarien und gesamtwirtschaftliche Projektbewertung nach Verkehr-
strager Ubergreifend einheitlichen MaRstében zur Festlegung der Bauwrdigkeit und
der Dringlichkeit von erwogenen Verkehrsprojekten, sollen um folgende weitere
Komponenten erganzt bzw. prazisiert werden und kinftig im Rahmen der gesamt-
wirtschaftlichen Bewertung zusétzlich in die Kosten-Nutzen-Bewertung mit ein-
flieRen:

Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Projekten

Induzierter Verkehr

Raumliche Wirkungen
Umwelteffekte
Stadtebau

Zuséatzlich sollen Faktoren, die auf die Einschatzung des Umweltrisikos, der Raum-
wirksamkeit und der stadtebaulichen Bewertung Einfluss haben, mit in die Gesamt-
betrachtung einflieBen.

1.4 Angemeldete Projekte aus Baden-Wirttemberg im Jahr 2000

Das UVM hatte fir das Land zur Aktualisierung des BVWP im Jahr 2000 insgesamt
422 FernstralRenprojekte angemeldet. Darin enthalten waren auch Planungsvarian-
ten und Alternativen zu einzelnen Projekten. Die Baulasttragerkosten beliefen sich
fur diese Projekte mit einem Umfang von rd. 2.300 Stralenkilometer auf mehr als
14 Mrd. €. Die Vorhaben sind in Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2

Zusammenstellung aller fiir den Bundesverkehrswegeplan aus Baden-Wiirttemberg
gemeldeten Bundesfernstrallenprojekte; Stand: Juni 2000

Status Anzahl Kilometer Kosten in Mio. €
in Bau befindliche Vorhaben 3 15,6 1534
Investitionsprogramm 1999 bis 2002 39 2418 1.612,9
Anti-Stau-Programm 8 58,0 3779
Planfestgestellte Viorhaben 46 2227 1.485,3
Zwischensumme 96 538,1 3.629,5
Neue Vorhaben 39 2434 1.276,7
Alternative Planungen zu geplanten Vorhaben 26 1319 761,4
Vorhaben, die bereits im BVWP 1992 enthalten waren 259 1.372,2 8.476,1
Sonstige 2 141 152,8
Summe 422 2.299,7 14.296,5
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1.5 Bundeszuweisungen fir Neubau und die Erweiterung von Strallenbauprojekten

Fur den Neubau und die Erweiterung von StralRenbauprojekten hat das Land in den
zuriickliegenden Jahren Bundeszuweisungen in der in Ubersicht 3 genannten Hohe
erhalten?.

Ubersicht 3
Bundeszuweisungen fur Neubau und Erweiterung

Jahr Bundeszuweisungen
in Mio. €
1994 2473
1995 200,1
1996 193,9
1997 185,7
1998 190,8
1999 178,1
2000 146,0
2001 173,6
Summe 1.515,5

In den Jahren 1994 bis einschlieflich 2001 erhielt das Land insgesamt 1.515,5 Mio. €
an Bundeszuweisungen; durchschnittlich 189,5 Mio. €/Jahr.

1.6 Kunftiges Verfahren zur Bewertung von Bundesfernstraenbauprojekte

Im Zuge der Neuaufstellung forderte der Bund die Lander im Mai 2002 auf, fir die
angemeldeten Verkehrsprojekte (Schiene, StralRe und Bundeswasserstralien) die
vom Bund erarbeiteten Daten zu tGberprifen und die Projekte selbst zu priorisieren.
Das UVM wendete dagegen ein, der Bund habe furr Projekte in Baden-Wirttemberg
keinen Finanzrahmen bekannt gegeben. Damit fehle die entscheidende GroRenord-
nung zur Beurteilung der Projekte. Dass der BVWP aus dem Jahr 1992 dringend fort-
geschrieben werden musse, stehe aufler Frage und war urspriinglich bereits fur die
letzte Legislaturperiode vorgesehen, wurde dann aber in das Jahr 2003 verschoben.

Der Bund hat neben veranderten verkehrlichen Gesichtspunkten die MaRstébe
~Raumwirkungsanalyse* und ,Umweltrisikoeinschatzungen* als wesentliche neue
Elemente in die Bewertung der Projekte eingebracht. Das Land weist daraufhin, dass
deren Berechtigung, Anwendung und Gewichtung bislang unklar seien. Das Land
beabsichtigt, sich mit den fachlichen Fragen der Projektbewertung des Bundes
kritisch auseinander zu setzen und sie auf Richtigkeit, Stimmigkeit und Relevanz hin
zu untersuchen und in Abstimmung mit den jeweils Betroffenen vor Ort und mit den
anderen Bundeslandern zu einem einheitlichen methodischen Vorgehen zu kommen.

Der RH halt eine Priorisierung im Sinne des Erarbeitens einer Dringlichkeitsliste des
jeweiligen Landesbedarfs nach objektiven Kriterien fir zwingend geboten. Die im
Zuge der Fortschreibung des BVWP zusatzlich zu berticksichtigenden Faktoren und
Beurteilungskomponenten hélt der RH in der Sache fur berechtigt.

1 ohne Refinanzierungsraten fiir privat vorfinanzierte Malnahmen; vgl. DS 13/583.
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1.7 Bewertungskriterien fiir Bundesfernstrafenprojekte im Land

Eine systematische, an objektiven Kriterien orientierte und nachvollziehbare Priori-
sierung der Vorhaben, die fir den BVWP angemeldet werden, findet von Seiten des
Landes bislang nicht statt. Zwar liegen fur die geplanten Vorhaben Zahlen zur Ver-
kehrsbelastung und zu den Kosten vor, es existiert aber landesseitig kein einheit-
licher, standardisierter Kriterienkatalog, der eine objektive Beurteilung des Kosten-
Nutzen-Verhdltnisses eines Strallenbauprojekts und eine daran orientierte Priorisie-
rung zulassen wirde. Mit der Anmeldung zum BVWP begibt sich das Land der M6g-
lichkeit einer eigenen verkehrspolitischen Gewichtung. Die Vorhaben wurden ein-
seitig von Seiten des Bundes einer Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen.

Die fehlende landesspezifische Priorisierung der BundesfernstraRenbauprojekte, hat
vor dem Hintergrund, dass der Bau und die Instandhaltung der Bundesfernstrallen
bundesweit eine jahrliche Finanzierungsliicke von rd. 2 Mrd. € aufweisen, nachhal-
tige Folgen. Da auf der einen Seite laufend weitere Projekte angemeldet werden,
andererseits aber die Finanzierung bereits bewerteter und planfestgestellter Vorha-
ben nicht ausreichend gesichert ist, Iauft die Schere stetig weiter auseinander. Durch
die im Jahr 2000 zum BVWP angemeldeten 422 Vorhaben wurde zwar ein immenser
Bedarf dokumentiert, gleichzeitig stand aber fest, dass mangels Finanzierbarkeit
viele Projekte keine Chance der Realisierung haben.

Die Folgen hieraus sind:

— Durch Anh&aufung von Projekten ohne Priorisierung verliert die Anmeldung an Ak-
zeptanz und Durchschlagskraft und macht dadurch die Festlegung der Dringlich-
keit durch Dritte erforderlich.

— Eine Bedarfsmeldung ohne einen annédhernd lebensnahen Bezug zur Finanzier-
barkeit entwertet sich selbst.

— Fur die Planung dieser Mafinahmen fallen unnotige Planungskosten (Personal-
und Sachkosten sowie Kosten fir die Leistungen Dritter) in nicht unerheblicher
Hohe an, die in vollem Umfang von Baden-Wirttemberg zu tragen sind, wenn das
Projekt nicht realisiert wird.

Die Auswertung von 164 der 422 angemeldeten BundesfernstraBenprojekte hat
ergeben, dass der Planungsbeginn bei 18 % dieser Projekte bereits vor 1980 und bei
45 9% zwischen 1980 und 1989 lag (s. Schaubild).

Schaubild
Planungsbeginn von Bundesfernstrallenprojekten des Landes (gerundet)
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Dass mit dem Bau eines Grof3teils dieser Projekte in absehbarer Zeit oder tiberhaupt
begonnen wird, ist auf Grund der finanziellen Rahmenbedingungen eher unwahr-
scheinlich.

Im Februar 2003 hat das UVM dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Woh-
nungswesen die von dortiger Seite geforderte Liste vordringlicher Bauprojekte fur
die Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans Ubersandt. Darin wurden 221
Projekte mit einem Gesamtvolumen von 6,6 Mrd. € fir den sog. vordringlichen
Bedarf vorgeschlagen. Die Verteilung auf Bundesautobahnen und Bundesstral3en
ergibt sich aus Ubersicht 4.

Legt man den bisherigen Mittelzufluss aus Bundeszuweisungen (s. Ubersicht 3) mit
durchschnittlich 189,5 Mio. € zu Grunde, kdnnten die 221 Stralenprojekte des vor-
dringlichen Bedarfs erst im Laufe der nachsten 35 Jahre realisiert werden. Die in Zu-
kunft zu erwartenden Anteile an der LKW-Maut kdnnen zwar zu einer Verbesserung
der Finanzierungssituation beitragen; deren konkrete Auswirkungen sind aber der-
zeit nur schwer abschéatzbar.

Ubersicht 4
Meldungen des Landes fiir die Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans

Anzahl der Projekte
Bundesautobahnen Bundesstraen
indisponibel (bereits festgelegt)
in Bau 1 41
im Finanzierungsprogramm eingestellt 12 0
planfestgestellt bis 31.12.1999 und Lickenschluss 4 23
disponibel
neue Manahmen 1 25
Mafnahmen aus dem BVWP 1992 7 87

Nach welchen Kriterien insbesondere die disponiblen, also die neu angemeldeten
MaRnahmen bzw. der Uberhang aus dem BVWP 1992, ausgesucht wurden, ist dem
RH nicht bekannt. Nach Ansicht des UVM bedarf es keiner inneren Priorisierung der
MaRnahmen. Ein Verfahren, mit dem die Dringlichkeit der Realisierung von kinftigen
MaRnahmen nicht bewertet und lediglich ein fiktiver Finanzrahmen vorgegeben wird,
gewabhrleistet nach Einschatzung des RH keine wirtschaftlichen Entscheidungen.

2 Ausgangslage Landesstraenbau

Nach der 5-Jahres-Bilanz zur Umsetzung des Generalverkehrsplans 1995 sind fiir
den Um-, Aus- und Neubau von Landesstral3en die Investitionen im Zeitraum 1995
bis 1999 um 19 % von rd. 54 Mio. € auf rd. 43 Mio. € gefallen. Von 1995 bis 1999
konnten deshalb lediglich rd. 250 km Landesstrallen fertig gestellt werden. Als
Reaktion hieraus wurden im Doppelhaushalt 2000/2001 dem LandesstralBenbau fir
die Jahre 2000 und 2001 einschlie3lich des durch die Finanzierungsgesellschaft fur
offentliche Vorhaben des Landes Baden-Wirttemberg mbH vorfinanzierten Sonder-
programms jeweils rd. 107 Mio. € zur Verfiigung gestellt.
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Fir die Erhaltung von LandesstraBen sanken die Mittel von durchschnittlich rd.
30 Mio. € in den Jahren 1991 bis 1995 auf rd. 20 Mio. € je Jahr in den Jahren 1996
bis 1999. Um langfristige Folgeschaden zu vermeiden, wurde der Mitteleinsatz fur
die Erhaltung in den Jahren 2000 und 2001 auf 34,2 Mio. € bzw. 27,2 Mio. € gestei-
gert. Im Jahr 2002 sind fuir Aus- und Neubaumaflinahmen mehr als 62 Mio. € und fir
Erhaltungsmaflnahmen knapp 50 Mio. € zur Verfigung gestellt worden.

2.1 Fehlende Bewertungskriterien fur Landesstral’enprojekte

Im LandesstralRenbau ist das Land — anders als beim Bau von Bundesfernstralen —
alleiniger Herr des Verfahrens. Die Probleme sind jedoch nahezu identisch, da es
auch hier nach den Feststellungen des RH an einer an objektiven Kriterien orientier-
ten Planung der Neu-, Aus-, Umbau- und Erhaltungsprojekte mangelt. Die Reihen-
folge, in denen Bauprojekte an bestehenden bzw. neu zu errichtenden Landes-
strallen nach deren Aufnahme in den ,vordringlichen* bzw. ,,weiteren Bedarf* des
Generalverkehrsplans des Landes angegangen werden, erscheint zumindest teil-
weise willkdrlich.

Auch hier hat der RH keine klaren Vorgehensmuster und Kriterien gefunden, die eine
objektive Gesamtbeurteilung zur Priorisierung gerade der Projekte des ,vordring-
lichen Bedarf“ zulassen. Insbesondere fehlt es an Berechnungen, die die volkswirt-
schaftlichen und finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der jeweiligen MalRnahme
dokumentieren. Fehlende Auswahlkriterien machen die Stralenbauverwaltung
zudem anfallig fur einseitige Einflussnahmen (s. auch Beitrag Nr. 25).

2.2 Vorschlag zur Kriterienbildung

Um die Projekte des Landesstral’enbaus effizient und wirtschaftlich sinnvoll realisie-
ren zu kdnnen, ist es notwendig, ein standardisiertes Bewertungsverfahren (z.B. in
Form von Nutzwertanalysen) mit gewichteten Kriterien zu entwickeln, die sich an der
Notwendigkeit der MaBnahme und deren Auswirkungen orientieren. Solche Kriterien
koénnen sein:

Zustand der Stral’e/des Bauwerks

— Unfallh&dufigkeit

Zeitdauer bis zur Fertigstellung der Malinahme

Finanzielle Auswirkungen der MaRnahme bzw. der Alternativen
— Umweltfaktoren

gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Die Rangfolge fur die Realisierung der Projekte kdnnte dann durch die jeweiligen
Nutzwertanalysen und die sich daraus ergebenden Zielerreichungsgrade ermittelt
werden. Dadurch wirde Planungssicherheit geschaffen, der Nutzen fur die Allge-
meinheit belegt, und unsachgerechte Einflussnahmen Dritter kdnnten reduziert wer-
den. Nicht zuletzt waren die knappen Mittel effizienter einzusetzen.

3 Kosten fur Planung und Bauiiberwachung
3.1 Unzureichende Kostentransparenz

Mit der Planung und Bauliberwachung von Stral’enbauprojekten waren im Untersu-
chungszeitraum Mitarbeiter der Regierungsprasidien, des Landesamts fur Stralen-
wesen (LfS), der Autobahnbetriebsamter und der StraRenbaudmter befasst?. Der RH
hat fiir alle 422 im BVWP enthaltenen Bundesfernstraen sowie fir die 161 im StHpl.
2000/2001 veranschlagten Landesstralien u.a. Daten zum Planungsbeginn und Pla-
nungsstand sowie zu den Kosten fiir Planung und Bauliberwachung Dritter erhoben.

2 Mit Wirkung vom 01.01.2003 wurden die bisherigen 20 Strallenbau- und 5 Autobahn-
betriebsamter in 18 integrierte StraBenbauamter zusammengefasst. Die bisherigen landes-
weiten Aufgaben des LfS wurden der beim RP Stuttgart angegliederten Landesstelle fur
Stralentechnik Gbertragen.
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Parallel hierzu wurden fir alle Bau- und Erhaltungsprojekte (Bundes-, Landes- und
Kreisstral’en) im Zeitraum zwischen 1999 und 2001 diverse Strukturdaten (u.a. ex-
terne Planungskosten, Investitionen) erhoben. AbschlieBend wurde der Personal-
stand der mit Bauplanung und Bauliberwachung betrauten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ermittelt. Es war aber nicht mdglich, darzustellen, welchen Aufwand ein-
zelne StralRenbauprojekte an internen Planungskosten verursachten, weil die
StralRenbauverwaltung ihre eigenen Planungs- und Bauiberwachungskosten den
jeweiligen Strallenbauprojekten nicht zuordnen konnte. Vergleichende Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen waren damit ausgeschlossen. Im Zuge der Einfuhrung der
Neuen Steuerungsinstrumente (NSI) soll dies ab Juli 2003 liber entsprechende Pro-
jektsteuerungsmalnahmen méglich sein.

3.2 Personalbestand und -kosten der fir Planung und Bauunterhaltung eingesetz-
ten Mitarbeiter

Im Erhebungszeitraum hat sich der Personalstand fur Planung und Bauliberwachung
bei der StraRenbauverwaltung entsprechend Ubersicht 5 entwickelt.

Ubersicht 5
Personalbestand fur Bauplanung und Bauliberwachung der
Bundesfern-, Landes- und Kreisstral3en (gerundet)
besetzte
Jahr einfacher mittlerer gehobener hoherer Personalstellen
Dienst Dienst Dienst Dienst insgesamt
1999 36 401 291 221 949
2000 36 376 279 213 904
2001 31 359 272 204 866

Demnach wurde der Personalbestand fiir Planung und Bautberwachung seit 1999
um 83 Stellen zuriickgefihrt.

Von den in den Jahren 1999 bis 2002 besetzten Personalstellen entfallen auf die
jeweiligen Regierungsbezirke (Regierungsprasidien und StraRenbauéamtern) bzw.
das LfS einschlieRlich Autobahnbetriebsamter die in der Ubersicht 6 dargestellte
Anzahl.
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Besetzte Stellen fir Planungs- und Bauiiberwachungsleistungen (gerundet)

einfacher mittlerer gehobener hoherer gesamt
Dienst Dienst Dienst Dienst

1999
Landesamt fiir Straenwesen 10,5 93,6 57,9 71,0 233,0
Regierungshezirk Freiburg 10,5 67,7 56,5 40,0 174,7
Regierungsbezirk Karlsruhe 6,0 67,8 42,0 28,0 143,8
Regierungsbezirk Stuttgart 8,0 98,3 82,0 46,3 234,6
Regierungsbezirk Tiibingen 1,0 73,7 52,5 36,0 163,2
Stellen insgesamt 949,3

2000
Landesamt fiir StraRenwesen 10,5 84,9 54,6 65,6 2156
Regierungsbezirk Freiburg 10,5 63,9 54,0 41,0 169,4
Regierungsbezirk Karlsruhe 6,0 64,0 44,0 28,0 142,0
Regierungsbezirk Stuttgart 8,0 94,3 79,3 42,8 2244
Regierungsbezirk Tibingen 1,0 68,9 473 355 152,7
Stellen insgesamt 904,1

2001
Landesamt fir StraRenwesen 85 80,2 52,7 60,4 201,8
Regierungshezirk Freiburg 85 53,2 54,5 38,0 154,2
Regierungsbezirk Karlsruhe 50 63,5 428 27,0 138,3
Regierungsbezirk Stuttgart 8,0 94,3 76,0 41,9 220,2
Regierungsbezirk Tiibingen 1,0 67,8 46,5 36,4 1517
Stellen insgesamt 866,2

Trotz Reduzierung der Personalstellen um rd. 10% sind die hierfir angefallenen
Personalkosten auf Grund von Lohn- und Gehaltssteigerungen nur um 5% von
rd. 66 Mio. € in 1999 auf rd. 63 Mio. € in 2001 gesunken.

Zusammen mit den an Dritte vergebenen Planungs- und Bautberwachungsleistun-
gen ergeben sich fiir das Land die in Ubersicht 7 zusammengefassten Ausgaben fiir
Planung- und Bauliberwachung.




- 83 -

Ubersicht 7

Planungskosten fur Bundesfern-, Landes- und Kreisstral’en 1999 bis 2001

Kosten fir Planungs- und Bauiiberwachungs-
leistungen in Mio. €
Personalkosten externe Kosten Gesamt

1999
Landesamt fiir StraBenwesen 16,48 7,03 2351
Regierungshezirk Freiburg 12,06 0,21 12,27
Regierungsbezirk Karlsruhe 9,72 2,95 12,67
Regierungsbezirk Stuttgart 16,11 4.45 20,56
Regierungsbezirk Tiibingen 11,33 3,76 15,09
Summe 65,70 18,40 84,10

2000
Landesamt fiir Straenwesen 15,89 7,63 23,52
Regierungshezirk Freiburg 12,25 0,13 12,38
Regierungsbezirk Karlsruhe 10,06 3,14 13,20
Regierungshezirk Stuttgart 16,01 3,73 19,74
Regierungsbezirk Tiibingen 11,08 2,81 13,89
Summe 65,29 17,44 82,73

2001
Landesamt fir StraRenwesen 14,88 7,70 22,58
Regierungsbezirk Freiburg 11,28 0,21 11,49
Regierungsbezirk Karlsruhe 9,79 4,15 13,94
Regierungsbezirk Stuttgart 15,68 7,21 22,89
Regierungshezirk Tibingen 11,04 3,55 14,59
Summe 62,67 22,82 85,49

Danach wurde im Jahr 2001 ein Betrag von rd. 86 Mio. € nur fur Planungs- und
Bau-uberwachungskosten fiur Bundesfern-, Landes- und KreisstraRenprojekte auf-
gewendet. Eine Zuordnung der internen Kosten auf die jeweiligen Baulasttrager war
nicht moglich.

3.3 Planungskosten fur MaBnahmen nach dem Bundesverkehrswegeplan

Die Planungskosten fir BundesfernstraBenprojekte tragt zunachst das Land als Vor-
leistung. Die Haushaltsmittel fiir externe Planungs- und Bautberwachungsleistun-
gen sind bei Kap. 1004 (StraBenbau) und Kap. 1008 (LfS) jeweils im Tit. 534 03
(Dienstleistungen Dritter u. dgl.) veranschlagt. Die Personal- und Sachkosten fur die
selbst erbrachten Planungs- und Bautberwachungsleistungen werden aus
Kap. 1004 bzw. 1008 bestritten und sind nicht eindeutig zuzuordnen.

Fiar die im Jahr 2000 zum BVWP angemeldeten 422 Projekte des Landes wurden die
durch Dritte verursachten Planungskosten an Hand von Erhebungsbogen bei den
Regierungsprasidien, dem LfS und den StraRenbauamtern erhoben.
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Aufgeteilt nach den Regierungsbezirken bzw. der Zustandigkeit des LfS sind die in
Ubersicht 8 dargestellten externen Planungs- und Bauiiberwachungskosten ange-
fallen.

Ubersicht 8
Externe Planungs- und Bauuberwachungskosten fur
Bundesfernstralenprojekte seit 1995 bis 2001
durch Dritte durch Dritte
StraBen-|  angefallene Planungs- angefallene Bauiiber-
lange Planungs- kosten Kosten fir Bau- | wachungskosten
inkm kosten Dritter pro km iiberwachung Dritter pro km
in€ in€ in€ in€
Regierungshezirk Freiburg 353 15.229.419 43.094 13.106.168 37.086
Regierungsbezirk Karlsruhe 322 9.686.362 30.091 352.900 1.096
Regierungshezirk Stuttgart 425 16.008.883 37.650 638.001 1.500
Regierungshezirk Tubingen 441 13.881.883 31.485 66.826 152
Landesamt fir StraBenwesen 758 17.078.000 22521 6.562.00 8.654
Summe 2.299 71.884.547 31.268 20.725.895 9.015

Allein in den Jahren 1995 bis einschliel3lich 2001 hatte das Land Ausgaben fir Leis-
tungen an Dritte in Hohe von rd. 92,6 Mio. € zu erbringen. Der Grofteil hiervon ent-
fiel mit rd. 72 Mio. € auf die Planungskosten. Da fur viele dieser Projekte bereits vor
1995 Planungsleistungen erbracht wurden bzw. solche kiinftig noch erforderlich
werden, liegen die tatsachlichen Ausgaben deutlich hdher.

Mit vertretbarem Aufwand waren flachendeckende Angaben Uber die Planungs-
kosten aber vor 1995 nicht zu gewinnen. Der RH hat sich daher auf Aussagen ab
1995 beschrankt, zumal diese die Dimensionen der von Dritten geleisteten Pla-
nungs- und Baulberwachungsausgaben hinreichend deutlich machen. Auffallend
sind die Spannweiten bei den Bautberwachungskosten je km. Wéahrend im Regie-
rungsbezirk Freiburg tGiber 37.000 € je km aufgewendet werden mussten, wurden im
Regierungsbezirk Tidbingen lediglich 152 € je km ausgegeben.

Nach der Regelung in Art. 104 a Abs. 5 GG tragen die Lander im Rahmen der Auf-
tragsverwaltung die gesamten Verwaltungskosten, wéhrend der Bund fur die sog.
Zweckausgaben, die fur die Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht an Bundesfern-
strallen entstehen, aufzukommen hat. Die seit dem Jahr 1972 gesetzlich festgelegte
Pauschale betragt fir Entwurfsbearbeitung 2 % und fiir die Bauaufsicht 1% der Bau-
kosten. Erstattungen des Bundes, die dieser nur fir die tatsachlich realisierten Pro-
jekte gewahrt, werden bei Tit. 23101 vereinnahmt. Es entspricht der gegenwartigen
rechtlichen Situation, dass der weit Uberwiegende Anteil der Planungskosten von
den Landern getragen werden muss. Die Lander bemtihen sich seit vielen Jahren um
eine ginstigere Regelung.
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Im Vergleichszeitraum hat das Land vom Bund die in Ubersicht 9 zusammen-
gefassten Erstattungen erhalten.

Ubersicht 9
Erstattungen durch den Bund

Jahr in Mio. €
1995 10,8
1996 12,2
1997 145
1998 12,4
1999 10,5
2000 9,9
2001 12,3
2002 8,9
Summe 915

Dies bedeutet, dass lediglich die externen Planungs- und Bauliberwachungsleistun-
gen durch die Erstattungen des Bundes abgedeckt sind (s. Ubersicht 8). Die eigenen
Kosten fur Planung und Bautberwachung verblieben demnach voll beim Land. Allein
in den Jahren 1999 bis 2001 beliefen sich diese internen Personalkosten auf rd.
194 Mio. £€.

3.4 Planungskosten fur Projekte des LandesstraRenbaus

Entsprechend der Erhebung fur die BundesfernstralRenprojekte wurden auch Daten
fir LandesstraBen erhoben.

Ubersicht 10

Externe Planungs- und Bautberwachungskosten fur
Landesstrallenprojekte seit 1995 bis 2001

durch Dritte durch Dritte
StraBen-|  angefallene Planungs- angefallene Bautiber-
lange Planungs- kosten Kosten fiir Bau- | wachungskosten
inkm kosten Dritter pro km tiberwachung Dritter pro km
in€ in€ in€ in€

Regierungsbezirk Freiburg 93 3.641.191 39.153 0 0
Regierungsbezirk Karlsruhe 53 1.500.254 28.307 1.243.000 23453
Regierungsbezirk Stuttgart 116 7.746.263 66.778 2.043.400 17.616
Regierungsbezirk Tiibingen 61 1.592.478 26.106 75.558 1.239
Summe 323 14.480.186 44.830 3.361.958 10.409

An durchschnittlichen Planungskosten waren 44.830 € je km aufzuwenden. Im Ver-
gleich zu den BundesfernstraBenprojekten liegen die Anteile der Planungskosten
Dritter fir den LandesstraBenbau je km im Schnitt um rd. 13.000 € hdher. Eine diffe-
renzierte Betrachtung zeigt, dass dies insbesondere auf die hohen Planungskosten
im Regierungsbezirk Stuttgart zurlickzufihren ist. Dort lagen die an Dritte bezahlten
Planungskosten bei 66.778 € je km. Auch die durchschnittlichen externen Baulber-
wachungskosten sind im Vergleich zu den BundesfernstralRenprojekten héher.
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4 Kennzahlen zur Planung und Bauliberwachung

Eine Aussage Uber das Verhaltnis zwischen ausgegebenen Bausummen fiir Bun-
des-, Landes- und Kreisstraflen und den dafur aufgewendeten Planungs- und Bau-
tiberwachungskosten zeigt die Ubersicht 11.

Ubersicht 11

Verhaltnis Planungs- und Bautiberwachungsleistungen zu Bauausgaben fir
Bundes-, Landes- und KreisstraBen der Jahre 1999 bis 20013

Anteil der Planung
Bauausgaben fur | Summe der Kosten und Bautiber-
Bundes-, Landes- fiir Planung und wachung an den
und Kreisstraen Bauiiberwachung Bauausgaben
in Mio. € in Mio. € in %
1999
Landesamt fiir StraBenwesen 1313 235 18
Regierungshezirk Freiburg 54,8 12,3 22
Regierungsbezirk Karlsruhe 62,5 12,7 20
Regierungsbezirk Stuttgart 82,7 20,6 25
Regierungsbezirk Tiibingen 78,1 151 19
Summe 409,4 84,2 21
2000
Landesamt fiir Straenwesen 1174 235 20
Regierungsbezirk Freiburg 57,5 12,4 22
Regierungsbezirk Karlsruhe 58,3 132 23
Regierungsbezirk Stuttgart 97,2 19,7 20
Regierungshezirk Tiibingen 78,6 139 18
Summe 409,0 82,7 20
2001
Landesamt fir StraRenwesen 139,1 22,6 16
Regierungsbezirk Freiburg 76,0 115 15
Regierungsbezirk Karlsruhe 73,5 139 19
Regierungsbezirk Stuttgart 108,9 22,9 21
Regierungsbezirk Tiibingen 87,5 14,6 17
Summe 485,0 85,5 18

Demnach belauft sich das Verhéltnis der Planungs- und Baulberwachungskosten
zu den Baukosten zwischen 18 % und 21 %. Das heil3t, dass rd. ein Funftel der Bau-
kosten einer Malinahme zusétzlich fur Planung und Bauliberwachung aufzubringen
ist. Einer der Griinde hierfir ist, dass sich die Planungsverfahren in einer Vielzahl von
Fallen Gber Jahrzehnte hinaus erstrecken. Auf Grund dieser langen ,,Hangepartien“
und sich immer wieder andernder Rahmenbedingungen mussten in der Vergangen-
heit fir ein und dieselben MaBnahmen die Planungen mehrfach geéndert werden,
obwohl weiterhin kaum Realisierungschancen bestehen. Dieser Eindruck hat sich
bei den ortlichen Erhebungen bei mehreren Stralenbauédmtern bestatigt.

3 In den Baukosten nicht beriicksichtigt sind privat vorfinanzierte Manahmen sowie Projekte
fur Dritte im Rahmen von GemeinschaftsmalRnahmen.
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5 Personalproduktivitét der Stralenbauverwaltung

Noch drastischer fallt der Vergleich aus, wenn man die Personalproduktivitat be-
trachtet. Dabei werden die gesamten Personalkosten der Stralenbauverwaltung
(einschlieBlich der Kosten fur Dienstleistungen Dritter) zu den Ausgaben fiir Stral3en-
Neubau, Umbau, Ausbau, Erneuerung und Unterhalt ins Verhéltnis gesetzt. Fir die
Jahre 1994 bis 2000 ergeben sich hier Verhaltniszahlen zwischen 1:1,47 und 1:1,18.
Die Ubersicht 12 zeigt, dass sich diese Kennzahl von 1994 bis 1999 bzw. 2000
erheblich verschlechtert hat. Erst das Jahr 2001 zeigt wieder eine deutlich positivere
Tendenz auf.

Ubersicht 12
Personalproduktivitat in der StraBenbauverwaltung

1994 1995 1999 2000 2001
Stellen Stellen
Landesamt fir StraRenwesen 656,5 644.5 598,5 598,5 557,5
StraBenbauverwaltung (Kapitel 1004) | 1.719,5 1.6775 1.632,0 1.632,0 1.528,0
Summe 2.376,0 2.322,0 2.230,5 2.230.5 2.085,5
Kosten Mio. € Mio. €
Personal (einschl. Strafenwarter) 385,5 376,7 361,9 361,9 3384
Externe Planung u. Baulberwachung 31,2 34,0 28,3 28,8 339
Summe Kosten 416,7 410,7 390,2 390,7 372,3
Ausgaben
Strafen-Neubau Bund, Land, Kreise 366,5 326,0 2578 2335 310,0
Umbau, Ausbau, Erneuerung 1571 158,5 79,7 129,0 132,4
Unterhaltung (ohne StraBenwarter) 88,8 89,9 100,4 99,6 92,7
Summe Ausgaben 612,4 5744 4379 462,1 535,1
Verhéltnis Kosten/Ausgaben Verhdltnis Kosten/Ausgaben
Personalproduktivitat 1,47 1,40 1,12 1,18 1,44

Im Ergebnis bedeutet dies, dass in der Vergangenheit zu jedem €, der fur Investitio-
nen oder Unterhalt im StralBenbau ausgegeben wurde, bis zu einem weiteren € an
internen und externen Personalausgaben anfiel. Die Produktivitatskennzahl hat sich
in den Jahren 1995 bis 2000 kontinuierlich verschlechtert; erst im Jahr 2001 wurde
wieder das Niveau der Jahre 1994/1995 erreicht.

Betrachtet man die Entwicklung seit 1994, so bedeutet dies, dass der Personalab-
bau in der StraBenbauverwaltung lange Zeit nicht mit den riicklaufigen Investitions-
mitteln Schritt gehalten hat. Der Personalbestand wurde erst im Jahr 2001 deutlich
reduziert. Hinzu kam, dass die externen Kosten auf hohem Niveau stagnierten und
im Jahr 2001 wieder um 5 Mio. € angestiegen sind.

Die Ausgaben sind zukinftig weiter erheblich zu reduzieren. Planungsleistungen sind
auf das fir eine sinnvolle und finanzierbare Verkehrsinfrastruktur notwendige MaR zu
reduzieren. Detaillierte ,,Schubladenplanungen“ sind zu vermeiden; allenfalls sind
Projekte grob zu entwerfen, damit eine erste Nutzen-Kosten-Abwégung méglich ist.
Die eingesparten, unnotigen Planungskosten konnten fur dringend erforderliche
StraBenbau- und Sanierungsprojekte verwendet werden.
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6 Empfehlungen

6.1 Durch die Anmeldung von 221 Projekten fir die Aktualisierung des BVWP im
Jahr 2003 wird fur Baden-Wurttemberg ein groer Bedarf an Projekten im Rahmen
des BundesfernstralRenbaus dokumentiert. Deren Realisierung ist jedoch auf Grund
fehlender Finanzmittel zumindest mittelfristig unwahrscheinlich. MaRnahmen, die in
naher Zukunft keine Chance haben, sollten kiinftig nicht mehr fir den BVWP ange-
meldet werden. Kosten fir detaillierte Planungen dieser Projekte sind zu vermeiden.
Dagegen sollten MaRnahmen, die Aussicht auf eine Realisierung haben, mit entspre-
chendem Nachdruck vorangetrieben werden.

6.2 Der RH hélt es fur zwingend notwendig, Aus- und Neubauprojekte von Bundes-
fernstraBen bereits landesseitig zu priorisieren und ein Ranking der Projekte zu
erstellen.

6.3 Das Land verflgt bislang tber keine hinreichenden Angaben zu Planungs- und
Bauunterhaltungskosten der einzelnen Fernstraenprojekte. Insbesondere die inter-
nen Kosten der einzelnen MaRnahme kdnnen bisher nicht beziffert werden. Das UVM
sollte sich dieser Frage aus Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten verstéarkt widmen.

6.4 Die Kosten fir Bauplanung und Bautberwachung von Bundesfern-, Landes-
und Kreisstraflen betragen rd. 20 % der Gesamtherstellungskosten. Weil fir Bun-
desfernstralBenprojekte diese Kosten lediglich mit 3% der Baukosten vergutet
werden, ist eine deutliche Kostensenkung bei Planung und Baulberwachung anzu-
streben.

6.5 Auch im LandesstralBenbau sind objektive und einheitliche Kriterien und stan-
dardisierte Verfahren zu entwickeln und zu verwenden, um z.B. mit Hilfe von Nutz-
wertanalysen zu entscheiden, in welcher Reihenfolge die in den Generalverkehrsplan
aufgenommenen Malinahmen realisiert werden sollen. Durch klare und einheitliche
Entscheidungs- und Vorgehensmuster kdnnten Planungssicherheit geschaffen, der
Nutzen fiir die Allgemeinheit besser belegt und nicht sachgerechte Einflussnahmen
reduziert werden. Unnétige Detailplanungen ,,auf Vorrat” sollten vermieden und die
Ersparnisse in dringende Bauprojekte umgeleitet werden.

6.6 Die Personalproduktivitat ist durch geeignete MalRnahmen weiter zu verbessern.

7 Stellungnahme des Ministeriums

Das UVM widerspricht der Einschatzung des RH, es fehle beim Landesstralienbau
wie beim Bundesfernstralenbau an einer an objektiven Kriterien orientierten Planung
der MaBnahmen. Im Generalverkehrsplan des Landes wirden Bedarf und Dringlich-
keitsstufen nach einer differenzierten Bewertungsmethodik und nach objektiven Kri-
terien ermittelt und festgelegt. Dies treffe auch fur die Bauprogramme zu.

Das UVM halt die auf Grund der Umfrage des RH im Rahmen des Projekts von den
Regierungsprasidien, den StraRenbauamtern, dem LfS und den Autobahnbetriebs-
amtern gelieferten Daten fur nur eingeschrankt belastbar.
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Die StraBenbauverwaltung sei im eigenen Interesse bestrebt, die Aufwendungen fir
Planung und Bauuiberwachung so gering wie moglich zu halten. Eine effiziente Pla-
nungsarbeit setze aber gerade bei standig schwankendem Mittelabfluss einen aus-
reichenden Vorlauf der Planung voraus. Hinsichtlich der Dauer der Planungsphasen
verschiedener MaBnahmen hat das UVM bemerkt, dass Planungen fir Bundes- und
LandesstralRen im Grundsatz nur fir Projekte des ,Vordringlichen Bedarfs* betrieben
wurden. Die StralRenbauverwaltung sehe sich aber immer wieder auf Wunsch der
Kommunen veranlasst, Planungen fur Straen aufzunehmen, auch wenn deren Rea-
lisierung mittel- bis langerfristig nicht absehbar sei. Dies begriinde sich einerseits mit
der Daseinsvorsorge der Gemeinde, die Bauleitplanung in Abstimmung auf eine
kunftige StraBenplanung weiter zu entwickeln, andererseits mit dem Interesse der
StralRenbauverwaltung, eine mdgliche — mit ertréglichen Kosten zu realisierende —
Trasse freizuhalten. Daraus resultierten Planungsaufwendungen, die spater unter
Umstanden in Teilen modifiziert und an andere Rahmenbedingungen angepasst wer-
den misse. Allgemein sei bei den hohen Planungskosten noch zu bedenken, dass
beim StralRenbau die planerischen und fachtechnischen Anforderungen in Anpas-
sung an den neuesten Stand der Technik und an aktuelle rechtliche Vorgaben in den
letzten Jahren enorm gestiegen seien.

Nicht zuletzt sei die StralBenbauverwaltung gezwungen, nachdem sie einen Grofteil
der Planungen nicht mehr selbst durchfuihren kénne, Planungen an Private zu verge-
ben, was sich in der Gesamtsumme der Planungskosten ebenfalls kostenerhéhend
niederschlage, zumal auch vergebene Planungen betreut werden missten.

8 Schlussbemerkung

Die Argumentation des UVM, die Bundes- und Landesstralenprojekte wirden durch
die Qualifizierung in ,Vordringlichen“ bzw. ,Weiteren Bedarf“ ausreichend priorisiert,
ist nicht neu. Konkrete und nachvollziehbare Beispiele oder Verfahrensmuster wur-
den dem RH jedoch nicht vorgelegt. Der RH fordert weiterhin eine bedarfsgerechte
Priorisierung; die blofRe Darstellung des in Zukunft winschenswerten Bedarfs an
Bundesfern- und LandesstralRenprojekten erfiillt nicht mehr das Erfordernis einer
wirtschaftlichen und zielorientierten Verkehrsplanung.

Vielmehr muss gerade innerhalb des ,Vordringlichen Bedarf“ eine Festlegung auf die
verkehrspolitisch tatsachlich notwendigen MaRRnahmen erfolgen, die unter Berlick-
sichtigung der voraussichtlich zur Verfligung stehenden Mittel in einem Ranking dar-
gestellt werden mussen. Dies ist mdglich, wenn ein nachvollziehbares, transparentes
Instrumentarium zur Gesamtbewertung der Kosten und des Nutzens einer Mal3-
nahme vorliegt. Eine ,,Priorisierung” nach lediglich zwei Bedarfsarten unter Verzicht
auf ein ,eigenes Ranking*“ reicht nicht aus.

Der RH halt die bei den Dienststellen der Stralenbauverwaltung erhobenen Daten,
die im Ubrigen auf einer hohen Aggregationsebene zusammengefiihrt wurden, fiir
aussagekraftig, zumal die Fragebogen mit einem vom UVM benannten ,,Experten-
team* abgestimmt und die Meldungen von den Regierungsprasidien vorab einer
Plausibilisierung unterzogen wurden. Es ist angezeigt, aus diesem Datenmaterial die
notwendigen Konsequenzen zu ziehen.
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Landesanstalt fir Kommunikation

Das System zur Finanzierung der Landesanstalt fur Kommu-
nikation aus den Rundfunkgebihren fihrt zu einer Finanz-
ausstattung, die den tatsachlichen Bedarf erheblich tber-
steigt. Eine starkere Kooperation im Bereich der Medienauf-
sicht zwischen den Landern koénnte zu einem niedrigeren
Finanzbedarf fuhren.

1 Vorbemerkung

Die Landesanstalt fur Kommunikation (LFK) wurde 1986 als rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts mit Sitz in Stuttgart errichtet. Seither hat der Gesetzgeber das
Aufgabenspektrum der Anstalt ausgehend von einer Aufsichts- und Zulassungs-
funktion nach und nach insbesondere durch Verstarkung der Férderfunktion erwei-
tert, wie die verschiedenen Novellierungen des Landesmediengesetzes (LMedienG)
bis heute belegen. Zu diesen Funktionserweiterungen sah sich der Gesetzgeber auf
Grund der dynamischen Entwicklung der Medienlandschaft veranlasst. Mit der
Novelle des LMedienG im Jahr 1999 wurden der LFK insbesondere folgende neuen
Aufgaben zugewiesen:

Im Bereich der Zulassungs- und Aufsichtsfunktion:
— Ausschreibung und Lizenzierung eines privaten Jugendradios

— Madglichkeit der Lizenzierung von Veranstaltern ohne Kapazitatszuweisung (sog.
Flhrerscheinprinzip)

— Zuweisung von Ubertragungsmdoglichkeiten auf Basis des sog. Must-Carry-
Modells

Im Bereich der Férderungen:
— Forderung von Projekten zur Férderung der Medienkompetenz

Die LFK hat im Wesentlichen die Aufgabe, bei der Umsetzung der dualen Rundfunk-
ordnung mitzuwirken und diese zu sichern. Dadurch dient sie der Rundfunkfreiheit
der Programmveranstalter, ohne jedoch selbst Veranstalter zu sein. Im Rahmen ihrer
Aufsichts- und Zulassungsfunktion hat die LFK z.B. im Jahr 2003 drei regionale und
13 lokale Horfunkveranstalter lizenziert. Dartber hinaus hat sie auch 16 Programm-
anbieter zugelassen, die nichtkommerziell Rundfunk sowie sog. Lernradios betrei-
ben. In 37 Féllen wurden Veranstalter ohne Kapazitatszuweisung (Medienfuhrer-
scheine) zugelassen. Beim Fernsehen hat sich die LFK neben der Programmaufsicht
hauptsachlich mit der Zulassung lokaler Fernsehsender zu befassen. Ferner fordert
die Anstalt

— die technische Infrastruktur zur Versorgung des Landes,

— Formen der nicht kommerziellen Veranstaltung von lokalem und regionalem Rund-
funk,

— Projekte fir neuartige Rundfunkubertragungstechniken und

— Projekte zur Entwicklung von Medienkompetenz einschlie3lich entsprechender
Aus- und Fortbildungsmalinahmen.
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2 Das Finanzierungssystem

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erhélt die LFK heute Mittel aus dem Aufkommen
der Rundfunkgebtihren. Seit 1988 bekommt die LFK keine Zuwendungen mehr aus
dem Landeshaushalt, sondern ist mit einem prozentualen Anteil am Aufkommen der
einheitlichen Rundfunkgebuhr beteiligt. Rechtsgrundlage fur diese Finanzierungs-
form ist 840 Abs. 1 Rundfunkstaatsvertrag (RStV). Mit dieser Vorschrift sanktioniert
der RStV die Finanzierung der Aufgaben, die der LFK entsprechend den Vorgaben
des RStV durch das LMedienG ubertragen sind.

Zurzeit betragt der prozentuale Anteil 0,94 % an der einheitlichen Rundfunkgebiihr,
der der LFK unmittelbar zuflie3t. Auf diesen Wert hat sich der zunachst in §40 Abs. 1
RStV vorgesehene Anteil von 2 % vermindert, da der Landesgesetzgeber von seiner
staatsvertraglichen Befugnis ausgehend nach 847 Abs. 2 und 3 LMedienG einen
Vorwegabzug zu Gunsten des Sudwestrundfunks (SWR) in Hohe von 53 % des 2 %-
Anteils festgelegt hat.

Danach erhalt der SWR jahrlich 1,06 % des Geblhrenaufkommens, mindestens
6,7 Mio. € vorab, wovon er mindestens 3,6 Mio. € zur Filmférderung Uber die MFG
Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wurttemberg mbH (MFG) und mindestens
3,1 Mio. € zur Foérderung kunstlerischer Veranstaltungen einzusetzen hat.

Die LFK war allein im Jahr 2001 mit rd. 7,8 Mio. € am Gebuhrenaufkommen beteiligt.

Die Ubersicht 1 zeigt die Entwicklung der Rundfunkgebiihrenanteile, die der LFK
verbleiben.

Ubersicht 1
Einnahmen aus Rundfunkgebihren 1995 bis 2001 in Tausend €

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Rundfunkgebiihrenanteil 5.456 5.656 6.975 7.094 7.116 7.135 7.590
Nachzahlung fiir Vorjahre 701 243 0 5 0 35 148
Summe 6.157 5.899 6.975 7.099 7.116 7.170 7.738

Die Koppelung der Einnahmen der Landesmedienanstalten an die Rundfunkge-
buhren hatte bei der LFK zur Folge, dass ihr ohne Riicksicht auf ihre Kostenentwick-
lung erhebliche Mehreinnahmen zur Verfigung stehen.

Die Erh6hung der Rundfunkgebihren zum 01.01.1997 um 18 % hatte rd. 1,3 Mio. €
(23 %) Mehreinnahmen bei der LFK zur Folge. Diese wurden vorwiegend zur Bildung
einer DAB/DVB-Ricklage (s. Pkt. 3.4.3) verwendet. Mit diesen Mitteln sollten die pri-
vaten Rundfunkveranstalter beim Einstieg in den Regelbetrieb der digitalen Verbrei-
tungstechnik unterstitzt werden. In den Folgejahren wurden die Mittel iberwiegend
zur Erhohung der Fordermittel fir andere Zwecke eingesetzt.

Die Erh6hung der Rundfunkgebiihren zum 01.01. 2001 um 11 % hatte trotz Anhebung
des Vorwegabzugs zu Gunsten des SWR Mehreinnahmen von rd. 0,4 Mio. € (6 %)
zur Folge. Diese Mehreinnahmen waren in H6he von 0,25 Mio. € fur den auf die LFK
entfallenden Anteil am Stiftungskapital sowie fiir Projekte der Stiftung ,,Medienkom-
petenzforum Sudwest* (MKFS) vorgesehen. Die Landeszentrale fir private Rund-
funkveranstalter Rheinland-Pfalz (LPR), der SWR und die LFK hatten diese im Jahr
2001 gegrindet. Der Gesamtanteil der LFK am Stiftungsvermdgen betragt
639.000 €, nach dem Vertrag Uber die Errichtung der MKFS zahlbar bis spéatestens
2005. Entsprechend dem Beschluss ihrer Gremien sollte die LFK das von ihr zu
leistende Stiftungskapital in funf Raten zu je 128.000 € in den Jahren 2001 bis 2005
erbringen. Bis Ende 2002 war es der LFK mdglich, bereits vier Raten ihrer Zahlungs-
verpflichtung weit vor Falligkeit erfillen.
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Die Mittel aus der Erhéhung der Rundfunkgebiihren dienten somit vorwiegend der
Finanzierung besonderer Aufgaben nach 8§47 Abs. 1 Satz 2 LMedienG.

3 Die Entwicklung der Finanzlage

3.1 Von den ihr jahrlich zuflieBenden Geblhrenanteilen verwendete die LFK im Jahr
2001 rd. 34 % fur die Wahrnehmung ihrer Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen. Die
restlichen 66 % verwendete die Anstalt auf Grund besonderer landesgesetzlicher
Ermachtigung nach §47 Abs. 1 Satz 2 LMedienG zur Forderung

— der technischen Infrastruktur zur Versorgung Baden-Wirttembergs (befristet bis
31.12.2004),

— von Projekten fir neuartige Rundfunkibertragungstechniken (befristet bis
31.12.2004),

— von Formen nichtkommerziellen lokalen und regionalen Rundfunks,

— von Projekten zur Forderung der Medienkompetenz einschlieRlich entsprechender
Aus- und Fortbildungsmalnahmen.

3.2 Die LFK hatte im Prufungszeitraum stets einen auffallend hohen Bestand an
finanziellen Mitteln. Ubersicht 2 zeigt, wie sich die zum Jahresende vorhandenen
Mittel und die daraus erzielten Zinseinnahmen entwickelten.

Ubersicht 2
Bestand an Festgeldeinlagen 1995 bis 2001 in Tausend €
Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Festgelder aus dem laufenden
Haushalt (s. Pkt. 3.3) 1.881 2.116 1.262 1.470 1.060 1513 1.652
Festgelder aus der Bildung von
Ricklagen (s. Pkt. 3.4) 3049 | 3018 | 4700 | 4524 | 3961 | 4.045 | 4.139
Summe 4930 | 5134 | 5962 | 5994 | 5021 | 5558 | 5791
Zinseinnahmen aus Geldanlagen 348 175 190 208 221 264 275

3.3 Die vierteljahrlich zuflieRenden Einnahmen aus Rundfunkgebiihren fiihren auch
unterjéhrig stets zu einer hohen Liquiditat. Die LFK hatte die nicht sofort benétigten
— aber betrachtlichen - Mittel aus diesen Einnahmen stets als Festgelder angelegt.
Im Jahr 2001 betrugen die hieraus kurzfristig angelegten Festgelder am jeweiligen
Monatsende durchschnittlich rd. 2 Mio. £€.

3.4 Nach §46 Abs. 2 Satz 2 LMedienG besteht fur die LFK die Moglichkeit, im Haus-
haltsplan Rucklagen zu bilden, soweit und solange dies zu einer wirtschaftlichen und
sparsamen Aufgabenerfiillung fir bestimmte MaBnahmen erforderlich ist, die nicht
aus den Mitteln eines Hj. finanziert werden kdnnen. Auch infolge der guten Ertrags-
seite hatte die LFK in der Vergangenheit Ricklagen gebildet. Die Mittel aus den
Ricklagen sind in nahezu vollstandiger Hohe als Festgelder angelegt. Die hieraus
erzielten Zinseinnahmen verbesserten die Liquiditat der LFK zusétzlich in erheb-
lichem MaRe.
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3.4.1 Da der LFK die Dienstherrenfahigkeit Ubertragen ist (vgl. §29 Abs. 3
LMedienG), obliegt ihr damit auch die kiinftige Versorgung ihrer Beamten. Im Rah-
men der letzten Prifung hielt es der RH bei gebotener wirtschaftlicher Betrach-
tungsweise und der damit verbundenen Forderung nach Vorsorge fur kinftige Pen-
sionszahlungen fur erforderlich, ausreichend Ricklagen zu bilden. Die LFK ist dieser
Anregung nachgekommen und hat von einem Sachverstandigen nach versiche-
rungsmathematischen Grundsétzen unter Berlicksichtigung der beamtenrechtlichen
Versorgungsregelungen und der handelsrechtlich tUblichen Bewertungsgrundsatze
die erforderliche Hohe einer entsprechenden Riicklage ermitteln lassen. Die danach
gebildete Riicklage entspricht den gestellten Anforderungen.

3.4.2 Einer Empfehlung des RH im Rahmen der letzten Prifung folgend, bildete die
LFK eine Ricklage fir Ersatzinvestitionen im Bereich DV-Ausstattung einschlief3lich
Messwagen vor dem Hintergrund, dass bei einer relativ kleinen Anstalt wie der LFK
die Hohe der Gesamtausgaben teilweise hohen Schwankungen unterliegen wirde.
Der RH war bei seiner Empfehlung von einer am Bedarf orientierten Finanzierung
der LFK ausgegangen. Durch die Ricklage sollten die bei gréReren Investitionen ent-
stehenden Belastungen eines Hj. abgefedert werden. Zum damaligen Zeitpunkt
standen Ersatzinvestitionen im DV-Bereich an.

Diese Riicklage entwickelte sich wie in Ubersicht 3 dargestellt.

Ubersicht 3
Entwicklung der Riicklagenbildung 1995 bis 2001 in Tausend €

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Hohe der Riicklage 337 383 403 398 431 466 484
Entnahmen aus der Rucklage 0 0 31 56 19 16 8

In Anbetracht der tatsachlich nur geringen finanziellen Belastung durch die Anschaf-
fungen ist fraglich, ob die Bildung einer Riicklage fur Ersatzbeschaffungen im DV-
Bereich erforderlich ist. Mit Ausnahme des Jahres 1998, als der Grofteil der Rick-
lagenentnahme fir die Ersatzbeschaffung eines Rechnersystems fur die Versor-
gungsberechnung im Bereich UKW ausgegeben wurden (53.000 €), sind die Aus-
gaben gering, sodass Mittel flr Ersatzbeschaffungen in dieser Hohe jederzeit ohne
grofRRe Belastung aus dem laufenden Haushalt hatten finanziert werden kénnen.

Auch das Vorhalten von Finanzmitteln flr eine zukinftige Ersatzbeschaffung des
Messwagens (im Jahr 2001 in Héhe von rd. 400.000 €, im obigen Betrag enthalten)
ist nicht erforderlich, da der RH hierflr keinen Bedarf sieht. Tatsachlich wurden in
den vergangenen Jahren mit diesem jahrlich bis zu héchstens 15 Messfahrten durch-
gefuhrt. Im Vordergrund standen dabei Versorgungsmessungen im UKW-Bereich
sowie die Suche nach neuen Senderstandorten. Solche Dienstleistungen kénnten
dann auch von Dritten auf dem freien Markt zu giinstigen Preisen bezogen werden.

3.4.3 Fir die Entwicklung und die technische Realisierung des ab 1999 vorgesehe-
nen Regelbetriebs der digitalen Verbreitung von Rundfunk in Form von ,,Digital Audio
Broadcasting” (DAB) fur den Horfunk und mittels ,,Digital Video Broadcasting” (DVB)
fur das Fernsehen sah die LFK ab 1997 einen besonderen Finanzbedarf. Nach Ein-
schatzung der LFK wiirden die daflir notwendigen Investitionen in den Jahre 1998
und 1999 einen Umfang annehmen, der aus dem laufenden Haushalt nicht hétte
gedeckt werden kdnnen. Zur Finanzierung dieser anstehenden Investitionen wurde
daher im Nachtragshaushaltsplan 1997 eine Riicklage zunachst in Héhe von rd.
1 Mio. € gebildet.
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Im Jahr 1998 wurden weitere Mittel in Hohe von rd. 300.000 € der Rucklage zuge-
fuhrt, weil man infolge der Investitionen fir die digitale Verbreitung mit hoheren Auf-
wendungen zur Finanzierung des Sendebetriebs rechnete. Die Ricklage sollte dann
insbesondere zur Finanzierung der Signalzufiihrung und der Senderkosten verwen-
det werden.

Spatestens im Jahr 2000 war erkennbar, dass die Riicklage fur die urspringlich
gedachten Zwecke nicht bendtigt werden wirde. Bis heute war ein Ruckgriff auf die
Mittel der Ricklage nicht erforderlich. Geplant ist It. mittelfristiger Finanzplanung
2002 bis 2006 die Verwendung der vorhandenen Mittel in Héhe von 1,35 Mio. € ab
dem Jahr 2003 bis einschlieBlich 2007. Jéhrlich sollen maximal 400.000 € verwendet
werden.

Das Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwendung hatte zur Auf-
I6sung der Ricklage und zu einer entsprechenden Ruckfuhrung der Mittel flihren
mussen.

3.5 Soweit die LFK den ihr zustehenden Anteil an den Rundfunkgebuhren nicht in
Anspruch nimmt, muss sie den Uberschieffenden Teil nach §47 Abs. 4 LMedienG an
den SWR abfuhren. Zuletzt hatte die LFK im Jahr 1998 einen Teil des im Jahr 1997
erzielten Uberschusses an den SWR abgefiihrt. In den Folgejahren erwirtschaftete
sie — nicht zuletzt auch wegen der Ricklagenbildung — keine rechnungsmalfigen
Uberschiisse mehr, sodass eine Weiterleitung von Rundfunkgebiihren an den SWR
unterblieb. Bei der Betrachtung der tiberschusslosen Jahresergebnisse ist allerdings
zu berucksichtigen, dass die LFK in jedem Hj. neben den Zufihrungen zu den Rick-
lagen in erheblichem Umfang tberschussmindernde Ausgabereste gebildet hat.

3.5.1 Die Hohe der zum jeweiligen Jahresende insgesamt bestehenden Ausgabe-
reste betrug allein im Jahr 2001 rd. 1,7 Mio. €.

Ubersicht 4
Entwicklung der gesamten Ausgabenreste 1995 bis 2001 in Tausend €

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ausgabereste insgesamt 1000 | 1.797 | 1295 | 1530 | 1.550 | 1552 | 1.682

Die Bildung von Ausgaberesten wirkt sich durch die Bindung von Haushaltsmitteln
unmittelbar auf das Jahresergebnis der LFK aus. Da fir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der LFK die Vorschriften der LHO gelten, darf die Bildung von Aus-
gaberesten nur nach MalRgabe des Haushaltsrechts erfolgen.

Fir die Bildung von Ausgaberesten ist Voraussetzung, dass die Ubertragbarkeit der
Mittel eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung fordert. Es muss sich also um
Betrage handeln, bei denen im Zeitpunkt der Veranschlagung zwar ihre Notwendig-
keit feststeht, bei denen sich aber nicht genau tUberblicken Iasst, ob sie im laufenden
Hj. oder erst spater abflielBen werden. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
bereits Zahlungsverpflichtungen eingegangen worden sind.

Den Mitteln aus der Ubertragung der Ausgabereste stehen nur teilweise konkrete
Verpflichtungen gegeniber. In vielen Féllen ist die geplante Verwendung durch die
LFK nur unbestimmt dargestellt. Zwar scheidet die Bildung von Ausgaberesten nicht
von vornherein aus, jedoch ist der Voraussetzung, wonach die Ubertragung der
Mittel eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung férdern muss, zu entnehmen,
dass die Bildung von Ausgaberesten die Ausnahme und nicht die Regel sein soll.
Bereits der Haushaltsausschuss des Medienrats der LFK hatte sich kritisch mit der
Bildung von Haushaltsresten befasst und angeregt, diese Mittel zu reduzieren. Nach
Auskunft der LFK soll dies im Jahr 2002 auch in Hohe von rd. 400.000 € erfolgt sein.
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3.5.2 In Einzelféllen fuhrte die Bildung von Haushaltsresten dazu, dass der LFK uber
Jahre hinweg hohe finanzielle Mittel zur Verfigung standen, die bis heute keiner Ver-
wendung zugefihrt wurden. So sind beispielweise im Haushaltstitel 682 75 die vor-
aussichtlichen Ausgaben veranschlagt, um die Zufihrungs- und Verbreitungskosten
kommerzieller Veranstalter fir analogen Horfunk, analoges Fernsehen und digitalen
Horfunk (UKW, VHF, DAB) zu finanzieren. In den Erlauterungen im Haushaltsplan sind
die fur die einzelnen Sendeformen voraussichtlich benétigten Mittel separat dar-
gestellt. In Hohe der am Jahresende nicht verbrauchten Mittel bildete die LFK Aus-
gabereste, s. Ubersicht 5.

Ubersicht 5

Bildung von Haushaltsresten im Bereich der Forderung von Zufihrungs-
und Verbreitungskosten fir UKW, VHF, DAB in Tausend €

Jahr 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Ansatz It. Haushaltsplan 1994 | 1482 | 1227 | 2198 | 2888 | 3221 | 2914
Zuzuglich Ausgaberest vom Vorjahr 0 0 127 28 171 275 478
Tats4chliche Ist-Belastung 1.989 | 1.273 | 1.325 | 2.055 | 2.784 | 3.018 | 2.762
Gebildeter Ausgaberest 0 127 28 171 275 478 540
(davon fir Zwecke DAB) 0 0 0 1 275 376 387

Die Ausgabereste sollten ab 1998 vorwiegend zur Finanzierung der Signalzufiihrung
und der Senderkosten im Rahmen des DAB-Regelbetriebs verwendet werden. Fur
den gleichen Zweck hatte die LFK darliber hinaus auch Rucklagen gebildet
(s. Pkt. 3.4.3). Die uberschieBenden Mittel aus diesem Haushaltsansatz blieben der
LFK so Uber die Jahre insgesamt erhalten.

3.5.3 Das tatsachliche Vorgehen bei der Bildung von Haushaltsresten zeigt, dass die
LFK im Rahmen ihrer Aufgabenerledigung immer noch aus dem Vollen schépfen
kann. Dies ist vorwiegend auf die nicht bedarfsangepasste Finanzierung der Lan-
desmedienanstalten durch die Rundfunkgebtihren zuriickzufiihren. Durch die Anlage
der finanziell nicht bendétigten Mittel aus den Ausgaberesten als Festgelder stehen
der LFK weitere erhebliche Haushaltsmittel aus Zinseinnahmen zur Verfligung. Der
RH empfiehlt, kiinftig strengere Kriterien bei der Bildung von Ausgaberesten anzu-
legen. Die Mdglichkeit der Ubertragung von Mitteln in das Folgejahr sollte die Aus-
nahme und auf konkrete Verpflichtungen beschrankt bleiben und nicht zur Regel
werden.

4 Entwicklung von Organisation und Personal

4.1 Auf Grund der Empfehlung, die der RH im Rahmen seiner letzten Prifung (vgl.
Denkschrift 1995, Nr. 4, S. 24) ausgesprochen hatte, reduzierte die Anstalt die Anzahl
ihrer Abteilungen von vier auf drei. Der RH hatte damals festgestellt, dass die klein-
raumige interne Aufteilung der LFK in vier Abteilungen nach organisatorischen
Grundsatzen nicht zweckmalig und auf Grund der relativ vielen Spitzenstellen zu
aufwandig sei.

Die Organisationsplane der Jahre 1996, 1997 und 1998 sahen nur noch drei Abtei-
lungen vor. Noch im Geschéftsbericht fur das Jahr 1997 berichtete die LFK, diese
Blundelung der Organisationsstruktur von vier auf drei Abteilungen habe sich in der
Praxis bewahrt. Nach Ruckkehr einer beurlaubten Beamtin kehrte man im Jahr 1999
im Wesentlichen faktisch zur urspriinglichen Aufgabenwahrnehmung durch vier
Organisationseinheiten zurtick. Damit wurde letztlich der Zustand geschaffen, wie er
vor den Empfehlungen des RH im Jahr 1995 bestand.
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4.2 Der Personalbestand der Landesanstalt fir Kommunikation (besetzte Stellen)
entwickelte sich It. Ubersicht 6.

Ubersicht 6
Personalbestand der Landesanstalt fir Kommunikation (jeweils zum Jahresende)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Président 1 1 1 1 1 1 1
Abteilungsleiter 3 3 3 3 4 4 4
Referenten/Sachbearbeiter 9 10 10 10 10 12 12
Schreibkréfte/Empfang 4 5 5 5 5 4 4
Insgesamt 17 19 19 19 20 21 21

Erstmals ab 1997 veranschlagte die LFK Entgelte fur befristet Beschéaftigte zur per-
sonellen Unterstitzung der Projekte DAB und DVB. Die LFK sah sich nicht in der
Lage, die Betreuung dieses Projekts mit ihrem vorhandenen technischen Personal
aufzufangen.

4.3 In der Denkschrift 1995 (a.a.0.) stellte der RH eine Leitungsspanne von 1:2 fest.
Er regte an, die LFK mége sich um eine Anderung ihrer Personalstruktur bemiihen,
auch wenn diese Anderung nicht kurzfristig durchfiihrbar und nur im Rahmen der
Fluktuation moglich ware.

Bis heute hat sich nichts geéndert, obwohl im Rahmen der Personalfluktuation eine
Anhebung des Personalbestands zu Gunsten des gehobenen Dienstes oder ver-
gleichbarer Verg.Gr. durchaus mdoglich gewesen ware. Die Personalstruktur stellt
sich im Jahr 2001 entsprechend Ubersicht 7 dar.

Ubersicht 7
Personalstruktur nach Besoldungs-/Laufbahngruppen im Jahr 2001

Laufbahn Stellen It. Stellenplan in % Tatséchlich besetzt in%
Hoherer Dienst 12 54 11,4 56
Gehobener Dienst 5 23 49 24
Mittlerer Dienst 5 23 4 20
Insgesamt 22 100 20,3 100

Insbesondere im Verhdltnis zu den anderen Landesmedienanstalten rangiert die LFK
mit ihrem Anteil von 56 % hoherer Dienst immer noch in einer Spitzenposition. Bei
den anderen Landesmedienanstalten liegt der durchschnittliche Anteil des héheren
Dienstes bei rd. 35%. Nur bei der Bayerischen Landesmedienanstalt (BLM) ist ein
hoherer Anteil des hdheren Dienstes zu verzeichnen, der letztlich jedoch auf einen
anderen landesrechtlich vorgegebenen Aufgabenbestand zurtckzufuhren ist. Da-
nach ist die BLM auch Rundfunkveranstalter.

4.4 Die Personalausgaben betrugen 2001 rd. 1,4 Mio. €. Sie beanspruchten 17 %
der Einnahmen aus den Rundfunkgebihren; dieser Anteil hat sich seit 1995 merklich
gesteigert.
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Ubersicht 8

Gegeniberstellung von Einnahmen und Personalausgaben
1995 bis 2001 in Tausend €

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Einnahmen aus Rundfunk-

gebihren 6.157 | 5899 | 6975 | 7.099 | 7.116 | 7.170 | 7.738
Personalausgaben

(ohne Gremienvergiitung) 831 933 951 | 1158 | 1198 | 1.225 | 1.337
Anteil der Personalausgaben am

Gebiihrenaufkommen in % 13 16 14 16 17 17 17

Die Personalausgaben kdnnen sich zukinftig allein dadurch weiter erhdhen, dass die
LFK den Spielraum nutzt, der ihr auf Grund der jingsten Novellierung des LMedienG
eingerdumt wurde.

Auf Grund der aktuellen Anderung des LMedienG vom 04.02.2003 (GBI. S. 108) ist
das bisher in 8§40 Abs. 4 LMedienG normierte Besserstellungsverbot dergestalt
geandert worden, dass kiinftig die Rechtsverhaltnisse der Beamten, Angestellten
und Arbeiter sich nach den Vorschriften, die fir Beschéaftigte im Landesdienst gelten,
bestimmen, soweit der Vorstand im Benehmen mit dem StM keine anderweitige Be-
stimmung trifft. Ausgehend von dieser gesetzlichen Flexibilisierung hat die LFK bei
der Aufstellung des Haushaltsplans fiir das Jahr 2003 einen modifizierten Stellenplan
als Basis eines geplanten flexibleren Vergltungssystems erstellt. Dieser Stellenplan
knupft an das bisherige Tarifniveau und die bestehenden Strukturen an. Im Gegen-
satz zu den Stellenplanen des Vorjahres werden Entwicklungsmoglichkeiten der ein-
zelnen Stellen aufgezeigt. Danach ist die Mdglichkeit vorgesehen, nahezu jede Stelle
hinsichtlich der Bes.Gr./Verg.Gr. um mindestens eine Stufe, teilweise gar zwei Stufen
zu heben, wie ein Vergleich der bisherigen Personalstellenbewertung der LFK bis
zum Jahr 2002 mit den kiinftig bestehenden Entwicklungsméglichkeiten It. Stellen-
plan fur das Jahr 2003 ergibt. Diese Verbesserungen sollen sowohl fir den Bereich
der Beamten als auch der Angestellten gelten. Bei voller Ausnutzung der geplanten
Entwicklungsmoglichkeiten durch Beférderungen, Héhergruppierungen und die Ge-
wahrung von Zulagen belaufen sich die méglichen finanziellen Mehrbelastungen auf
tber 170.000 € je Jahr.

5 Die Entwicklung der Férderung

5.1 In mehreren Schritten hat der Gesetzgeber den Aufgabenkreis der LFK im Hin-
blick auf die Zuléassigkeit von Fordermafnahmen erweitert. So sollten den Landes-
medienanstalten urspringlich Mittel aus einem Anteil an den Rundfunkgebuhren zur
Finanzierung ihrer Zulassungs- und Aufsichtsfunktion und der Férderung der techni-
schen Infrastruktur zur Verfiigung stehen. Da das hieraus zur Verfliigung gestellte
Finanzvolumen jedoch héher war, wurden die Forderaufgaben im Jahr 1995 und
1999 erweitert. Danach konnten die den Landesmedienanstalten zustehenden Mittel
ab 1995 auch zur Férderung von Formen der nichtkommerziellen Veranstaltung von
lokalem und regionalem Rundfunk sowie der Forderung von Projekten fir neuartige
Rundfunkibertragungstechniken und ab 1999 zur Férderung von Projekten zur For-
derung der Medienkompetenz eingesetzt werden.
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5.2 Die LFK verwendet die ihr aus den Rundfunk- und Verwaltungsgebihreneinnah-
men zur Verfugung stehenden Mittel nur zu einem Drittel fur die ihr urspriinglich ob-
liegende Aufgabe der Zulassung der privaten Rundfunkveranstalter und der Aufsicht
Uber sie (s. Pkt. 3). Die Ausgaben umfassen die daftir notwendigen planerischen und
insbesondere technischen Vorarbeiten. Im Bereich der Forderungen beschranken
sich die dargestellten Betrage auf die Auszahlung von Fordermitteln. Nicht beriick-
sichtigt ist der hierfur erforderliche Personal- und Sachaufwand, der fur diese Auf-
gabe vom Personal der LFK zu leisten ist. Da die LFK keine Kostenstellenrechnung
fuhrt, kann insoweit keine sachgerechte Zuordnung der Kosten vorgenommen wer-
den. Die Ausgaben fiir die einzelnen Forderbereiche sind in Ubersicht 9 dargestellt.

Ubersicht 9
Entwicklung der Forderbereiche ab 1995 in Tausend €

Jahr 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Fort- und Weiterbildung im

privaten Rundfunk - 179 206 218 260 350 260
Medienanalysen, Programm-

beobachtung, Medienpadagogik 915 356 859 | 1.006 | 1.000 | 1.093 | 1.052
Leistungen fir kommerzielle

Veranstalter - 453 - - - - -

Ubernahme von Sender- und
Telekomgebuhren fiir kommerzielle
Veranstalter 1.989 | 1.400 | 1.355 | 2.226 | 3.060 | 3.496 | 3.303

Ubernahme von Sender- und
Telekomgebuhren fir nicht-

kommerzielle Veranstalter - 240 256 276 281 276 284
Férderung der nichtkommerziellen

Veranstalter 465 321 518 469 428 508 527
Férderung von Projekten neuartiger

Rundfunkiibertragungstechniken 307 307 282 255 51 - 102
Planung und Optimierung von

Horfunk- und Fernsehfrequenzen 1356 | 1.840 | 1.822 | 1.473 | 1135 686 535
Zuschiisse fir Investitionen - - - 547 833 77 327
Summe 5.032 | 5.096 | 5298 | 6470 | 7.048 | 6.486 | 6.390

5.3 Bei der naheren Betrachtung einzelner Forderbereiche fallt auf, dass die LFK
immer noch Forderungen ohne Prifung einer Bedurftigkeit des Beglinstigten ge-
wahrt.

Die Forderung der technischen Infrastruktur hat die LFK zwar sukzessive zuriickge-
nommen; sie erfolgt jedoch immer noch losgeldst von der Bedirftigkeit des Empfan-
gers. So kamen zunéchst bis 1994 alle privaten Veranstalter in den Genuss der Uber-
nahme von 100 % der Sender- und Leitungskosten. Ab 1995 wurde diese Forderung
auf die Senderkosten beschrankt. Die LFK Gibernahm die Kosten der privaten Veran-
stalter mit einer durchschnittlichen Férderquote von 53 %. Ab dem Jahr 1996 wurde
der Kreis der mittelbar beglinstigten Veranstalter auf die Lokalsender beschrankt.
Gleichzeitig wurde das Verfahren der Kostenubernahme geéandert.
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Die durchschnittliche Quote der Kosteniibernahme je Jahr betrug in der Folgezeit
zwischen 68 % (Jahr 1996) und 54 % (Jahr 2001) der monatlichen Senderkosten. Da-
bei profitierten die privaten Rundfunkveranstalter hochst unterschiedlich von der
Kostenlbernahme durch die LFK; die Vergiinstigungen reichen von 36 bis 100 % der
den Veranstaltern in Rechnung gestellten Kosten. Die Hohe der Forderung orientiert
sich nach Angaben der LFK auch am Kriterium der technisch mdglichen Reichweite
(= Kosten zur Versorgung von 1.000 Einwohner). Eine Prufung der Bedurftigkeit, wie
sie der RH bereits im Rahmen seiner letzten Priifung gefordert hatte, sei daher nicht
weiter erforderlich gewesen und wurde demzufolge auch nicht durchgefihrt.

Auch wenn die aktuell gultigen Forderrichtlinien vorsehen, die Férderung sukzessive
zuriickzufahren, héalt der RH eine Priufung der Forderbedirftigkeit nach wie vor fir
geboten. Nach § 23 LHO, der im Rahmen der Haushalts- und Wirtschaftfuhrung von
der LFK entsprechend anzuwenden ist, dirfen Zuwendungen nur veranschlagt und
ausgereicht werden, wenn fur die Zwecke, fur die eine Zuwendung ausgereicht wird,
ein erhebliches Interesse besteht, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im not-
wendigen Umfange befriedigt werden kann. Alleine allgemeine Erkenntnisse — wie
sie die LFK zu Grunde legt — sind nicht geeignet, auf eine mangelhafte Leistungs-
fahigkeit der privaten Rundfunkveranstalter zu schlielen.

6 Organisatorische Weiterentwicklung der Medienaufsicht im Sidwesten

6.1 Die LFK arbeitet bei einzelnen Projekten sowohl mit verschiedenen Einrichtun-
gen als auch mit anderen Landesmedienanstalten zusammen. Insbesondere mit der
Landesanstalt fir privaten Rundfunk Rheinland-Pfalz (LPR) bestehen heute schon in
Teilbereichen enge Verflechtungen. Teilweise wurden auch gemeinsam mit dem SWR
Projekte initiiert. Das Engagement der LFK in speziell diesen Projekten ist unter-
schiedlich. Teilweise handelt es sich nur um solche finanzieller Art, teilweise liefert
die LFK auch Daten und Fachkompetenz fiir das jeweilige Projekt. Derzeit werden
insbesondere folgende gemeinsame Projekte durchgefihrt:

6.1.1 Medienpadagogischer Forschungsverbund Sudwest

Der Medienpadagogischer Forschungsverbund Sidwest (MpFS) ist ein seit dem
Jahr 1995 bestehendes Kooperationsprojekt zwischen der LFK, der LPR und dem
SWR. Dem Forschungsverbund ging ein Kooperationsprojekt zwischen SWF und
LFK fur eine gemeinsame medienpadagogische Aufklarungskampagne voraus. Der
MpFS hat sich die Aufgabe gestellt, aktuelle Daten zur medienpadagogischen Dis-
kussion zur Verfigung zu stellen, Materialien zum Thema ,,Umgang mit Medien* zu
dokumentieren und Vorschlage zu erarbeiten, die zu einem bewussten Umgang mit
den Medien beitragen konnen. Er fuhrt hierzu kontinuierlich Studien zum Medienver-
halten von Kindern und Jugendlichen durch. Darliber hinaus werden weitere Studien
initiiert.

6.1.2 Mediendaten Sudwest

Das Projekt Mediendaten Stidwest ist als Internet-Angebot konzipiert und soll einen
aktuellen Uberblick uiber das Medienangebot und die Mediennutzung in Baden-
Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und dem Saarland geben. Neben dem Internet-Ange-
bot wird die Broschire ,,Basisdaten Medien* verdffentlicht. Urspringlich hatte der
Sudwestfunk (Vorgéangeranstalt des SWR) im Jahr 1996 mit dem Projekt begonnen.
Als Partner fanden sich zunachst die Landeszentrale fiir politische Bildung und die
MFG. Im Jahr 1998 beteiligten sich die LFK und die LPR als Kooperationspartner. Als
weiterer Partner trat zwischenzeitlich der Saarlandische Rundfunk der Kooperation
bei. Die Federfuhrung des Projekts liegt beim SWR.
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6.1.3 Medienrezeption

Das Internet-Projekt ,,Medienrezeption* ist vorwiegend ein Datenbankangebot und
liefert allgemeine Informationen, Forschungsergebnisse und Informationen tber Lite-
ratur und Tagungen zum Thema Medienrezeption. Es werden jahrlich Foren tber be-
stimmte medienbezogene Themen abgehalten. Projektpartner sind neben LFK, LPR
und dem SWR die Landesanstalt fir Medien Nordrhein-Westfalen und die Zeitungs-
und Marketinggesellschaft.

6.1.4 Stiftung Medienkompetenzforum Sidwest

Die Stiftung Medienkompetenzforum Sidwest (MKFS) wurde im Jahr 2001 gemein-
sam von LPR, dem SWR und der LFK mit dem Ziel gegriindet, die Medienkompetenz
zu fordern. Die Stiftung soll die Arbeit der Beteiligten in diesem Bereich biindeln und
auf eine langfristige Basis stellen.

6.2 Auch wenn neben der LFK, der LPR und dem SWR andere Partner an den Pro-
jekten beteiligt sind, zeigt sich eine enge Verbundenheit gerade dieser sidwestdeut-
schen Partner. Insbesondere bei der MKFS tritt diese Verbundenheit stark durch den
Bindelungsgedanken zu Tage. Der RH geht davon aus, dass zukinftig medien-
kompetenzférdernden Projekte der LFK und der LPR Uber die MKFS abgewickelt
werden. Auch wenn die Mitglieder der Stiftung nicht nur finanzielle, sondern auch
Uber die Gremienarbeit personelle Leistungen erbringen, ist zu erwarten, dass die
gemeinsame Aufgabenerledigung durch die MKFS zu Entlastungen finanzieller und
personeller Art bei den Landesmedienanstalten fihren wird.

Durch verstarkte Zusammenarbeit wie auch durch Schaffung neuer Strukturen
kénnte die Medienaufsicht wirtschaftlicher und somit kostengunstiger erfolgen. Die
Fusion der beiden 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, die die Lander Rhein-
land-Pfalz und Baden-Wiurttemberg versorgten, belegt, dass durch sie erhebliche
wirtschaftliche Synergien freigesetzt werden konnen.

7 Bewertung und Empfehlungen

7.1 Die LFK verfugt trotz der vom Gesetzgeber vorgenommenen Modifikation des
Finanzierungssystems und ihres Aufgabenbestandes weiterhin tber ein Finanzvolu-
men, das den Finanzbedarf der Anstalt (ibersteigt. Im Rahmen der Anderungen des
LMedienG in den Jahren 1995 und 2001 wurde der Anteil der LFK an der einheit-
lichen Rundfunkgebiihr erheblich gekirzt. Trotzdem verblieben der LFK mehr als
ausreichend Mittel, um ihren gesetzlichen Auftrag zu erftillen. Weiterhin trug die Aus-
nutzung haushaltsrechtlicher Mdglichkeiten zur guten Finanzausstattung der LFK
bei. Der RStV sollte nach Ansicht des RH entsprechend den bestehenden politischen
Absichtserklarungen so geandert werden, dass die Finanzierung der Landesmedien-
anstalten und damit auch der LFK ohne automatische Teilhabe an den Erhdhungen
der Rundfunkgebuiihren gesichert wird.

7.2 Der LFK stand insbesondere durch die oben genannten Gestaltungen ab dem
Jahr 1997 mehr Personal dauerhaft zur Verfugung, als im Stellenplan erkennbar war.
Auch erscheint im Vergleich zu den anderen Landesmedienanstalten der Anteil der
Bediensteten des hoheren Dienstes immer noch als zu hoch. Infolge der von der LFK
nach der Neufassung des LMedienG im Stellenplan ausgewiesenen Entwicklungs-
mdglichkeiten kdnnte sich das Verhaltnis noch weiter zu Gunsten des héheren
Dienstes verschieben. Danach wéren von 21 ausgewiesenen Stellen nur noch 7 Stel-
len dem mittleren und gehobenen Dienst zuzurechnen. Dies entsprache beim hohe-
ren Dienst einem Anteil von 67 % am gesamten Personal der Anstalt. In Anbetracht
der Tatsache, dass die LFK vorwiegend Aufgaben mittelbarer Staatsverwaltung erle-
digt, halt der RH diese Entwicklung weiterhin fur nicht sachgerecht. Im Rahmen
der Genehmigung des Haushaltes der LFK muss kinftig hierauf verstarkt geachtet
werden.
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Bereits im Gesetzgebungsverfahren hatte der RH seine Bedenken vorgetragen, der
LFK einen finanziellen Sonderstatus im Personalbereich durch Einrdumung eines
»,Haustarifs* zu geben. Er sieht sich durch die anstehende Personalplanung in seiner
Kritik bestatigt, da die Personalkosten bei der LFK auf Grund der Gesetzesanderung
entgegen dem sonstigen Entwicklungstrend fir den 6ffentlichen Dienst sich weiter
erhéhen werden. Hierdurch sind letztlich Fakten geschaffen worden, die sich bei
einer zukunftigen Abkoppelung der Finanzierung von Erhéhungen der Rundfunk-
gebihren negativ auf die Gesamtsituation auswirken kénnen. Durch eine solche Per-
sonalplanung koénnten Mittel fir Personalausgaben gebunden werden, die dann fir
andere Zwecke (z.B. auch fur Férderungen) nicht mehr zur Verfiigung stehen.

7.3 Fur den Forderbereich halt es der RH im Hinblick auf die haushaltsrechtlichen
Vorgaben, die auch fur die LFK maRRgebend sind, fiir geboten, dass sich die LFK bei
ihrer Forderpraxis starker an dem Kriterium der wirtschaftlichen Bedurftigkeit des
Empfangers orientiert. In diesem Zusammenhang weist der RH nochmals auf die
Regelungen des RStV und des LMedienG hin, die den Mitteleinsatz zur Forderung
einer landesrechtlich gebotenen technischen Infrastruktur zulassen. Selbst nach der
drastischen Minderung der urspringlich fiir diesen Zweck vorgesehenen Mittel und
der Anderung des Berechnungsmodus erfolgt weiterhin eine indirekte Forderung der
Nutzer dieser Infrastruktur.

7.4 Der RH halt es im Interesse des wirtschaftlichen Umgangs mit dffentlichen Mit-
teln fur geboten, die gemeinsame Aufgabenerledigung der Landesmedienanstalten
zu forcieren und - bis hin zu einer lAnderibergreifenden Medienaufsicht in Stidwest-
deutschland - zu tiberdenken. Dafiir spricht auch, dass die bisher automatische Teil-
habe der Landesmedienanstalten an Erh6hungen der Rundfunkgebuhr auf dem
Prifstand steht. Der RH verkennt dabei nicht, dass mit einer moglichen Fusion der
Landesmedienanstalten mehrerer Lander der jeweilige medienpolitische Gestal-
tungsspielraum tangiert sein konnte.

So koénnten in Folge einer mdglichen Zusammenlegung beim Personalkorper der
Landesmedienanstalten schlankere Strukturen geschaffen werden. In Landesme-
dienanstalten werden naturgemall Ressourcen, wenn auch in unterschiedlicher
Hohe bzw. Personalstérke, fur die gleichen Aufgaben vorgehalten. Dazu z&hlt die
technische, medienpadagogische sowie medienrechtliche Kompetenz, die im Rah-
men einer Kompetenzbindelung effektiver genutzt werden kdnnte; hier lieBen sich
Einsparungen sowohl bei den Personal- als auch bei den Sachkosten erzielen. Fer-
ner kdnnte die Schaffung gemeinsamer Organe dazu genutzt werden, eine Kompe-
tenzbiindelung sowohl in personeller als auch in fachlicher Hinsicht herzustellen. Im
Ubrigen lieRen sich auch dadurch in finanzieller Hinsicht Einsparungen erzielen.

Aus einer gemeinsamen Struktur erzielbare Synergieeffekte kdmen wohl zunachst
vorrangig Projekten im Rahmen des §47 Abs. 1 Satz 2 LMedienG und damit dem
»,Medienstandort Stidwest“ zugute. Fur die Dauer von drei Jahren wirde sich nam-
lich nach 8§10 Abs. 2 Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag am bisherigen Verteil-
modus der Rundfunkgebihren nichts andern.

Eine bessere Ausgangsbasis konnte in Bezug auf bundesweite Kooperationen
geschaffen werden, wenn die Kompetenzen zweier Landesmedienanstalten starker
gebiindelt werden. Auch kdme eine solche Kompetenzbindelung den privaten
Rundfunkveranstaltern zugute. Gegeniber der schon bestehenden Zwei-Lander-An-
stalt SWR konnte die gemeinsame Positionierung den Wettbewerbsausgleich im
dualen Rundfunksystem zwischen 6ffentlich-rechtlichem und privatem Rundfunk in
den beteiligten Landern verbessern. Dass eine Zusammenarbeit auch heute schon
vorteilhaft ist, zeigt sich deutlich an den oben genannten Projekten.
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8 Stellungnahme der Landesanstalt fir Kommunikation

Die LFK sieht sich weder nach dem ihr gesetzlich zugewiesenen umfangreichen
Zustandigkeitsbereich noch von der Art und Weise ihrer tatséchlichen Aufgaben-
erledigung mit anderen Einrichtungen der Landesverwaltung als vergleichbar an. Als
eigenstandige Anstalt des 6ffentlichen Rechts stehe ihr ein weitreichendes Selbst-
verwaltungsrecht zu. Die ihr obliegenden Aufgaben seien durch eine umfassende
und aufRerst weitreichende Gestaltungskompetenz im Rahmen der Sicherung der
dualen Rundfunkordnung gekennzeichnet, die sowohl Rundfunknutzer wie auch Me-
dienwirtschaft maRgeblich beeinflusse. Daher sei die Aussage des RH zu bezweifeln,
wonach das Finanzvolumen der LFK ihren Finanzbedarf Ubersteige.

Insbesondere die vom RH geforderte Auflésung der Riicklagen sowie die Minderung
der Ubertragbaren Ausgabereste ware vor dem Hintergrund der geplanten Digitali-
sierung der Rundfunkiibertragungstechnik nicht sachgerecht. Sowohl die in den
Ricklagen gebundenen Mittel als auch die fir diese Zwecke gebildeten Ausgabe-
reste wirden fur die in diesem Zusammenhang anfallenden Kosten bendtigt, bei
weitem aber nicht ausreichen, den fur die privaten Veranstalter erforderlichen Forder-
bedarf Uberhaupt zu gewahrleisten.

Nach Auffassung der LFK verfligt sie Uber einen — insbesondere im Vergleich mit den
anderen Landesmedienanstalten — relativ kleinen, dafir aber hochqualifizierten Per-
sonalkorper. Der Aufgabenbestand rechtfertige diese Personalstruktur mit einem
relativ hohen Anteil der Bediensteten des hoheren Dienstes. Insbesondere gebe es
deshalb auch keine operative Ebene unterhalb der Planungsebene. Ware dies der
Fall, so wéare das Verhdltnis hoherer Dienst/gehobener Dienst durchaus vergleichbar.
Die in diesem Zusammenhang aufgezeigte kiinftige Entwicklungsmoglichkeit des
Personalkérpers der LFK sehe keine generelle Hebung aller Stellen vor; vielmehr
schaffe der Stellenplan lediglich die erforderliche haushalts- und tarifrechtliche
Grundlage und begriinde keinen dahingehenden Automatismus. Ob und inwieweit
tatsachliche eine Besserstellung erfolge, werde im konkreten Einzelfall einem Vor-
standsbeschluss vorbehalten bleiben.

Im Rahmen der Forderung der technischen Infrastruktur habe die LFK gegenlber
dem privaten Rundfunk eine Gewahrleistungsaufgabe. Erst eine Forderung bringe in
problematischen Fallen die Netzbetreiber dazu, tUberhaupt eine Versorgung aufzu-
bauen, bzw. versetze diese in die Lage, den Veranstaltern angemessene Bedingun-
gen anzubieten. Eine Bedarfspriifung erfolge regelméafig im Rahmen der Aufstellung
des Haushaltsplans sowie bei der Fortschreibung der Forderrichtlinien.

Der LFK erschliel3e sich bezlglich einer Weiterentwicklung der Medienaufsicht im
Sudwesten nicht die Sichtweise des RH. Sie bezweifele, dass nach einer Fusion
der Medienanstalten der beiden Lander Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg
Synergien freigesetzt werden kdnnten. Dennoch bestehe kein falsches Autonomie-
denken; sie selbst sei bestrebt, in vielen Bereichen Synergien zu schaffen oder gar zu
intensivieren.

9 Schlussbemerkung

Der RH sieht auch in Anbetracht der Ausweitung des Aufgabenbestandes weiterhin
nicht die Notwendigkeit fur eine Finanzierung der LFK in der bisherigen Hohe.

Die von der LFK vorrangig genannten Griinde (vor allem die Digitalisierung des Hor-
funks in Form von DAB), die eine weitere Vorhaltung von bisher angesammelten Mit-
teln rechtfertigen kénnten, stehen inzwischen stark in der 6ffentlichen Kritik, weil sich
diese Technik trotz erheblichem Einsatz 6ffentlicher Mittel bis heute nicht durchset-
zen konnte. Vor diesem Hintergrund erscheint es eher zweifelhaft, ob es sachgerecht
ist, diese Projekte Uberhaupt weiterhin aus Rundfunkgebihren zu finanzieren.
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Da auch die Personalkosten den Finanzierungsrahmen der LFK deutlich beeinflus-
sen, hélt es der RH fur erforderlich, alle diesbeziiglich vorhandenen Méglichkeiten fur
einen sparsamen und wirtschaftlichen Einsatz dieser Mittel auszuschépfen. Ob die
aktuelle Anderung des LMedienG dazu beitragt, bezweifelt der RH nach wie vor.

Der RH halt es weiterhin fir unbedingt erforderlich, bei der Vergabe von Forder-
mitteln, die insbesondere privaten Rundfunkveranstaltern — direkt oder indirekt — zu
Gute kommen sollen, auf das Erfordernis der Bedirftigkeit Wert zu legen. Eine Be-
darfsprufung im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplans, orientiert an nur allge-
meinen Erkenntnissen, kann eine solche Prufung nicht ersetzen. Soweit die LFK in
ihrer Aufgabe auch eine Gewahrleistungsaufgabe gegenliber dem privaten Rundfunk
sieht, darf dies nach Auffassung des RH nicht dazu fiihren, dass die LFK sich als
Wirtschaftsforderinstitut der privaten Rundfunkveranstalter sieht. Auch wenn in der
amtlichen Begrindung zu § 29 Abs. 1 RStV 1991 Zahlungen an Dritte (z.B. Sender-
netzbetreiber), die den privaten Veranstaltern infolge einer Senkung der in Rechnung
gestellten Nutzungsgebihren mittelbar zugute kommen, nicht ausgeschlossen wer-
den, halt der RH diese Art der Férderung — im Sinne einer indirekten Wirtschaftsfor-
derung — weiterhin nicht fiir sachgerecht; insbesondere wenn sie zu einer Dauersub-
ventionierung fuhrt und nicht nur eine Anschubfinanzierung bezweckt. Vielmehr
missten evtl. wirtschaftliche Probleme der Veranstalter bei einem Wegfall dieser Art
der Forderung bei der Planung und Zuweisung der Verbreitungsgebiete Beriicksich-
tigung finden. Vor diesem Hintergrund halt der RH es fur erforderlich, die Forderung
einer landesrechtlich gebotenen Infrastruktur durch Ubernahme von Sender- und
Leitungskosten insgesamt zu Giberdenken.

Insbesondere halt der RH weitere MaRnahmen zur organisatorischen Optimierung
der Zusammenarbeit der Landesmedienanstalten von Baden-Wurttemberg und
Rheinland-Pfalz fur geboten. Im Hinblick auf die nicht unerheblichen Kosten zweier
Anstalten sollte ein effektiverer Einsatz der zur Finanzierung zur Verfligung stehen-
den Rundfunkgebiihren im Vordergrund stehen.
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IIl. Besondere Prifungsergebnisse

Einzelplan 02: Staatsministerium

Kapitel 0201 Staatsministerium
Kapitel 0204 Vertretung des Landes Baden-Wirttemberg beim Bund

Vertretungen des Landes Baden-Wirttemberg
beim Bund und bei der Europadischen Union

Die im Landervergleich Gberdurchschnittlichen Aufwendun-
gen des Landes fur seine Vertretungen beim Bund und bei
der Europaischen Union sind im Staatshaushaltsplan nicht
transparent ausgewiesen. Bei der Gasteunterbringung und
der Durchfihrung von Veranstaltungen bestehen Wirt-
schaftlichkeitsreserven. Die Abwicklung des Zahlungsver-
kehrs wies erhebliche Mangel auf.

1 Ausgangslage

Die Vertretung des Landes Baden-Wiirttemberg beim Bund (Lv beim Bund) hat ins-
besondere die Aufgabe, die Bundesratsarbeit des Landes zu koordinieren, an der
Gesetzgebungs- und Verordnungstatigkeit des Bundes mitzuwirken, das Land am
Sitz des Deutschen Bundestages und der Bundesregierung zu reprasentieren und
die Kontakte zu den dort ansassigen Institutionen aus dem In- und Ausland zu pfle-
gen. Baden-Wirttemberg hat — wie die anderen Lander — seine Lv beim Bund von
Bonn nach Berlin verlegt; Mitte 2000 wurde in Berlin ein neu errichtetes Geb&aude
bezogen.

Die Aufgabenstellung der Vertretung des Landes Baden-Wurttemberg bei der Eu-
ropéaischen Union (Lv bei der EU) umfasst priméar die Beobachtung der Aktivitaten
der Européischen Kommission, des Europdischen Parlaments und der anderen in
Brussel ansassigen Institutionen, die Kontaktpflege zu diesen Institutionen sowie die
Begleitung von Antragen fiir Programme und Projekte bei der Europaischen Kom-
mission. Die Lv bei der EU war bis 2001 als ,,Informationsbiiro” organisatorisch in die
Lv beim Bund eingegliedert; inzwischen ist sie als Referat unmittelbar im StM ange-
siedelt. Im Zuge der von der Landesregierung angestrebten Verstarkung der Euro-
paaktivitaten wurde im Jahr 2002 ein Gebaude fir die Neuunterbringung der Lv bei
der EU erworben.

2 Personal

2.1 Personalausstattung der Vertretung des Landes Baden-Wirttemberg beim
Bund

Bei der Personalausstattung der Landesvertretungen beim Bund liegt Baden-Wiirt-
temberg mit 60,5 Bediensteten im Landervergleich auf dem zweiten Platz; der
Durchschnitt aller Léander liegt bei 35. Die Personalausstattung der Lv beim Bund ist
aus dem StHpl. nicht unmittelbar ablesbar, weil fur die derzeit acht Ressortbeobach-
ter keine Stellen, sondern lediglich Abordnungsmittel bei Kap. 0204 etatisiert sind.
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Der jeweilige Bevollmachtigte beim Bund steht nur in Baden-Wirttemberg und zwei
anderen Landern als Minister in einem Amtsverhaltnis. In den Gbrigen Landern ist der
Bevollmé&chtigte ein Beamter. Baden-Wurttemberg verfligt neben dem Minister auf
der Leitungsebene Uber eine Planstelle fir Beamte der Bes.Gr. B 9 und zwei Plan-
stellen der Bes.Gr. B 6. Eine vergleichbar hoch dotierte Flhrungsstruktur ist bei
keiner anderen Landesvertretung (Lv) in Berlin festzustellen.

Der RH hat vorgeschlagen, die Fihrungsstruktur der Lv beim Bund zu tberprifen
und die Zahl der Ressortbeobachter in den Erlauterungen des StHpl. auszuweisen.

Die Lv beim Bund will die Zahl der Ressortbeobachter kinftig in den Erlauterungen
des StHpl. darstellen. Die vom RH bei der Personalausstattung angestellten Zahlen-
vergleiche seien ohne Berlicksichtigung der z.T. sehr unterschiedlichen Aufgaben-
stellungen und organisatorischen Einbettungen der Landesvertretungen in die jewei-
ligen Staats- und Senatskanzleien nur bedingt aussagekréaftig.

2.2 Personalausstattung der Vertretung des Landes Baden-Wurttemberg bei der
Européischen Union

Der Personalbestand der Lv bei der EU ist von April 2001 bis Oktober 2002 von 14
auf 23 Bedienstete erhdht worden. Im Landervergleich liegt Baden-Wirttemberg mit
23 Bediensten auf dem zweiten Platz; der Durchschnitt aller Lander betragt 10,8 Be-
dienstete. Wenngleich ein Gesamtpersonalkonzept fur die Lv bislang nicht vorliegt,
scheint der personelle Ausbau der Lv noch nicht abgeschlossen zu sein. In den
Nutzungsanforderungen fir die Neuunterbringung der Lv stiegen die ausgewiesenen
Arbeitsplatze fiir das Stammpersonal von 20 im April 2001 auf 24 im Méarz 2002 und
auf 32 im November 2002.

Die Personalausstattung der Lv bei der EU ist aus dem StHpl. nicht ersichtlich. Seit
dem StHpl. 2002/2003 sind die Stellen der Lv im Stellenplan des StM bei Kap. 0201
enthalten. Von den 23 Bediensteten wurden im Prifungszeitpunkt nur sieben aus
Stellen des StM gezahlt. Ein Mitarbeiter erhielt seine Bezlige aus Abordnungsmitteln
des StM, sechs sog. Ortskrafte aus sonstigen Mitteln des StM, einer aus dem Dyna-
mischen Europapool und acht Ressortbeobachter aus Stellen der Fachressorts. Bei
der Veranschlagung der Bezuge fur Ressortbeobachter und einzelne Ortskréafte
wurde gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen verstof3en.

Der RH hat gefordert, alsbald ein Personalkonzept fir die Lv bei der EU zu erstellen
und deren Personalausstattung in besonderen Abschnitten des StHpl. transparent
auszuweisen.

Im Nachtrag zum StHpl. 2003 wurden sieben Stellen fir bisher aus Mitteln des StM
und aus dem Dynamischen Europapool finanzierte Bedienstete ausgebracht. Das
StM hat angekiindigt, die Personalausstattung der Lv im Entwurf des StHpl. 2004 in
besonderen Abschnitten transparent darzustellen. Fur die Ressortbeobachter werde
die Etatisierung von Abordnungsmitteln bei Kap. 0201 angestrebt. Derzeit seien 24
Bedienstete in der Lv beschéftigt. Eine weitere Erhohung des Personalbestands
werde gegenwartig auf Grund der Haushaltssituation nicht angestrebt; im neuen
Gebaude zusatzlich anfallende Aufgaben im Gaste- und Servicebereich missten
jedoch an Fremdkréafte vergeben werden.

2.3 Rotationsprinzip und finanzielle Leistungen an Bedienstete der Vertretung des
Landes Baden-Wirttemberg bei der Europaischen Union

Nach den von der Landesregierung beschlossenen Europagrundséatzen der Landes-
verwaltung vom 07.06.1999 soll die Entsendung von Landesbediensteten in Dienst-
stellen auf europdischer Ebene zeitlich strikt begrenzt sein. Auch fir das Stamm-
personal der Lv bei der EU soll eine Rotation nach im Regelfall drei bis vier Jahren
erfolgen. Im Prifungszeitraum war bei funf der 14 Bediensteten der Leitungs- und
Fachreferentenebene eine Verwendungsdauer von vier Jahren tberschritten.
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Fur Bedienstete der Lv bei der EU bestehen — auch im Vergleich zu Bediensteten der
Lv beim Bund - durch die Gewéahrung zusétzlicher finanzieller Leistungen starke An-
reize fur die Auslandsverwendung. Den Bediensteten werden — neben den ublichen
Inlandsdienstbeziigen — Auslandsdienstbeziige nach dem BBesG (Auslandszu-
schlag, ggf. Auslandskinderzuschlag und Mietzuschuss) gewahrt. Verheiratete Be-
dienstete mit getrennter Haushaltsfiihrung erhalten zusétzlich Leistungen in entspre-
chender Anwendung von Bundesrichtlinien (Mietersatz und Aufwandsentschadi-
gung flr getrennte Haushaltsfiihrung) sowie Auslandstrennungsgeld. Die verheirate-
ten Mitarbeiter mit getrennter Haushaltsfiihrung erhielten neben ihren Inlandsdienst-
beziligen tberwiegend steuerfreie monatliche Zusatzleistungen von durchschnittlich
3.500 €, die anderen Mitarbeiter im Durchschnitt rd. 2.300 € im Monat. Der RH hat
Zweifel, ob den Anspruchsberechtigten Aufwendungen in entsprechendem Umfang
entstehen. Der RH hat weiter die Erstattung hoher Mietzahlungen und die Zusage
von Umzugskostenvergitungen thematisiert.

Nach Auffassung des RH konnen die hohen finanziellen Anreize fir eine Auslands-
verwendung die Umsetzung des Rotationsprinzips erschweren. Insbesondere die in
entsprechender Anwendung der Bundesrichtlinien gezahlten Leistungen an Verhei-
ratete mit getrennter Haushaltsfihrung sollten tberprift werden. Diese werden nicht
von allen Landern gewahrt.

Das StM will die Einhaltung des Rotationsprinzips weiterhin verfolgen. Teilweise
werde insoweit das Argument des Vertrauensschutzes erhoben, wenn Bedienstete
bereits vor Inkrafttreten der Europagrundsatze bei der Lv beschéftigt waren. An den
bisherigen finanziellen Leistungen solle aus Griinden der Gleichbehandlung mit dem
Bund und den meisten anderen Landern grundsatzlich festgehalten werden. Die Be-
messungsgrundlage der Aufwandsentschadigung fur getrennte Haushaltsfiihrung
werde in absehbarer Zeit vom Bund tberprift; das Ergebnis bleibe abzuwarten.

3 Unterbringung
3.1 Neubau fur die Vertretung des Landes Baden-Wurttemberg beim Bund in Berlin

Die Grundstiicks- und Baukosten fiir den im Jahr 2000 bezogenen Neubau der Lv
Baden-Wurttemberg beliefen sich auf rd. 43 Mio. €. Die durchschnittlichen Grund-
stiicks- und Baukosten aller Bundeslander fur die Unterbringung ihrer Vertretung in
Berlin betrugen 20,5 Mio. €. Die Lv Baden-Wirttemberg ist im Landervergleich die
Zweitteuerste; sie verfligt Uber das grote Grundstick, das grofite Raumprogramm
und die hdchste Wohnkapazitat.

Die Wohnkapazitat des Gastehauses liegt mit 25 Einheiten — 22 Zimmern und drei
Wohnungen - an der Spitze aller Bundeslander und weit Uber dem Landerdurch-
schnitt mit 7,5 Wohneinheiten; die Kapazitédt des zweitplatzierten Bundeslandes
betragt 14 Wohneinheiten. Ein Teil der Gastezimmer wird monatsweise an Landes-
bedienstete — priméar die Ressortbeobachter — vermietet. Die Auslastung der ande-
ren, tageweise vermieteten Gastezimmer war im Jahr 2001 mit 42 % an Arbeitstagen
und 34 % an allen Tagen unzureichend. Die vom RH grob geschétzten kalkulatori-
schen und laufenden Kosten je Ubernachtung betragen 200 €. Die erforderliche
Erhohung der Entgelte fir Dauermieter und Tiefgaragenstellplatze war zwei Jahre
nach Bezug des Neubaus noch nicht umgesetzt.

Der RH halt eine héhere Auslastung des Gastehauses fur erforderlich. Er hat vorge-
schlagen, dass Dienstreisende aus dem Landesdienst in Berlin vorrangig das Gaste-
haus der Lv nutzen sollten. Im Gastehaus sind Méglichkeiten zur Kostenreduzierung
zu prifen. Im Rahmen des Projekts Neue Steuerungsinstrumente (NSI) sollten
kunftig betriebswirtschaftliche Kennzahlen tber die Belegungs- und Kostensituation
laufend ermittelt werden.
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Nach Mitteilung der Lv wurden die Ministerien in einem Schreiben auf die Dienst-
leistungsangebote des Gastehauses hingewiesen. Dessen Auslastung habe sich
inzwischen erhoht. Die Belegung des Gastehauses werde seit 01.01.2002 laufend
erfasst. Im Rahmen des NSI-Projekts sollen Kennzahlen ermittelt werden. Bei den
Abstimmungen mit dem FM (ber die Anhebung des Ubernachtungsentgelts fiir
Dauermieter zeichnet sich eine Losung ab. Danach soll auch tber die Erhéhung der
Tiefgaragengebuhren entschieden werden.

3.2 Neuunterbringung der Vertretung des Landes Baden-Wirttemberg bei der
Européischen Union in Brissel

Das Land hat im Jahr 2002 in Brissel ein Geb&ude fur die Neuunterbringung der Lv
bei der EU erworben. Das Gebaude wird vor dem Bezug nutzerspezifisch umgebaut.
Die Kosten fur Grunderwerb und Umbau sollen eine GroRenordnung von insgesamt
20 Mio. € erreichen.

Die Lv bei der EU hat im Zuge ihrer Neuunterbringung zwischen April 2001 und
November 2002 drei Nutzungsanforderungen tber ihren Raumbedarf erstellt. Der
Raumbedarf ist zwischen der ersten und der neuesten Nutzungsanforderung um
38% von 1.688 m? auf 2.332 m? Nutzflache gestiegen. Im Funktionsbereich Ver-
waltung betrug die Steigerung 54 %. Trotz dieser Erhohungen Ubersteigt das
Flachenangebot im erworbenen Objekt den Raumbedarf noch um 26 %. Die in den
Nutzungsanforderungen ausgewiesenen Arbeitsplatze erhdhten sich innerhalb von
19 Monaten von 32 auf 51, beim Stammpersonal von 20 auf 32 gegeniber 23 im
Oktober 2002 tatsachlich vorhandenen Bediensteten.

Das Nutzungskonzept fur das erworbene Gebaude sieht im Erdgeschoss Veranstal-
tungs- und Repréasentationsrdume vor. Im 1.—4. Obergeschoss ist eine Blironutzung
geplant. Im 6. Obergeschoss sind eine Wohnung, zwei Ubernachtungsméglichkeiten
fiir Kabinettsmitglieder und fiinf Ubernachtungszimmer vorgesehen. Zum Zeitpunkt
der Prifung war noch nicht geklart, ob — wie in der letzten Nutzungsanforderung vor-
gesehen — Personal fur diesen Géastebereich bendtigt wird. Fur das 5. Obergeschoss
war noch keine Nutzung festgelegt.

Der RH hat im Interesse einer gesicherten Grundlage fur die Gebaudenutzung gefor-
dert, die bislang versaumte Aufstellung eines Personalkonzepts nachzuholen und
Uber die kiinftige Gesamtnutzung des Gebaudes zu entscheiden.

Die Lv weist darauf hin, dass es angesichts des zunehmend enger werdenden Immo-
bilienangebots im Briisseler Europaviertel schwierig war, ein geeignetes Objekt in
zentraler Lage zu finden. Das erworbene Gebaude sei als Investition in die Zukunft
zu sehen. Derzeit werde von 24 festen Mitarbeitern in der Lv ausgegangen. Fur das
5. Obergeschoss werde eine Vermietung evtl. an Unternehmensvertretungen aus
dem Land angestrebt.

4 Veranstaltungen
4.1 Veranstaltungen der Vertretung des Landes Baden-Wirttemberg beim Bund

Die Zahl der Veranstaltungen in der Lv beim Bund hat sich seit dem Umzug nach
Berlin deutlich erhoht. Im Jahr 2001 fanden in der Lv insgesamt 1.039 Veranstaltun-
gen mit 39.073 Besuchern statt; davon waren 25 % Fremdveranstaltungen. Fir Ver-
anstaltungsaufwendungen waren bei Kap. 0204 Tit. 53103 im Hj. 2002 295.000 €
etatisiert. Das Schaubild stellt die Entwicklung der Nettoausgaben fir Veranstaltun-
gen seit dem Jahr 1993 dar.
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Schaubild
Entwicklung der Nettoausgaben fiir Veranstaltungen
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Die Nettoausgaben lagen bis 1994 tber 50.000 €, gingen dann bis 1999 auf unter
50.000 € zuriick und stiegen im Hj. 2000 mit dem Umzug nach Berlin wieder an. Sie
haben sich im Hj. 2002 gegentber dem Vorjahr fast verdreifacht. Die Ausgaben-
erhdhung ist neben dem Zuwachs an Veranstaltungen und Besuchern auch auf eine
Ausweitung der Verkostigung bei den Besuchergruppen zuruckzufiihren.

Von dem Haushaltsansatz im Hj. 2001 wurden fur Veranstaltungen 102.000 € in An-
spruch genommen. Dieser ausgewiesene Nettoaufwand ergibt sich aus Bruttoaus-
gaben in Hohe von 380.000 € nach Abzug von Ersatzen fur Fremdveranstaltungen
in Hohe von 278.000 €. Die Bruttoausgaben betrugen somit fast das Vierfache der
Nettoausgaben. Im Hj. 2002 errechnet sich der Nettoaufwand von 278.000 € aus
Bruttoausgaben von 499.000 € und Einnahmen von 221.000 €. Die Abweichungen
vom Bruttoprinzip werden durch einen Planvermerk im StHpl. erméglicht.

Der RH hélt es im Interesse der Transparenz des Ausgabenvolumens im Veranstal-
tungsbereich fur erforderlich, im StHpl. die Einnahmen und Bruttoausgaben fiir Ver-
anstaltungen getrennt auszuweisen. Das Veranstaltungskonzept fiir Besuchergrup-
pen sollte nach einer Erprobungsphase tberprift werden.

Bei Veranstaltungen Dritter in der Lv werden dem Fremdveranstalter von der Lv
Kosten in Rechnung gestellt. Generelle Regelungen Uber die Kostenerstattung bei
Fremdveranstaltungen bestehen nicht. Regelmé&Rig werden von der Lv getragene
Fremdkosten (z. B. fur Aushilfspersonal) erhoben; bei Lebensmitteln wird lediglich ein
Zuschlag auf die Einkaufspreise vorgenommen. Im Ergebnis entstehen dem Fremd-
veranstalter flr Speisen und Getranke im Vergleich zur Gastronomie erheblich gerin-
gere Kosten.

Die Leistungen der Lv bei Fremdveranstaltungen umfassen im Wesentlichen die Ver-
kostigung, die Personalgestellung und die Raumiberlassung. Insbesondere die Auf-
wendungen fir das Kichen- und Servicepersonal, die Verwaltung und den Haus-
dienst stellen nicht unerhebliche Kostenfaktoren dar. Nach einer Grobkostenschat-
zung des RH entstanden der Lv fir Veranstaltungen bei betriebswirtschaftlicher
Betrachtung im Jahr 2001 Kosten von rd. 1,9 Mio. €.
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Der RH hélt eine Neuregelung der Kostenerhebung mit einer Erhéhung der Ersatze
bei Fremdveranstaltungen fur erforderlich. Mit Umsetzung des NSI-Projekts ist der
tatsachliche Aufwand fur Veranstaltungen systematisch zu ermitteln. Soweit die Lv
Nutzungstiberlassungen fir Fremdveranstaltungen weiterhin unterhalb des vollen
Wertes im Sinne von § 63 Abs. 5 LHO einrdumen will, muss eine entsprechende Aus-
nahme im StHpl. oder durch das FM zugelassen werden.

Die Lv hat die vom RH vorgeschlagene Bruttodarstellung der Einnahmen und Aus-
gaben im Veranstaltungsbereich fiir den StHpl. 2004 vorgemerkt. Die Preisgestal-
tung fir Fremdveranstaltungen werde derzeit im Rahmen einer neuen Veranstal-
tungskonzeption Uberdacht. Basis hierfur sei die Kosten- und Leistungsrechnung.
Weiter werde ein neues kostengunstigeres Verpflegungskonzept erarbeitet.

4.2 Veranstaltungen der Vertretung des Landes Baden-Wirttemberg bei der Euro-
paischen Union

Das Land beabsichtigt, seine Veranstaltungsaktivitdten in der Lv bei der EU nach
Bezug des erworbenen Anwesens auszuweiten. Flr Veranstaltungen waren bei
Kap. 0202 Tit. 54176 im Hj. 2002 61.100 € etatisiert. Der Haushaltsansatz im Hj. 2001
betrug 51.100 €. Bei der Haushaltsstelle ist ein Planvermerk ausgebracht, wonach
Erséatze den Mitteln zuflieBen. Im Hj. 2001 wurden fiir Veranstaltungen 144.000 € aus-
gegeben; nach Abzug der Erséatze fur Fremdveranstaltungen in Hohe von insgesamt
98.000 € ergibt sich ein Nettoaufwand von 46.000 €. Die Bruttoausgaben erreichten
somit etwa den dreifachen Betrag der Nettoausgaben.

Der RH hélt es auch bei der Lv in Brissel im Interesse der Transparenz der Ein-
nahmen und Ausgaben im Veranstaltungsbereich fir geboten, den Planvermerk im
StHpl. zu streichen und die Einnahmen und Bruttoausgaben fiir Veranstaltungen
getrennt auszuweisen.

Die Lv bei der EU stellt bei Fremdveranstaltungen in der Lv Dritten Kosten in Rech-
nung. Hierbei werden regelmaRig die externen Kosten mit geringfligigen Zuschlagen
angesetzt. Generelle Regelungen Uber die Kostenerstattung Dritter bei Fremdveran-
staltungen liegen gleichfalls nicht vor.

Der RH hat auch bei der Lv bei der EU eine deutlich héhere Kostenerstattung fiir
Fremdveranstaltungen gefordert. Die tatséachlichen Kosten des Landes fir den Ver-
anstaltungsbetrieb sind bei Umsetzung des NSI-Projekts kontinuierlich zu ermitteln.

Die Lv will die Bruttoausgaben und die Einnahmen ab dem Hj. 2004 im StHpl. trans-
parent darstellen. Mit dem Umzug in das erworbene Gebaude sei eine neue Veran-
staltungskonzeption geplant, mit der die Preise fir Fremdveranstaltungen unter
Berlcksichtigung der Anregungen des RH festgelegt werden sollen. Im Rahmen des
NSI-Projekts sollen entsprechende Kostentrager festgelegt werden.

5 Zahlungsverkehr
5.1 Zahlungsverkehr bei der Vertretung des Landes Baden-Wirttemberg beim Bund

Die Lv beim Bund wickelte ihren Zahlungsverkehr in der Vergangenheit — insbeson-
dere wegen der Lage auflerhalb Baden-Wiurttembergs — in erheblichem Umfang
nicht unmittelbar tber die LOK, sondern Uber eine Zahlstelle ab. Der Umsatz der
Zahlstelle war im Hj. 2001 mit 700.000 € Ausgaben und 450.000 € Einnahmen unge-
wohnlich hoch.

Bei der Prufung der Zahlstelle durch den RH wurden erhebliche Mangel festgestellt.
Die Buchfuihrung entsprach teilweise nicht den haushaltsrechtlichen Bestimmungen;
Verwahrungen und Vorschiisse wurden nicht ordnungsgeman gebucht. Ordnungs-
gemalie Abschlisse lagen nicht vor. Bei einer Zahlstellenpriifung wurde zunéachst ein
Uberschuss von 8.168 € festgestellt, von dem trotz intensiver Bemiihungen der Lv
ein Teilbetrag von 477 € nicht aufgeklart werden konnte. Im Besitz der Zahlstelle
befand sich - teilweise Gber mehrere Monate - ein nicht gebuchter Barbestand von
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352 € aus Getrankeeinnahmen des Géastehauses. Der zugelassene Zahlstellenbe-
stand wurde permanent erheblich Gberschritten. Bereits beim Umzug von Bonn nach
Berlin wurde keine ordnungsgemalie Zahlstellentibergabe durchgefihrt. Ein buch-
maRiger Barbestand von 1.099 € war offensichtlich in der Kasse tatsachlich nicht
vorhanden und an einen Bediensteten der Lv als Vorschuss ausgezahlt. In der Zahl-
stelle war kein Zahlstellenverwalter und kein Zahlstellenaufsichtsbeamter bestellt;
die Funktion des Aufsichtsbeamten nahm der Dienststellenleiter der Lv beim Bund
wahr. Jahrlich vorgeschriebene Priifungen konnten seit 1994 nicht nachgewiesen
werden.

Im Géstehaus der Lv beim Bund in Berlin wurden seit dem Jahr 2000 ein ungeneh-
migtes Girokonto mit einem Kontohochststand von 33.449 € und ungenehmigte Bar-
kassen gefuhrt. Eine ordnungsgemale Buchfuhrung fand nicht statt. Die Vollstan-
digkeit der vom Gastehaus zu erhebenden Einnahmen ist nicht nachgewiesen. Das
Girokonto hatte zuletzt einen nicht aufklarbaren Bestand von 943 €. Bereits vor der
Prifung des RH festgestellte Mangel im Gastehausbetrieb waren fir die Lv beim
Bund kein Anlass, eine umfassende Priifung des Zahlungsverkehrs vorzunehmen
und dessen ordnungsgemalfie Abwicklung sicherzustellen. Die Einziehung von For-
derungen des Gastehauses erfolgte z.T. mit erheblichem zeitlichen Verzug.

Bereits im Bonner Gastehaus existierten ein ungenehmigtes Girokonto und ein
ungenehmigter Barbestand. Beim Umzug nach Berlin wurde kein ordnungsgemager
Abschluss erstellt. Ein Fehlbestand von 872 € bleibt ungeklart.

Die Lv beim Bund hat die Mangel im Zahlungsverkehr inzwischen abgestellt. Die
ermittelten Defizite und Uberschiisse konnten jedoch nicht restlos aufgeklart wer-
den. Der Zahlungsverkehr der Lv wird in Zukunft durch Einsatz eines neuen Haus-
haltsvollzugssystems weit Uberwiegend unmittelbar tUber die LOK abgewickelt,
sodass der Zahlungsverkehr der Zahlstelle auf ein Mindestmaf reduziert werden
kann.

5.2 Zahlungsverkehr bei der Vertretung des Landes Baden-Wirttemberg bei der
Européaischen Union

Fir die Abwicklung des Zahlungsverkehrs in der Lv bei der EU in Brissel ist ein
Handvorschuss mit einem Girokonto eingerichtet. Auf Grund der bisher vorhande-
nen Probleme im Auslandszahlungsverkehr waren im Handvorschuss mit 291.000 €
Ausgaben und 99.000 € Einnahmen im Hj. 2001 erhebliche Umséatze zu verzeichnen.
Die Abrechnung des Handvorschusses erfolgte bis zum Hj. 2001 mit der Lv beim
Bund. Im Hj. 2002 ist die Zusténdigkeit auf das StM tbergegangen.

Auch im Zahlungsverkehr der Lv bei der EU wurden erhebliche Méangel und gravie-
rende Verstofle gegen elementare Vorschriften des Haushalts- und Kassenrechts
festgestellt. Eine aussagekraftige Buchhaltung lag nicht vor; vorgeschriebene
Bicher wurden nicht gefuhrt. Der Barbestand der Lv wurde mit anderen Barbestéan-
den vermischt. Die Lv hat Zahlungen mit der Lv beim Bund abgerechnet, die tatséach-
lich nie geleistet wurden. Es kam zu zahlreichen Fehlbuchungen und in Einzelféllen
zu Doppelzahlungen. Die Lv verfugt tiber mehrere ungenehmigte Girokonten, die fir
Zahlungen des Vermégens- und Hochbauamts und fir die Abwicklung einer
Grol3veranstaltung eingerichtet wurden. Die Verwendung einzelner Barabhebungen
ist aus der Buchfuhrung der Lv nicht nachvollziehbar. Die Ermittlung eines ord-
nungsgemalien Stands des Handvorschusses ist dadurch mit vertretbarem Aufwand
nicht mehr moglich.

Das StM hatte vor der Prifung des RH mehrwdéchige verwaltungsinterne Prifungen
des Zahlungsverkehrs in der Lv bei der EU veranlasst. Trotz erganzender Erhebun-
gen des RH ist ein Fehlbetrag derzeit ungeklart. Die Aufsicht tber den Handvor-
schuss durch den bis 2001 nach der Dienstanweisung zustéandigen Aufsichtsbeam-
ten der Zahlstelle der Lv beim Bund war unzureichend; jahrlich vorgeschriebene
Prifungen fanden zumindest seit 1995 nicht statt.
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Die Lv bei der EU ist bemiiht, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs auf eine
ordnungsgemalie Grundlage zu stellen. Der diesbezigliche Prufungsschriftwechsel
ist noch nicht abgeschlossen. Nach Wegfall der hohen Auslandsiberweisungs-
gebihren sollen das Volumen des Uber den Handvorschuss abzuwickelnden Zah-
lungsverkehrs weiter reduziert und die Zahlungen méglichst weitgehend unmittelbar
Uber die LOK durchgefiihrt werden.

Das StM hat die Prufung der Regressfrage fur den Fall angekiindigt, dass nach
Abschluss der weiteren Nachpriifungen ein Fehlbetrag verbleibt.

6 Schlussbemerkung

Das Land Baden-Wirttemberg hat in den letzten Jahren erhebliche finanzielle An-
strengungen fiir den Ausbau seiner Vertretungen in Berlin und Briissel unternom-
men. Die Bestimmung eines angemessenen Aufwands fur die Préasentation des Lan-
des auf europaischer- und Bundesebene ist zwar primér eine unter Berlicksichtigung
der haushaltspolitischen Rahmenbedingungen zu treffende politische Entscheidung.
Der RH hélt es hierbei aber fir geboten, die finanziellen Auswirkungen dieser Ent-
scheidungen im StHpl. transparent darzustellen. Bestehende Wirtschaftlichkeits-
reserven in der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Vertretungen sind auszu-
schopfen.

Einzelplan 03: Innenministerium
Kapitel 0330 Eingliederung

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung beim
Haus der Heimat in Stuttgart

Beim Haus der Heimat in Stuttgart bestehen organisatori-
sche Méangel und ein erheblicher Personaliiberhang. Schon
bei gegebener Aufgabenstellung kann die Zahl der Stellen
reduziert werden. Die Mieten fur die im Haus der Heimat
untergebrachten Vertriebenenverbédnde missen an das
ortsubliche Niveau angepasst werden.

Weitergehend muss geprift werden, ob es auch in Zukunft
einer solchen Einrichtung bedarf. lhre Auflosung und die
Ubertragung des unverzichtbaren Teils der Aufgaben auf
andere Landeseinrichtungen wirde den Landeshaushalt um
jahrlich 640.000 € entlasten.

1 Ausgangslage

Die Forderung der Kulturarbeit nach dem Bundesvertriebenengesetz (BVFG) beruht
in Baden-Wirttemberg auf zwei Saulen. Einerseits betreibt das Land Kulturpflege mit
eigenen staatlichen Einrichtungen, andererseits wird die Kulturarbeit der Vertriebe-
nenverbande auf vielféltige Weise gefordert.

Einen Uberblick tiber die Aktivititen des Landes gibt das Schaubild 1.

12
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Schaubild 1
Ausgaben Kulturarbeit
Kulturarbeit des Landes im Hj. 2002
Kap. 0330
| ' |
Tit.Gr. 71 Tit.Gr. 72
Haus der Heimat Forderung der Kulturarbeit nach § 96 BVFG

Ausgaben fiir das Haus der Heimat Ausgaben zur Unterstlitzung
Sachkosten Tit.Gr. 71 + 69 = 404.030 € verschiedenster Zuwendungsempfanger
Personalkosten Tit. 422 01 - 427 75 = 823.422 € Summe =1.082.183 €
Summe = 1.227452¢€

Einnahmen = 44.759 €

Donauschwabischer und russlanddeutsch-
er Kulturpreis Tit. 681 72, jahrlich im
Wechsel 10.000 €

Haus der Heimat
unselbststandige Anstalt des &ffentlichen Rechts im
Geschéftsbereich des IM

Zuschisse zur institutionellen Férderung,

Sitz: Stuttgart Tit. 684 72
Aufgaben:
Bund der Vertriebenen, Kulturstiftung der deutschen
1. Zur Verfiigungstellung von Raumlichkeiten fiir Landesverband Baden- Vertriebenen fiir
Vertriebenenverbénde Wiirttemberg e.V. Wissenschaft und Forschung
2. Serviceleistungen fiir Vertriebenenverbénde, z. B. Sitz: Stuttgart | | Sitz: Stuttgart, Geschaftsstelle
Druckerei I~ | Bonn
3. Betrieb einer Bibliothek 95.150 €
4. Veroffentlichungen, Dokumentationen, Aus-
stellungen, Konzerte usw. - — 51.200€
5. Bearbeitung der Zuschussantrage zur institutionellen Siebenbirgisch-
Forderung und zur Projektférderung Séchsischer Kulturrat
6. Vorbereitung und Verleihung des e.Vv, Sudetendeutsche Lands-

Sitz: Gundelsheim - mannschaft Landesgruppe
— Baden-Wirttemberg e.V.
Sitz: Stuttgart

donauschwabischen und russlanddeutschen
Kulturpreises
7. Durchfiihrung von Schilerwettbewerben

8. Lehrerfortbildung 58.500€ 14.300€
9. Buchankauf
10.Vorhaltung von Personal- und Sachkapazitaten fiir Landsmannschaft der Landsmannschaft Berlin-Mark
die Geschéaftsstelle der Donauschwébischen Deutschen aus || Brandenburg e.V.
Kulturstiftung Russland e.V. | | |[Sitz: Firstenwalde
Sitz: Stuttgart 10.226 €
51.000 € Verein Haus der

— Donauschwaben e.V.
Sitz: Sindelfingen
89.480 €

Wiirtt. Konvent der zer-
streuten ev. Ostkirchen

im Diakonischen Werk
der EKD I
Sitz: Stuttgart
1.400 €

Zuschisse zur Projektférderung an 42 Institutionen,
— Tit.Gr. 684 72 (Bund der Vertriebenen, Landsmannschaften
u. a.) 598.427 €

Buchankauf, Tit. 684 72
— (Ausgabe des Landes 16.608 € innerhalb der Projektférderung)

Zuschisse an die Donauschwabische Kulturstiftung,
— Tit. 685 72, Sitz: Stuttgart Haus der Heimat,
25.600 € Stiftungskapital, 76.700 € Ifd. Projektforderung.




-113-

Kulturarbeit wird darlber hinaus vom Land als Mitstifter der Stiftung ,,Donauschwéa-
bisches Zentralmuseum® in UIm sowie von den Landeseinrichtungen ,,Johannes-
Kinzig-Institut fir ostdeutsche Volkskunde® in Freiburg und ,Institut fir donau-
schwabische Geschichte und Landeskunde* in Tubingen betrieben.

Das StRPA Stuttgart hat im Jahr 2002 die Organisation, den Personalbedarf und die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Hauses der Heimat (HdH) geprift. Dabei
wurden auch die Einnahmen und Sachausgaben des Staatlichen Vermégens- und
Hochbauamts (VBA) Stuttgart fir die geprifte Liegenschaft bei Kap. 1208 und
Kap. 1209 einbezogen.

Die Zuwendungen des Landes im Rahmen der Forderung der Kulturarbeit sind
Gegenstand einer weiteren Priifung des StRPA. Uber die dabei getroffenen Feststel-
lungen wird gesondert berichtet.

2 Feststellungen beim Haus der Heimat
2.1 Allgemeines

Die Landesregierung von Baden Wurttemberg hat im Jahre 1976 das ,Haus der
Heimat* — nichtrechtsfahige Anstalt des o6ffentlichen Rechts im Geschéftsbereich
des IM - als Begegnungsstatte in Verantwortung gegeniber den Vertriebenen,
Flichtlingen und Aussiedlern und auf Grund historischer Bindungen zu den
Donauschwaben und Deutschen aus Russland errichtet.

Die Einrichtung befindet sich im landeseigenen Gebaude in Stuttgart, Schloss-
stralle 92. Dort sind auch zahlreiche Verbande, wie z.B. die Landesgeschéftsstelle
des Bundes der Vertriebenen, 15 Landsmannschaften und die Geschéftsstelle der
Donauschwabischen Kulturstiftung des Landes Baden-Wurttemberg untergebracht.

Die letzte Neufassung des Errichtungserlasses stammt vom 22.09.1986
(GBI. S. 354), in der die Aufgaben des HdH beschrieben sind. Danach dient das HdH
der Erhaltung des Kulturgutes der Vertreibungsgebiete. Es férdert im Rahmen des
8§96 BVFG die Fortentwicklung und Entfaltung dieses Kulturgutes, die Ost- und Ost-
europakunde im Bereich der Erwachsenen- und Jugendbildung und die Begegnung,
Aussprache und gegenseitige Information aller, die zur Vertiefung und Verbreitung
des Heimatgedankens, zur Bewaltigung der Probleme aus Vertreibung und Flucht
sowie zur gesellschaftspolitischen Eingliederung der Vertriebenen und Flichtlinge
beizutragen bemiht sind. Das Aufgabenfeld war gegeniiber der Fassung von 1976
insofern erweitert worden, als durch die Behandlung deutschlandpolitischer Themen
das Bewusstsein der Einheit Deutschlands und der gemeinsamen deutschen Kultur
und Geschichte gefordert werden sollte.

Uberwog anfanglich die Nutzung des HdH durch die Verbande und die verbands-
orientierte Kulturarbeit, so versteht es sich inzwischen auch als ,,Kultureinrichtung
und Bildungsstatte”. So soll das HdH nach einem Beschluss des Ministerrats aus
dem Jahr 1991 auch in den Herkunftsgebieten durch Ausstellungen tiber Geschichte
und Literatur informieren und einen Beitrag zur Verstandigung und zum Ausgleich
leisten.

2.2 Aufwendungen des Landes fur das Haus der Heimat

Die Einnahmen und Ausgaben der Einrichtung HdH sind bei Kap. 0330 veranschlagt.
Dartber hinaus entstehen weitere Kosten fur die Bewirtschaftung und Bauunterhal-
tung des landeseigenen Gebéaudes in Stuttgart, SchlossstraRe 92. In Ubersicht 1
sind die gesamten Ist-Ausgaben der Jahre 1998 bis 2002 dargestellt.
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Ubersicht 1
Ausgaben fir das Haus der Heimat
1998 1999 2000 2001 2002
€ £ € £ £
Sachausgaben Kap. 0330 Tit.Gr. 71 291.675 | 266.747 | 290.135 | 282.838 | 384.694
luK-Ausgaben Kap. 0330 Tit.Gr. 69 1.321 34.506 18.399 23525 19.337
Personalausgaben
Kap. 0330 Tit. 422 01 - 453 01 724.921 743.239 780.749 832.879 823.422
Bewirtschaftungskosten des Geb&udes
(Wasser, Abwasser, Abfallbeseitigung,
Strom, Fernwdrme u.a.)
Kap. 1209 Tit. 517 01 und 517 05 36.861 39.393 36.349 36.642 34.250
Gebdudeerhaltungsaufwand
Kap. 1208 Tit. 519 01 8.413 16.464 20.103 30.806 22.648
Insgesamt 1.083.191 | 1.100.349 | 1.145.735 | 1.206.690 | 1.284.351

Diese Ausgaben schlieRen auch die Personal- und Sachausgaben fiir die Geschafts-
fihrung der ,,Donauschwabischen Kulturstiftung“ durch Landesbedienstete im HdH
ein.

In der Ubersicht nicht enthalten sind die Kapitalkosten fiir das Geb&ude Schloss-
stralle 92.

2.3 Organisation und Personal des Hauses der Heimat
2.3.1 Aktuelle Ausstattung

Schaubild 2 zeigt eine Organisationsibersicht, die zu Beginn der Prifung erstellt
wurde. Sie lasst — erganzt um die aktuelle Stellenbesetzung - in groben Zigen die
Zustandigkeiten der Mitarbeiter erkennen.

Schaubild 2
Organigramm Haus der Heimat

Leitung
1,0 Planstelle Beamte A 14

Vorzimmer Geschaftsstelle, Donau-
1,5 Stellen BAT (davon unbe- schwébische Kulturstiftung
setzt 0,75) 1,5 Stellen BAT

Abteilung Verwaltung
Personal, Haushalt, Zuwendungen,

luK, Organisation, Technisches Fachbareich
Biiro Kiﬁur:rrt?;i;t Fachbereich Fachbereich
1,0 Planstelle A 12 (davon unbe- e Verbandsberatung Schulische Bildung,
tzt 0,1) Bibliothek . . -
se s 5,0 Stellen BAT (davon Spataussiedler Musik
4,5 Stellen BAT b 05 1,0 Stelle BAT 2,0 Stellen BAT
1,0 Arbeiterstelle unbesetzt 0,5)

Das HdH (einschlief’lich der Geschéftsstelle Donauschwébische Kulturstiftung) ver-
flgt (Stand 01.03. 2003) tber 2,0 Planstellen fir Beamte, 15,5 Stellen fur Angestellte,
1,0 Stelle fur Arbeiter und darlber hinaus Mittel fur die Teilzeitbeschaftigung einer
Reinigungskraft. Von den 18,5 Stellen sind derzeit 17,15 Stellen besetzt.



-115-

2.3.2 Maogliche Personaleinsparungen bei gegebener Aufgabenstellung

Das StRPA Stuttgart hat die Organisation und den Personalbedarf des HdH einer
eingehenden Prufung unterzogen. Dabei hat sich ergeben, dass bei gegebener Auf-
gabenstellung die personelle Ausstattung des HdH deutlich Gberhoht ist. Mehrere
Mitarbeiter der Einrichtung sind mit ihren aktuellen Aufgaben nicht ausgelastet. Von
den im Haushaltsplan ausgewiesenen 18,5 Stellen kénnen 5,0 Stellen eingespart
werden. Dies entspricht einem Einsparvolumen von etwa 320.000 € jahrlich.

In der Abteilung Verwaltung kénnen 3,5 Stellen eingespart werden (davon 2,5 Stellen
im Technischen Biro); das Einsparvolumen im Fachbereich Kulturarbeit und Biblio-
thek belauft sich auf 1 Stelle, im Fachbereich Musik und schulische Bildung auf
0,5 Stellen.

Auch nach Auffassung des IM kann der Personalbestand beim HdH reduziert wer-
den. Das Einsparpotential erreiche allenfalls drei Stellen und betreffe insbesondere
das Technische Biro, das seine Serviceleistungen fir die Vertriebenenverbande ent-
sprechend reduzieren misse. Weitergehende Stelleneinsparungen waren nur bei
einem Wegfall von Aufgaben darstellbar.

Das IM hat zudem darauf hingewiesen, dass die in einzelnen Fallen mégliche und
auch gebotene Effizienzsteigerung aktuell nicht realisierbar sei. Stelleneinsparungen
kdnnten nur in Folge von Personalabgangen und damit allenfalls mittelfristig realisiert
werden. Zudem koénnte im Hinblick auf erforderliche Fachkenntnisse etwa im Ver-
waltungsbereich nicht jeder Personalabgang zu Einsparungen genutzt werden.

Der RH hélt an seiner Auffassung fest, dass der Stellenbestand des HdH um 5,0 Stel-
len kurzfristig reduziert werden kann. Gegebenenfalls missen Umsetzungen in
Erwégung gezogen werden.

2.3.3 Weitere Personaleinsparungen durch Aufgabenabbau
Weitergehende Moglichkeiten zur Personaleinsparung ergeben sich dann, wenn
— die Verbande das Technische Biiro kiinftig in eigener Regie betreiben,

— die Verbande die verschiedenen Raumnutzungen im HdH weitgehend selbst
bewirtschaften und

— die Bearbeitung der Zuwendungen an die Vertriebenenverbande aus dem Auf-
gabenkatalog des HdH herausgeldst und dem RP Ubertragen wirde.

Durch die oben genannten Personaleinsparungen wiirden auch Raume im Gebéaude
Schlossstralle 92 frei und kénnten flr andere Zwecke des Landes verwendet oder
vermietet werden.

2.4 Nutzung der Rdume durch Dritte
2.4.1 Vorzugsmiete fur die Geschéftsraume der Vertriebenenverbéande

Im landeseigenen Gebé&ude ,Haus der Heimat" in Stuttgart, SchlossstraRe 92, wer-
den Organisationen und Einrichtungen der Vertriebenen und Flichtlinge in zwei
Stockwerken Raume zu einer Vorzugsmiete zur Verfligung gestellt. Derzeit sind rd.
30 Raume mit einer Flache von insgesamt 455 m? (21 % Anteil der gesamten Nutz-
flache) an 15 Organisationen auf jeweils unbestimmte Zeit vermietet. Hierfir erhebt
das Land einen monatlichen Mietzins von insgesamt 1.628,62 €. Der Mietzins ist seit
01.05.1991 mit 3,58 €£/m? je Monat unverandert geblieben. In den jeweiligen Mietver-
tragen ist bestimmt, dass die Gebaudebetriebs- und -bewirtschaftungskosten sowie
die Kosten fur Heizung und Strom im Mietpreis enthalten sind. Nach den Unterlagen
des VBA Stuttgart Gbernimmt das Land fiir die vermieteten Raume jahrliche Bewirt-
schaftungskosten von rd. 7.670 €. Die Reinigung des Mietgegenstandes erfolgt
durch den jeweiligen Mieter auf seine Kosten.
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Das bedeutet, dass nur 11.873 €/Jahr oder monatlich 2,17 €/m? als eigentliche Kalt-
miete verlangt werden. Dagegen liegt die ortsubliche Miete fir solche Burordume in
der Stuttgarter Innenstadt bei mindestens 12,80 €/m? (zuzuglich Nebenkosten). Mit-
hin betragt der Mietverzicht zu Gunsten der Verbande jahrlich rd. 58.000 €. Der RH
hélt diesen Mietzins auch unter dem Gesichtspunkt einer Vorzugsmiete fiir unange-
messen niedrig; nicht verstandlich ist, dass seit 1991 keine Anpassung des Miet-
zinses stattgefunden hat.

Das IM hat mitgeteilt, dass die Mietvertrage des VBA Stuttgart mit den Vertriebenen-
organisationen keine Mietgleitklauseln enthalten, eine vertragliche Anspruchsgrund-
lage flr Mietanpassungen damit nicht gegeben und eine Anpassung deshalb nur
tiber Anderungskiindigungen oder im gegenseitigen Einvernehmen moglich sei. Eine
Uberpriifung des ortsiiblichen Mietwerts fiir Biiroraume durch das VBA habe erge-
ben, dass der derzeitige Mietwert nicht wesentlich ber dem im Jahre 1991 ublichen
liege. Bei den Gebaudebetriebs- und -bewirtschaftungskosten sei die Entwicklung
sogar ricklaufig. Eine hinreichende Begriindung fir ein aussichtsreiches Miet-
erhéhungsverlangen habe deshalb nicht vorgelegen.

Das IM hat auRerdem mitgeteilt, dass die Vertriebenenorganisationen grundsatzlich
bereit seien, eine moderate Mietzinserh6hung zu akzeptieren. Es beabsichtige, mit
den Nutzern diesbeziglich Gesprache zu fihren, sehe aber die Forderung des RH
nach einer deutlichen Erhéhung als nicht gerechtfertigt an. Da die Verb&nde und
Landsmannschaften der Vertriebenen und Spéataussiedler einen wichtigen Beitrag
zur Geschichte und Kultur eines bedeutenden Bevdlkerungsteils des Landes leiste-
ten und die Landesregierung dies u.a. durch die Uberlassung von Raumen zu einer
Vorzugsmiete fordere, stehe eine deutliche Erhéhung der Miete im Widerspruch zum
politischen Willen der Landesregierung.

Der RH bleibt bei seiner Auffassung, dass die Differenz zwischen 2,17 €/m? gezahl-
ter Miete und 12,80 €/m? ortsuiblicher Miete angesichts der Haushaltslage als ver-
deckte zusatzliche Subventionierung nicht mehr zu rechtfertigen ist und erwartet
eine Anpassung der Mieten im Wege der Anderungskiindigung.

2.4.2 Kostenlose Uberlassung von Veranstaltungsraumen

Im Geb&aude des HdH befinden sich auerdem finf Raumlichkeiten fiir Tagungen
und Veranstaltungen mit Kapazitaten von 12 bis maximal 150 Personen, die Organi-
sationen der Vertriebenen und Flichtlinge unentgeltlich fur deren Veranstaltungen
zur Verfigung gestellt werden. Die Raume sind in den Jahren 1999 bis 2001 jeweils
fur rd. 1.100 Einzelveranstaltungen vergeben worden. Dabei wurden jéahrlich rd. 100
Verbande mit ihren Untergliederungen bedacht. Die Struktur der Veranstaltungen ist
fiir das Jahr 1999 in Ubersicht 2 beispielhaft dargestellt.

Ubersicht 2
Uberlassung von Raumlichkeiten
Lfd. Bezeichnung RaumgroRe Fassungs- Anzahl der Durchschnittliche
NI, m2 vermogen Veranstaltungen Teilnehmerzahl
in Personen je Veranstaltung
1 | GroRer Saal 121,64 150 (100) 308 30,0
2 | Kleiner Saal 68,83 45 382 16,6
3 | Zimmer 201 (2. OG) 25,71 12 70 74
4 | Zimmer 102 (1. OG) 52,03 30 186 15,3
5 | Bauernstube (UG) 21,75 15 109 59
6 |Insgesamt 295,96 - 1.055 -
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Fur die Folgejahre dirfte sich ein &hnliches Bild ergeben. Das IM weist allerdings
darauf hin, dass Raum 201 seit dem Jahr 2002 fur den Dienstbetrieb des HdH
bendtigt und Dritten nicht mehr zur Verfigung gestellt wird.

Fir die Uberlassung der genannten Raumlichkeiten wurde in den Jahren 1999 bis
2001 in keinem Fall ein Nutzungsentgelt erhoben, da alle darin stattfindenden Veran-
staltungen als solche im Sinne von §96 BVFG gewertet wurden. Wirde man diese
Raume zu einem marktiblichen Preis als Biroraume vermieten, wirde sich eine
Jahresmiete von rd. 45.000 € (zuziglich Bewirtschaftungskosten) ergeben. Eine
Ausnahme von § 63 LHO liegt nicht vor.

Die kostenlose Nutzung wird noch dadurch erganzt, dass das HdH auch die techni-
sche Betreuung ohne Kostenersatz bereitstellt.

Der RH hélt bei diesem attraktiven Leistungsangebot des Landes eine kostenlose
Uberlassung nicht mehr fir vertretbar. Vielmehr sollte eine angemessene Entgelt-
regelung fir die Veranstaltungsraume getroffen werden.

Das IM will an der unentgeltlichen Uberlassung von Raumlichkeiten sowie der logis-
tischen und technischen Unterstitzung festhalten, weil die Verbande und Lands-
mannschaften der Vertriebenen und Spéataussiedler mit ihren Veranstaltungen im
HdH einen wichtigen Beitrag zur Erfullung des sich aus §96 BVFG ergebenden
Kulturauftrags leisteten. Es sei Aufgabe des HdH, dies zu férdern, was u.a. durch
die unentgeltliche Uberlassung von Raumlichkeiten und die beschriebene Unter-
stiitzung erfolge.

Als weitere Leistungen stellt das HdH den Nutzern der Veranstaltungsraume sog.
Abendaufsichten zur Verfigung. Die Abendaufsichten haben im Wesentlichen fir
den SchlieRdienst zu sorgen, stehen aber auch fur Hilfstatigkeiten wéhrend der
Dauer der Veranstaltungen zur Verfiigung. Nach den Feststellungen des RH ist im
Hj. 2002 fur Aushilfen fur die sog. Abendaufsicht ein Betrag von 17.301,46 € veraus-
gabt worden.

Der RH hélt es fiir sachgerecht, kunftig den Nutzern selbst die Aufsichtsfunktion
(Schlusselgewalt) zu tbertragen und so die Kosten fiir die Aushilfen einzusparen.

Das IM steht einer Ubertragung der Aufsichtsfunktion an die Nutzer in der Zeit von
16:00 bis 22:00 Uhr aufgeschlossen gegeniber und will (um mdogliche Probleme bei
der Umsetzung des Vorschlags zu klaren) diese zunéchst etwa an zwei oder drei
Tagen je Woche erproben.

2.4.3 Uberlassung von Raumen fiir Sprachkurse

Dem Bund der Vertriebenen als Veranstalter werden vom HdH kostenlos Raume fur
die Abhaltung von Sprachkursen fur Aussiedler tUberlassen. Diese Kurse werden als
Veranstaltungen im Sinne von § 96 BVFG gewertet, obwohl es sich in Wahrheit um
MaRnahmen zur beruflichen Eingliederung handelt, die vom Arbeitsamt geférdert
werden.

Auch nach Auffassung des IM sind die von der Arbeitsverwaltung angebotenen
Sprachkurse nicht als Veranstaltungen im Rahmen des § 96 BVFG anzusehen. Es will
daher die Raume fiur kiinftige Sprachkurse nicht mehr unentgeltlich tGberlassen.

2.5 Vergaben ohne Ausschreibung

Das HdH vergibt Arbeiten fir Organisation und Durchfihrung von Ausstellungen,
ohne dabei Vorschriften der VOL/A und der Beschaffungsanordnung zu beachten.
So zieht das HdH Offentliche oder Beschrankte Ausschreibungen grundsétzlich
nicht in Betracht, Auftrdge werden regelmaRig freihandig vergeben. Grinde fir den
Verzicht auf eine Ausschreibung wurden in keinem Fall dokumentiert.

Das IM hat zugesagt, dass das HdH des Landes Baden-Wirttemberg die Vergabe-
vorschriften kiinftig beachten wird.
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3 Perspektiven des Hauses der Heimat

Nach der Wiederherstellung der deutschen Einheit im Jahr 1990 und der zunehmen-
den Offnung Osteuropas haben sich die Herausforderungen an das HdH verandert.
Hinzu kommt, dass die Mitgliederzahlen der betreuten Vertriebenenverbénde stetig
zuriickgehen. Es ist deshalb fraglich, ob einzelne Aufgaben vom HdH und damit vom
Land noch dauerhaft wahrgenommen werden mussen.

Eine Zuweisung neuer Aufgaben zur besseren Auslastung der tiberhdhten Personal-
kapazitaten ist angesichts der angespannten Haushaltslage des Landes ohnehin
problematisch.

Far die endgultige Ermittlung des Personalbedarfs ist es mithin erforderlich zu klaren,
was das HdH kunftig leisten soll. Bei den eher unklaren Konturen ist es unerléasslich,
eine Konzeption fur die kunftige Struktur des HdH zu erstellen. Damit einhergehen
mussen konkrete Aufgabenbeschreibungen. Hierauf misste dann die Stellenaus-
stattung aufbauen.

Das IM hat zugesagt, dass schon bald ein Geschéftsverteilungsplan von der Leitung
des HdH erarbeitet wird. Es will zudem die Organisationsstruktur des HdH — ergeb-
nisoffen — Uberprufen und ggf. optimieren.

Angesichts der gewandelten Rahmenbedingungen und der bei der Prufung offenbar
gewordenen organisatorischen Mangel des HdH muss in Erwagung gezogen wer-
den, die Einrichtung ganz aufzulosen. Dafur spricht auch die Tatsache, dass nur
Baden-Wurttemberg und Bayern noch ein HdH als Landeseinrichtung bereit halten.
Die bayerische Einrichtung in Minchen ist jedoch deutlich kleiner und weniger auf-
wandig ausgestaltet.

Im Falle der Auflésung kénnen die Aufgaben, soweit sie wirklich unverzichtbar sein
sollten, auf andere offentliche Institutionen Ubertragen werden. Dazu bieten sich
folgende Losungen an:

— Das Management der Raumlichkeiten, die an Organisationen der Vertriebenen
Uberlassen werden, erfolgt unmittelbar durch das zustédndige Vermdgens- und
Hochbauamt.

— Druckauftrage werden von den Verbéanden in eigener Regie abgewickelt.

— Die Bibliothek schlief3t sich mit &hnlich ausgerichteten Bibliotheken im Land zu-
sammen, eine zentrale Bibliothek wird gegriindet (z.B. gemeinsam mit dem Insti-
tut fir Donauschwabische Geschichte und Landeskunde in Tibingen).

— Kaulturelle Aufgaben, d. h. Ausstellungen und sonstige Veranstaltungen (einschliel3-
lich der Kataloge, Fachbeitrage und der musikalischen Darbietungen) kénnten
dem Haus der Geschichte, der Donauschwabischen Kulturstiftung oder dem
Donauschwabischen Zentralmuseum in UIm Gbertragen werden.

— Die Bearbeitung der Zuwendungen an die Vertriebenenverbande und Landsmann-
schaften wird dem IM oder einem RP mit Vor-Ort-Zusténdigkeit tbertragen.

— Den Donauschwabischen Kulturpreis lobt kinftig das MWK oder das Institut fur
Donauschwabische Geschichte und Landeskunde in Tubingen aus.

— Schilerwettbewerbe werden dem KM, einem Oberschulamt oder der Landes-
zentrale fUr politische Bildung tbertragen.

— Die Lehrerfortbildung Ubernehmen die Akademien fiir Lehrerfortbildung.

Bei der Umsetzung dieses weitergehenden Vorschlags sind fur den Landeshaushalt
deutliche Einsparungen uber die oben genannten 5,0 Stellen hinaus zu erwarten,
auch wenn an anderer Stelle eine geringfiigige Stellenaufstockung in Betracht
kommen koénnte.
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Das IM hélt das HdH zur Erflllung des Auftrags nach § 96 BVFG fiir unverzichtbar
und lehnt eine Aufldsung der Einrichtung ab. Jeder vierte Baden-Wirttemberger
stamme von Fliichtlingen, Vertriebenen oder Spéataussiedlern ab oder gehore selbst
zu dieser Bevdlkerungsgruppe. Die Verbande der Vertriebenen und Spataussiedler
leisteten einen wichtigen und unverzichtbaren Beitrag zur Herkunftskultur eines
bedeutenden Bevodlkerungsteils. Die unverzichtbaren Aufgaben kénnten von einer
Vielzahl anderer Stellen nicht mit derselben Effektivitat und Effizienz erledigt werden.
Die Zusammenfassung des fur die Kulturarbeit nach § 96 BVFG erforderlichen spe-
zifischen Sachverstands in einer Organisationseinheit und die damit mdogliche
reibungslose Koordinierung der Kulturarbeit habe Synergieeffekte, die bei einer Zer-
splitterung auf viele Stellen verloren gingen.

Der RH weist darauf hin, dass bei einer Aufldsung des HdH und der Ubertragung der
unverzichtbaren Aufgaben an andere Landeseinrichtungen per Saldo mindestens
10,0 Stellen entfallen kdonnten. Dies wirde sich auf den Landeshaushalt mit einer
Entlastung in Hohe von jahrlich rd. 640.000 € auswirken. AuRBerdem kodnnte das
Gebaude SchlossstraRe 92 mindestens teilweise anders genutzt, vermietet oder
verauBert werden.

Einzelplan 04: Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport

Kapitel 0405, 0410 und 0415 Grund- und Hauptschulen,
Realschulen und Gymnasien

Schulleitung an allgemein bildenden Schulen

Die Effizienz der Schulleitungen kann verbessert werden;
das Schwergewicht muss auf die wichtigen Leitungs- und
Fuhrungsaufgaben gelegt werden.

1 Ausgangslage

Der RH hat sich mit der aktuellen Arbeitssituation der Schulleitung von allgemein
bildenden Schulen befasst und sie unter ausgewahlten Aspekten betrachtet. Dabei
standen die tatsachliche Aufgabenwahrnehmung und Gesichtspunkte der Effizienz
im Vordergrund. Der Leitung von Schulen kommt heute mehr denn je nicht nur flr
das ordnungsgemafe Funktionieren der Schule im Alltag, sondern gerade auch fur
die innere Schulentwicklung und die Sicherung von Qualitdt und Effizienz eine
gewichtige Rolle zu.

In die Untersuchung wurden Schulleitungen von Grund-, Haupt-, Realschulen und
Gymnasien einbezogen. Fiur die Erhebung der erforderlichen Daten und Angaben
wurden an 533 Schulen Fragebdgen per E-Mail versandt, die von 470 Schulen aus-
gefillt zuriick gesandt wurden. AuRerdem wurden mit 32 Schulleitern, die sich an der
schriftlichen Befragung beteiligt hatten, strukturierte Interviews gefuhrt. Die Auswer-
tung und die Interviews ergaben ein hinreichend aussagekraftiges Gesamtbild der
aktuellen Situation von Schulleitungen, das auch als reprasentativ bewertet werden
kann.

13
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2 Feststellungen
2.1 Unterrichtsverpflichtung der Schulleitung

Schulleitern und deren Stellvertretern werden fir die Wahrnehmung von Schullei-
tungsaufgaben zum Ausgleich unterschiedlicher zeitlicher Belastungen abgestufte
Entlastungen von ihrer Unterrichtsverpflichtung eingerdaumt. Hierbei ergibt sich fir
die einzelnen Schularten ein voneinander abweichendes Gesamtbild. Wahrend die
Oberstudiendirektoren der Gymnasien im Durchschnitt nur noch im Umfang eines
Viertels ihres personlichen RegelstundenmafRes Unterricht erteilen, betragt dieser
Umfang bei den Grund-, Haupt- und Realschulrektoren ein Drittel und bei den Lei-
tern von selbststéandigen Grundschulen mehr als die Halfte. Abgestuft ist auch die
Unterrichtsverpflichtung der stellvertretenden Schulleiter. An den Gymnasien betragt
sie die Halfte des Deputats und bei den Grund-, Haupt- und Realschulen mehr als
zwei Drittel. Die genaue Verteilung ist der Ubersicht 1 zu entnehmen.

Ubersicht 1
Unterrichtsverpflichtung der Schulleiter
Schulleiter stellvertretende Schulleiter
Regel- zu erteilende Regel- 2u erteilende
Deputat Wochenstunden . Deputat Wochenstunden .
Anzahl | Anzahl % Pelreson Anzahl | Anzahl % Pelreson
Gymnasium 1.629 413 254 6,07 1.621 815 50,3 11,99
Realschule 2.137 788 36,9 9,85 2.052 1.445 70,4 18,06
Grund- und Hauptschule 3.561 1.365 38,3 10,50 3232 2.350 72,7 19,42
Grundschule 5411 3.362 62,1 17,51 2.527 2.130 84,3 24,20
Insgesamt 12.738 5.928 46,5 12,61 9.432 6.740 715 18,88

2.2 Aufgabenbereiche und Aufgabenverteilung

Die Aufgabenbereiche der Schulleitungen wurden fur die Untersuchung in die beiden
Aufgabenblécke ,,administrativ-organisatorische Aufgaben“ und ,péadagogische
Gestaltungsaufgaben® unterteilt. Nach der Einschatzung aller Befragten Uberwiegt
der Anteil der administrativ-organisatorischen Aufgaben die padagogischen Gestal-
tungsaufgaben. Das Verhaltnis betragt Uber alle Schularten hinweg gleichermaRen
etwa 6:4.

Schulleitungsaufgaben werden in den meisten Schulen nicht nur vom Leiter der
Schule selbst, sondern auch von weiteren Personen wahrgenommen. In Schaubild 1
wird dargestellt, welchen Anteil die einzelnen Funktionsinhaber zur Erledigung der
gesamten Schulleitungsaufgaben beitragen.
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Schaubild 1
Verteilung der Schulleitungsaufgaben in Prozent
‘ISchuIIeiter O stv. Schulleiter O weitere Funktionstréger‘
Gymnasium 26,0 36,5
Realschule 29,5 22,0

Grund- u. Hauptschule 21 ,0 16,0

15,0 | 13,0

Grundschule

0% 25% 50 % 75 % 100 %

2.3 Schulsekretariat und Hausmeisterdienst

An den 470 untersuchten Schulen sind auf 266,3 Stellen insgesamt 483 Sekreta-
riatskrafte tatig. Acht Grund- und Hauptschulen sowie 57 selbststandige Grund-
schulen verfligen Uber kein Sekretariat. Des Weiteren sind auf 354,7 Stellen 477
Hausmeister eingesetzt. Die Ubersicht 2 zeigt die Verteilung auf die Schularten und
gibt an, wie viele Sekretariats- und Hausmeisterstellen im Durchschnitt je Schulart
und Schule zur Verfiigung stehen.

Ubersicht 2
Sekretariats- und Hausmeisterstellen
Sekretariatskréfte Personen Stellen Anzahl Schulen Stellen je Schule
Gymnasium 126 88,8 68 13
Realschule 92 58,2 80 0,7
Grund- und Hauptschule 129 75,1 130 0,6
Grundschule 136 442 192 0,2
Hausmeister
Gymnasium 81 72,4 68 11
Realschule 96 75,6 80 09
Grund- und Hauptschule 144 116,7 130 09
Grundschule 156 90,0 192 05
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2.4 Einschéatzungen zur Schulleitersituation

Die Fragen der Erhebung zielten darauf ab, eine Einschatzung der Schulleitersitua-
tion unter verschiedenen Aspekten zu erméglichen. Die Schulleiter haben zu diesen
Fragen Gberwiegend sehr substanzielle und differenzierte Antworten gegeben. Die
wichtigsten Fragen und die dazu gegebenen Antworten werden im Folgenden
zusammengefasst dargestellt.

2.4.1 Die Frage, ob in der Schulleitungspraxis eine angemessene Balance zwischen
padagogischer Fihrung und Verwaltungsmanagement gewahrleistet ist, beantwor-
tete die Uberwiegende Anzahl der Schulleiter unabhéngig von der Schulart mit Nein
und begrundete dies vor allem mit fehlender Zeit fur die paAdagogischen Aufgaben.

Die Leiter von Gymnasien und Realschulen beklagen die fehlende Zeit hierfiir deut-
lich h&aufiger als die Kollegen der Grund- und Hauptschulen. Wahrend von den Lei-
tern der beiden weiterfuhrenden Schulen die Belastung mit zusatzlichen Verwal-
tungsangelegenheiten haufiger als Grund angegeben wird, féllt fur die Leiter der
Grund- und Hauptschulen eher ihr hohes Unterrichtsdeputat ins Gewicht, ebenso
die unzureichende Assistenz.

2.4.2 Zu der Frage nach einer ausreichenden Vorbereitung auf die administrativ-
organisatorischen bzw. padagogischen Aufgaben eines Schulleiters antworteten die
meisten Befragten, sie seien nur z.T. auf die administrativ-organisatorischen Auf-
gaben eines Schulleiters vorbereitet worden; ein Viertel verneinte dies sogar. Der
hdchste Anteil der Schulleiter, welche die Vorbereitung fur ausreichend hielten, lag
bei den Gymnasien, der niedrigste im Realschulbereich. Auch hinsichtlich der pada-
gogischen Schulleiteraufgaben gaben die meisten Befragten an, dass sie nur z.T. auf
diese vorbereitet worden seien; etwa ein Flinftel beantwortete die Frage mit Nein.

2.4.3 Auf die Frage nach der Beurteilung des Fortbildungsangebots fiir Schulleiter,
ergaben sich nicht sehr aussagekraftige Antworten. Zwar bewertete ein Drittel der
Schulleiter das Fortbildungsangebot fir Schulleiter positiv und nur ein geringerer Teil
negativ. Allerdings bezog die Halfte hierzu keine eindeutige Position. Aufféllig ist,
dass die Leiter der Realschulen deutlich zu einer negativen Beurteilung tendieren.

2.4.4 Die Antworten auf die Frage, ob die Unterstitzung der Schulleitung durch das
Schulsekretariat quantitativ und qualitativ fur ausreichend gehalten wird, waren recht
eindeutig.

Der quantitative Aspekt der personellen Ausstattung des Schulsekretariats wird von
den Schulleitern Uberwiegend als unzureichend dargestellt. Dabei fallt der deutlich
hohere Anteil bei den Grund- und Hauptschulen, insbesondere den Grundschulen
auf. Wahrend alle in die Untersuchung einbezogenen weiterfiihrenden Schulen tber
ein Schulsekretariat verfligen, ist dies nicht bei allen Grund- und Hauptschulen der
Fall. Immerhin fehlt bei acht Grund- und Hauptschulen und bei 57 selbststandigen
Grundschulen ein Sekretariat. Der qualitative Aspekt wird zwar von der Mehrheit
positiv bewertet, allerdings machten vor allem die Leiter von Gymnasien (20 %) und
von Grund- und Hauptschulen (28 %) Méngel an der Qualitat der Sekretariatskrafte
geltend.

2.4.5 Auf die Frage: ,Kénnen lhrer Ansicht nach ,Schulassistenten* mit einer spe-
ziellen schulbezogenen Verwaltungsausbildung eine sachgerechte Unterstiitzung
der Schulleitung darstellen?*, duflerten nahezu drei Viertel aller Schulleiter die Auf-
fassung, ein Schulassistent kdnnte die Schulleitung sachgerecht vor allem im admi-
nistrativ-organisatorischen Bereich entlasten. Einzelne Schulleiter haben konkrete
Aufgabenbeschreibungen fiir eine Assistenzkraft vorgelegt. Lediglich ein sehr gerin-
ger Teil halt das Schulsekretariat in der heutigen Form fur ausreichend.

2.4.6 Auf die entsprechende Frage nach den Verwaltungsabléufen (Berichtswesen,
Genehmigungen usw.) antwortete die Mehrheit der Schulleiter, diese seien verbes-
serungswirdig. Relevante Unterschiede bezlglich dieser Einschatzung gibt es zwi-
schen den Schularten nicht. Sie werden gleichermalien als belastend und ineffizient
angesehen, nicht zuletzt wegen redundanter Datenerhebungen.
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2.4.7 ,Welche sachlichen und personellen Ressourcen sollten lhnen fur die Wahr-
nehmung lhrer Schulleitungsaufgaben Uber die derzeitige Ausstattung hinaus zur
Verfigung stehen?“ Die Antworten zeigt das Schaubild 2.

Schaubild 2
Ressourcenwiinsche der Schulleiter

mehr Assistenzkrafte 29,3 %

mehr Anrechnungsstunden

0,
fiir Schulleitungsaufgaben 262 %

bessere Sachausstattung 15,4 %
mehr Poolstunden 9.4 %
mehr Flhrungspersonal 6,3 %
il
Krankheitsreserve 5,0 %

padagogisches o
2,0 %
Betreuungspersonal

Mehr Assistenzkrafte wiinschen sich die Schulleiter aller Schularten gleichermalen.
Unterschiede bestehen besonders bei der Forderung nach mehr Anrechnungs-
stunden fir Schulleitungsaufgaben; die Leiter der Grund-, Haupt- und Realschulen
wiinschen dies viermal so haufig wie die der Gymnasien. Demgegenuber ist fur die
Gymnasien der Wunsch nach mehr Poolstunden und einer besseren Sachausstat-
tung starker ausgepragt.

2.4.8 Nach den gegebenen Antworten zu der entsprechenden Frage pladieren drei
Viertel aller Schulleiter fir mehr Eigenstandigkeit und SpielrAume bei ihrer Arbeit. Nur
ein vergleichsweise kleiner Teil gibt an, dass die Freirdume ausreichend seien, ein
anderer wiinscht sich keine weiteren Eigensténdigkeiten und Spielraume, da dies
nach deren Einschatzung zu zusétzlichen Belastungen fihren wiirde.

Der Wunsch nach mehr Eigenstandigkeit besteht mit Abstand am stérksten fiir den
Bereich der Personalentscheidungen. Das Anliegen, Uber mehr Befugnisse im Be-
reich der Personalverantwortung (vor allem Lehrerauswahl und Lehrereinsatz) verfi-
gen zu kénnen, kommt bei allen Schularten sehr deutlich zum Ausdruck. In geringe-
rem Mal3, aber dennoch als bedeutsam, werden eigene Bewirtschaftungsbefugnisse
bewertet. Die Einschatzung der padagogischen Freirdume ist bei den einzelnen
Schularten unterschiedlich. Die Gymnasien sind im Vergleich zu den Grund-, Haupt-
und Realschulen mit den ihnen gegebenen Freiraumen zufriedener.

2.4.9 In Ubereinstimmung mit dem Wunsch nach gréReren Befugnissen im Perso-
nalbereich stehen die Antworten zu der Frage, ob die Mdglichkeiten und Befugnisse
der Schulleitung fur ein effizientes Personalmanagement (Bedarfsplanung, Personal-
strategie, Personalcontrolling usw.) fur ausreichend gehalten werden.
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Insgesamt halten mehr als zwei Drittel der befragten Schulleiter ihre Méglichkeiten
und Befugnisse fur ein effizientes Personalmanagement fur nicht ausreichend. Die
Schulleiter haben verschiedene Faktoren genannt, die einem ausreichend effizienten
Personalmanagement entgegen stehen. So beméangeln sie hauptséachlich fehlende
Befugnisse bei Personalentscheidungen, insbesondere halten sie sich bei der Stun-
den- und Lehrerzuweisung fir nicht ausreichend beteiligt. Vor allem die Gymnasien
sehen in der fehlenden Personalentscheidungskompetenz den Grund fiur ein nicht
effizientes Personalmanagement. Hinzu kommt fir die Grund- und Hauptschulen der
unzureichende Gestaltungsspielraum bei der Stunden- bzw. Lehrerzuweisung. Wei-
ter bemangeln sie die lickenhafte Transparenz in der Zusammenarbeit mit der Staat-
lichen Schulverwaltung.

2.4.10 Auf den wichtigen Aspekt der padagogischen Fuhrung zielte die Frage, ob
diese unter den gegebenen rechtlichen und tatséchlichen Rahmenbedingungen
sachgerecht wahrgenommen werden konne.

Eine deutliche Mehrheit der Schulleiter gibt an, dass bei den aktuellen rechtlichen
wie tatsadchlichen Rahmenbedingungen eine sachgerechte padagogische Fihrung
nicht geleistet werden kdnne. Mehr als drei Viertel der befragten Schulleiter machen
geltend, dass sie hierfur vor allem mehr Zeit benétigen. Wenn auch mit einer deutlich
geringeren Nennung wird auf fehlende Kompetenzen, Befugnisse und Zustandigkei-
ten hingewiesen, welche die padagogische Fiihrungsarbeit einschranken. Der Zeit-
mangel wird — trotz insgesamt groRer Bedeutung — von den Schulleitern der ver-
schiedenen Schularten nicht einheitlich bewertet. Die fehlenden Befugnisse werden
vor allem von den Leitern der Gymnasien beméangelt.

2.4.11 Aus den Antworten auf die allgemeine Frage, fur die Wahrnehmung welcher
Schulleitungsaufgaben sich die Schulleiter mehr Zeit wiinschen, lasst sich zugleich
ableiten, welcher Stellenwert den einzelnen Aufgabenbereichen zugemessen wird. In
Schaubild 3 sind die Aufgabenbereiche aufgelistet, fir die sich die Befragten mehr
Zeit winschen.

Schaubild 3

Zusatzlicher Zeitbedarf aus Schulleiterperspektive

Schulentwicklung 18,7 %

padagogische

0,
Aufgaben 183%

Beratung 14,9 %

Kollegium 14,0 %

Gesprache 12,0 %

Personalfiihrung

0,
u. -betreuung 103%

Fihrung allgemein 4,8 %

Schulleiterfortbildung 4,0 %

Betreuung

0,
Problemschtiler 3.0%
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Die innere Schulentwicklung und allgemein die padagogischen Aufgaben rangieren
danach an erster Stelle; sie sind fur alle Schulleiter die wichtigsten Tatigkeiten, fir die
sie sich mehr Zeit wiinschen. Die Rektoren der selbststéndigen Grundschulen geben
doppelt so haufig wie die Direktoren der Gymnasien an, mehr Zeit fur Beratung von
Schilern und Eltern haben zu wollen. Die Leiter der Gymnasien und der Realschulen
geben haufiger den Wunsch an, Uber mehr Zeit fiir das Gesprach sowie die Perso-
nalfuhrung und -betreuung verfigen zu konnen.

2.5 Schulleitung an kleinen Schulen

Der RH hat im Zusammenhang mit den Feststellungen, in welchem Umfang Schul-
leiter und deren Stellvertreter noch Unterricht erteilen, auch untersucht, in welchem
Verhéltnis die Anrechnungsstunden fur Schulleitungsaufgaben zum Umfang der
einer Schule insgesamt zur Verfligung stehenden Lehrerwochenstunden steht. Bei
den 130 in die Untersuchung aufgenommenen Grund- und Hauptschulen liegt der
Anteil zwischen 2,2 % und 5,4 %, bei den 192 selbststandigen Grundschulen jedoch
zwischen 3,1% und 14,6 %. Eine detaillierte Betrachtung lasst erkennen, dass eine
kleine SchulgroRe zu einem hoheren Anteil von Anrechnungsstunden fihrt. Den
Schulleitungen selbststandiger Grundschulen werden deutlich mehr Anrechnungs-
stunden gewahrt als denen gréRerer Schulen.

Auch bei den weiterfiihrenden Schulen ist der Quotient deutlich niedriger; bei den
Realschulen liegt der Anteil zwischen 2,4% und 4,1% und bei den Gymnasien
zwischen 2,3 % und 3,0 %.

3 Bewertung
3.1 Aktuelle Situation der Schulleitung

Die Angaben zur tatsachlichen Aufgabenwahrnehmung geben Hinweise darauf,
dass die Schulleiter meinen, ihre Flhrungsaufgaben als Kernauftrag unter den
gegebenen Bedingungen nicht ausreichend erfillen zu kénnen. Insbesondere fehle
die angemessene Balance zwischen padagogischen Fuhrungsaufgaben und admi-
nistrativ-organisatorischen Tatigkeiten.

Die Auswertung der Fragebtgen und die gefuhrten Interviews machen ferner deut-
lich, dass die Schulleiter sich grofitenteils als sehr belastet einschatzen; ihnen fehle
trotz grof3en persénlichen Engagements geniigend Zeit fiir die Wahrnehmung wich-
tiger Aufgaben. Einen wesentlichen Grund hierfur sehen sie in der Fulle von laufen-
den Schulverwaltungsangelegenheiten, die stdndig an Umfang zunehmen und einen
erheblichen Zeitaufwand erforderten. Auf3erdem halten sie die Effizienz der Verwal-
tungsablaufe fiir unzureichend. Im Ubrigen sind Defizite bei der Unterstiitzung in der
Schulleitung und bei der Vorbereitung auf die speziellen Anforderungen dieser Auf-
gaben, vor allem im Verwaltungsbereich sowie bei der berufsbegleitenden Fortbil-
dung zu erkennen.

Der Zeitmangel spielt bei den Aussagen zu den Rahmenbedingungen der sachge-
rechten Wahrnehmung von wichtigen Flihrungsaufgaben eine absolut dominierende
Rolle; Probleme fehlender Befugnisse und Kompetenzen stehen demgegeniber
deutlich zuriick. Gleichwohl sind auch Winsche nach mehr Zustéandigkeiten und
FreirAumen erkennbar.

3.2 Aufgabenwahrnehmung der Schulleitungen
3.2.1 Tatséachliche Situation

Ein wesentlicher Befund ist, dass nach den Angaben der befragten Schulleiter aller
Schularten der administrativ-organisatorische Aufgabenbereich mit etwa 60 % der
Gesamtaufgaben tUberwiegt, der Bereich der padagogischen Gestaltungsaufgaben
lediglich einen Anteil von 40 % einnimmt.
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Schulleitung ist ihrem Wesen nach in erster Linie als Fihrungsaufgabe zu verstehen.
Deshalb muss der Anteil von Routineaufgaben im administrativ-organisatorischen
Bereich deutlich zurlicktreten.

Die Angaben der befragten Schulleiter zur Aufgabenwahrnehmung lassen erkennen,
dass die tatsachlich wahrgenommenen Tatigkeiten in einem betrachtlichen Umfang
nicht als Fihrungsaufgaben bezeichnet werden kénnen. Dies betrifft vor allem den
Bereich der administrativ-organisatorischen Tatigkeiten. Hier miissen sich die Schul-
leitungen mit vielen Aufgaben der Alltagsroutine befassen (Statistiken, Berichten,
Haushaltsfragen, Anschaffungen, Gebaudeangelegenheiten, Anforderungen der
Schulverwaltung, Besprechungen mit Vertretern des Schultrdgers und sonstigen
lokalen Einrichtungen, Vereinen usw.). Hierunter fallen nicht selten auch Aufgaben,
die eigentlich dem Schultrager obliegen. Schulleiter berichteten, dass sie z.B. DV-
Netzwerke einrichten und die dafiir erforderliche Verkabelung legen (missen). Nicht
selten organisieren und Uberwachen sie Bauunterhaltungs- und NeubaumaRnah-
men, moblieren Klassen- und Lehrerzimmer, beseitigen Storungen im Sanitarbereich
und wechseln sogar Tirschlésser und Glihlampen.

3.2.2 Aufgabenkritik

Die von den Schulleitern dargestellte aktuelle Situation der Schulleitung, insbeson-
dere die zunehmende Belastung mit Verwaltungsaufgaben, macht es nach Auffas-
sung des RH auch unter wirtschaftlichen Aspekten erforderlich, den Aufgaben-Be-
stand kritisch zu analysieren. Dabei ist zu Uberpriifen, wie die Aufgaben effizient
erledigt werden kdnnen. Die Priifung sollte von dem Ziel getragen sein, die Aufgaben
der Schulleiter (und deren standigen Vertretern) auf die wesentlichen Fihrungs- und
Entwicklungsaufgaben zu fokussieren, die fur die bestmdgliche Erfillung des Bil-
dungsauftrags erforderlich sind. Die dahin gehenden Uberlegungen des KM zur
neuen Definition der Rolle der Schulleitung gehen auch nach Uberzeugung des RH
in die richtige Richtung.

Auflerdem sind die Arbeitsablaufe durch Rationalisierung und Straffung, insbeson-
dere im Bereich der Verwaltung sowohl innerhalb der Schule als auch im Verhéltnis
zur Schulaufsicht und zum Schultrager, verbesserungsfahig.

Die Entlastung der Schulleiter von Arbeiten, die nicht zum Kernbereich der Leitungs-
tatigkeiten gehoren, ist auch wirtschaftlich geboten. Schulleiter sind gegeniiber den
Lehrern ihrer Schule wegen der héheren Anforderungen und der groReren Verant-
wortung in héhere Amter eingestuft. Wenn diese ,,teure” Personalressource tatsach-
lich in erheblichem Umfang nicht fur Fuhrungsaufgaben eingesetzt wird, so ist dies
weder sachgerecht noch wirtschaftlich.

3.3 Unterstutzung der Schulleiter
3.3.1 Einbeziehung weiterer Lehrkréfte in die Schulleitung

Die Schulleitungsaufgaben sind je nach Schulart und Schulgrof3e auf mehr oder we-
niger Personen der Schule verteilt (s. Pkt. 2.2). An Gymnasien nehmen die Schul-
leiter knapp unter 40 % der Schulleitungsaufgaben wahr, wahrend ein Drittel dieser
Aufgaben von ,,Studiendirektoren zur Koordinierung schulfachlicher Aufgaben* Giber-
nommen wird. Diese eigens ausgewiesenen Funktionsstellen gibt es allerdings nur
an Gymnasien.

Die Moglichkeiten der Delegation von Schulleitungsaufgaben sind bei den Grund-,
Haupt- und Realschulen geringer, weil weniger oder keine Funktionsstellen zur Ver-
figung stehen. Die Leiter der Grundschulen weisen mit 72 % den hochsten Anteil an
den Gesamtaufgaben der Schulleitung auf.



-127 -

3.3.2 Unterstlitzung durch Schulsekretariate

Die Schulleiter haben Uberwiegend bekundet, dass die Unterstitzung durch die
Schulsekretariate unzureichend ist. Das hier zur Verfligung stehende Personal reicht
nicht aus, um eine ausreichende Entlastung der Schulleitung, insbesondere von
Routineangelegenheiten sicher zu stellen. Vollig unbefriedigend ist die Situation an
den Schulen, an denen ein Schulsekretariat ganzlich fehlt; dies betrifft immerhin fast
ein Viertel der in die Untersuchung einbezogenen Schulen, vor allem selbststandige
Grundschulen. Auch die Qualitat der Sekretariatskréfte entspricht nicht immer den
Anforderungen.

Die Zahl der zu stellenden Sekretariatskrafte wird von den Schultrdgern hauptsach-
lich nach der Schilerzahl bestimmt. Unberiicksichtigt bleibt, dass unabhangig von
der Schulgrée ein Mindestumfang von Schulleitungsaufgaben zu leisten ist. Gym-
nasien werden durchschnittlich besser als andere Schulen mit Sekretariatskraften
ausgestattet. Auf die Auswahl der Sekretariatskrafte haben die Schulleiter meist kei-
nen Einfluss. Da es keinen Ausbildungsberuf und kein tariflich vorgegebenes Berufs-
bild der Schulsekretérin gibt, besteht auch kein einheitliches Anforderungsprofil,
sodass die Kenntnisse, Fahigkeiten und Berufserfahrungen der ausgewahlten Per-
sonen sehr unterschiedlich sind.

Die — insbesondere quantitativen — Defizite bei der Unterstiitzung der Schulleitung
durch Sekretariatskrafte wirken sich nachhaltig zulasten der mit der Schulleitung
betrauten Lehrer und damit zulasten des Landes aus. Nach Auffassung des RH ist
diese Situation unbefriedigend. Dass auch die Unterstitzung durch das ebenfalls
vom Schultréager zu stellende Hausmeisterpersonal nicht immer ausreichend ist,
belegen die Aussagen Uber diverse von Schulleitern zu erledigende Arbeiten im
Bereich der Betreuung von Gebauden und Ausstattung.

3.3.3 Unterstlitzung durch die Schulverwaltung

Die Schulleitungen haben in zahlreichen Féallen mit der Staatlichen Schulverwaltung
bzw. dem Schultrdger zusammen zu arbeiten. Die Praxis der Zusammenarbeit
zeichnet sich nach den Aussagen vieler Schulleiter dadurch aus, dass die damit
verbundenen Verwaltungsablaufe zu formal und zu burokratisch, d.h. insgesamt
wenig effizient seien, und in mancherlei Hinsicht auch die notwendige Unterstiitzung
fehle.

Schlanke Arbeitsprozesse mit mdglichst wenig Arbeitsschritten und Schnittstellen
wirden die Schulleitungen bei der Erledigung der unvermeidbaren Arbeiten nicht
unwesentlich entlasten. Auch aus Sicht der Finanzkontrolle kdnnten die auf eine
Initiative des RH in der Denkschrift 1997, Nr. 8, zuriickgehenden und derzeit im luK-
Projekt ,,Schulverwaltung am Netz“ entstehenden DV-Verfahren geeignete Instru-
mente zur Entlastung der Schulen und der Schulverwaltung von Verwaltungsarbeit
werden. Der RH hat das KM allerdings darauf hingewiesen, dass das Projekt erheb-
lich teurer werde als geplant und seine Umsetzung zu lange dauere.

Auflerdem erscheint es angezeigt, dass die Schulaufsicht sich starker als bisher
auch als Serviceeinrichtung fiir die Schulen versteht. Den Schulen, vor allem den
kleinen Grundschulen, sollte bei der Erfullung von Verwaltungsaufgaben schnell
zugangliche Hilfe und direkter Rat gegeben werden. Zu prufen wére auch, inwieweit
die Kompetenz fur einzelne Verwaltungsaufgaben gebiindelt werden kann.
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3.3.4 Weitere Unterstitzung

Viele Aufgaben der Schulleitung missen nicht zwingend von einem ausgebildeten
Lehrer wahrgenommen werden. Daher liegt es nahe, einen gréfReren Katalog von
Tatigkeiten Mitarbeitern zu Ubertragen, die nach ihrer beruflichen Qualifikation fur
derartige Verwaltungstatigkeiten geeignet waren. Die befragten Schulleiter sind
Ubereinstimmend der Meinung, dass ein sog. Schulassistent mit schulbezogener
Verwaltungsausbildung sie bei administrativ-organisatorischen Arbeiten entlasten
konnte. Da die Schulassistenten spezifisch ausgebildet wéren, durfte ein hoher Grad
an Effektivitat bei der Aufgabenerledigung zu erwarten sein. Sie sollten einen Auf-
gabenbereich zwischen Schulleitung und Schulsekretariat tbernehmen, den Schul-
leiter und Schulsekretarin von ihrer Qualifikation her nicht abdecken.

Der Einsatz von Schulassistenten muss so organisiert werden, dass er fur das Land
und nach Mdoglichkeit auch fir die Kommunen im Ergebnis mindestens kostenneu-
tral ist. Dies ist zu erreichen, wenn

— die — beim hoher bezahlten — Schulleiter freiwerdenden Ressourcen optimal ein-
gesetzt werden,

— Schulassistenten nur bei groReren Schulen zum Einsatz kommen und im Ubrigen
die Assistenten-Aufgaben gebundelt werden,

— auf einen Teil jetzt vorhandener Sekretariatskrafte verzichtet wird,

— Ressourcen, die in Folge einer Reduzierung der Zahl kleiner Schulen frei werden,
hierfur eingesetzt werden (s. Pkt. 3.5).

Sollten dennoch Mehrkosten entstehen, waren diese nach Auffassung des RH den
Kommunen zuzuordnen, da es um eine bessere Wahrnehmung von Aufgaben des
Schultréagers geht.

3.4 Qualifizierung von Schulleitern

Die Aussagen der Mehrzahl der Schulleiter, sie seien nur unzureichend auf die admi-
nistrativ-organisatorischen wie auch die padagogischen Aufgaben von Schulleitung
vorbereitet worden, sind ein Hinweis darauf, dass die Qualifizierung fur den Beruf
des Schulleiters bisher nicht optimal ist. Die seit einigen Jahren vorgesehenen Fort-
bildungsmafRnahmen fir angehende oder neu bestellte Schulleiter haben zwar zu
einer Berufsvorbereitung beigetragen; offensichtlich wird dies von den Betroffenen
weder konzeptionell noch von der inhaltlichen Breite her als ausreichend emp-
funden.

Lehrkréafte werden im Studium und im Vorbereitungsdienst vorrangig fur die Erteilung
von Fachunterricht ausgebildet, nicht jedoch fur die Tatigkeit des Schulleiters. Um
diesen Beruf erfolgreich austiben zu konnen, bedarf es nicht nur besonderer
FUhrungsqualitdten und sozialer sowie organisatorischer Kompetenz, sondern auch
des Erwerbs weiterer Fahigkeiten. Die jetzt vorgesehenen berufsbegleitenden Semi-
nare flr padagogische Fuhrungskrafte in Form von sechs Fortbildungsmodulen
stellen nach Auffassung des RH eine deutliche Verbesserung dar, denn sie bieten
beispielsweise Lehrgange zum Qualitdtsmanagement, zur effizienten Gestaltung von
Verwaltung, zur reflektierten Flihrungspraxis, zum Kommunikationstraining und Kon-
fliktmanagement an und setzen damit die sachgerechten Akzente.

3.5 Sondersituation der kleinen Schulen

Wie dargestellt ist der Anteil von Anrechnungsstunden fur Schulleitungsaufgaben an
kleinen Schulen in Bezug auf die Gesamtheit der zur Verfigung stehenden Deputate
aller an der Schule tatigen Lehrkréafte Gberproportional hoch. Wirde der Anteil bei
den kleinen Grundschulen entsprechend reduziert werden, so ware eine qualifizierte
Schulleitung nicht mehr zu leisten. Deshalb kann eine sachgerechte Schulleitung nur
dann wirtschaftlich sein, wenn die Schule eine bestimmte Mindestgré3e hat.
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Die kirzlich vorgenommene Anhebung der Mindestanrechnungsstunden von funf
auf sieben Wochenstunden zeigt, dass die Kultusverwaltung diesen Wert als Min-
destbedarf fur Schulleitungsaufgaben ansieht. In Anbetracht der derzeit gltigen
Berechnungsgrundlagen fiir solche Anrechnungsstunden besteht nur dann ein wirt-
schaftliches Verhdltnis zwischen diesen und den gesamten Lehrerwochenstunden,
wenn an einer Schule mindestens sieben Klassen gebildet sind.

In die Untersuchung einbezogen waren 192 Grundschulen. Davon haben 97 Schulen
weniger als 7 Klassen. Insgesamt waren an diesen Schulen 394 Klassen vorhanden.
Fur die 97 kleinen Grundschulen ergibt sich bei 7 Mindestanrechnungsstunden je
Schule ein Volumen von 679 Stunden. Wirden die 394 Klassen dieser Schulen bei
anderen Schulen gebildet, so waren entsprechend der Berechnungsgrundlage ,,je
Klasse eine Anrechnungsstunde® nur noch 394 Anrechnungsstunden fir Schul-
leitungsaufgaben erforderlich. Es kénnten somit 285 Stunden eingespart werden,
dies entspricht rd. 10 Lehrerstellen. Voraussetzung hierflr ist die Einfuhrung einer
MindestgroRie fur Grundschulen von mindestens sieben Klassen, unter Berlcksich-
tigung der vier Jahrgangsstufen sind jedoch bei einer Zweizligigkeit wenigstens acht
Klassen sinnvoll.

Derzeit bestehen im Land 637 kleine Grundschulen mit weniger als 7 Klassen und
einer Gesamtklassenzahl von 2.418. Fir diese Schulen werden bei mindestens 7 An-
rechnungsstunden je Schulleiter insgesamt 4.459 Stunden bendtigt. Der Einspar-
effekt beliefe sich hier auf 2.041 Stunden bzw. rd. 70 Lehrerstellen.

3.6 Perspektiven von Schulleitungsarbeit

Die Schulleiter bekunden, dass sie bereits heute Uber zahlreiche Instrumentarien ver-
figen, um die innere Schulentwicklung voranzubringen. Zugleich beklagen sie, dass
der Einsatz dieser Mittel und die konsequente Umsetzung ihrer Vorstellungen zur
inneren Schulentwicklung von faktischen Umstanden und rechtlichen Vorgaben be-
hindert wird. Faktisch fehlt es nach Einschatzung der tiberwiegenden Zahl der Schul-
leiter vor allem an ausreichenden zeitlichen und sachlichen Ressourcen. Bei der
rechtlichen Situation sehen sie Veranderungsbedarf fur die eigenen Kompetenzen.
Sie streben erweiterte Befugnisse gerade im Bereich der Personalarbeit an, so bei
der Auswahl und Einstellung von Lehrern und Unterstiitzungskraften, aber auch bei
vielen anderen personalrechtlichen Mafinahmen. Aber auch in anderen Bereichen
besteht der Wunsch nach mehr Eigenstandigkeit, wie z.B. bei der Budgetverantwor-
tung.

Das Verlangen der Mehrheit der Schulleiter nach mehr Eigensténdigkeit und der Ein-
raumung erweiterter Befugnisse steht nur scheinbar im Widerspruch zur Klage, dass
sie bereits jetzt Uberlastet sind und fur wichtige Aufgaben zu wenig Zeit haben. Es
geht hier vielmehr darum, dass die Schulleiter die Bedeutung der eigentlichen
Fahrungsaufgaben richtig einschatzen kdnnen, insbesondere bei den gestaltenden
und planenden Aufgaben der Schulprogrammarbeit. Hierfur fordern sie angesichts
der aktuellen Rahmenbedingungen konsequenterweise, dass ihnen kinftig die not-
wendigen Freirdume zur Verfligung stehen sollten. Dazu gehért vor allem, dass sie
von vielen administrativ-organisatorischen Tatigkeiten entlastet sowie personell und
sachlich ausreichend ausgestattet werden.

Nach Auffassung des RH sollte Uberprift werden, ob die rechtlichen und tatséch-
lichen Rahmenbedingungen der Leitung einer Schule der Gesamtverantwortung des
Schulleiters und den heutigen Anforderungen an die padagogische Fihrung, insbe-
sondere fur die innere Entwicklung der Schule, noch gerecht werden.
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4 Empfehlungen

Die Ergebnisse der Untersuchung zur aktuellen Situation der Schulleitung zeigen in
verschiedener Hinsicht Handlungsbedarf auf. Der RH empfiehlt,

— im Sinne einer Aufgabenkritik die von den Schulleitern selbst wahrzunehmenden
Tatigkeiten auf den zwingend notwendigen Umfang der wirklichen Fuhrungsauf-
gaben zu konzentrieren und die Schulleiter insbesondere von den administrativ-
organisatorischen Arbeiten der Alltagsroutine weitestgehend zu entlasten (Neu-
definition des Aufgabenspektrums Schulleitung),

— Madglichkeiten einer wirkungsvolleren Unterstiitzung der Schulleitungen zu prifen,

— die Eigenverantwortung der Schulleitungen durch Zuweisung von grofReren Ent-
scheidungsbefugnissen, vor allem im Personalbereich und beim Budget, zu
stéarken und grofRere Spielrdume fur die Planung und Gestaltung der inneren
Schulentwicklung zu gewéhren,

— die Vorbereitung kunftiger Schulleiter auf die Aufgaben der Schulleitung weiter zu
verbessern und ihre Fortbildung als standige Weiterqualifikation zur Anpassung an
sich verandernde Anforderungen auszugestalten,

— alle Verwaltungsaufgaben auf ihre Notwendigkeit und Effektivitat zu Uberprifen,

— alle Verwaltungsablaufe zu vereinfachen, insbesondere auch das Berichtswesen
und die Erhebung statistischer Daten (unter Verzicht auf redundante Daten) zu
rationalisieren und mit luK-Technologie zu unterstitzen,

— die Zahl der kleinen Schulen deutlich zu reduzieren.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das KM teilt mit, dass die friiheren Richtlinien Giber die Ausstattung der Schulen mit
Verwaltungskraften im Zuge der Deregulierung 1996 endgiiltig aufgehoben wurden.
Im Ubrigen seien die aufgabengerechte Ausstattung der Schulsekretariate und ein
Mindestmall an Sekretariatsstunden weisungsfreie Pflichtaufgaben, die nach der
bisherigen Haltung des IM und der kommunalen Landesverbande im alleinigen Ver-
antwortungsbereich der Kommunen bleiben sollen. Der Versuch einer erneuten Re-
gelung kénnte nur dann unternommen werden, wenn ein sachgerechtes MaR fiir die
vorgeschlagene Mindestausstattung gefunden werde, das firr das Land, die Schulen
und die kommunalen Schultrager akzeptabel wére.

Mit dem Thema Schulassistenz befasse sich derzeit eine vom KM und den kommu-
nalen Spitzenverbanden eingerichtete gemeinsame Arbeitsgruppe. Sie solle u.a.
prufen, welche Tatigkeiten nicht zwingend von der Schulleitung selbst zu erledigen
seien und daher auf einen Schulassistenten Ubertragen werden kdnnen. Auf’erdem
solle sie die Rahmenbedingungen fur einen Pilotversuch entwickeln.

Die Einrichtung von Servicestellen bei den Staatlichen Schulverwaltungsbehorden
entspreche den Zielsetzungen des KM fir die zuklnftige Arbeit der Schulaufsicht als
Unterstiitzungs- und Beratungssystem fir die Schulen. Hierzu seien bereits entspre-
chende Auftrdge des Ministerrats und der Haushaltsstrukturkommission ergangen.
Ein wichtiger Baustein sei die Neustrukturierung des Landesinstituts fir Erziehung
und Unterricht, das zu einer zentralen Einrichtung des Kultusressorts flr wissen-
schaftlich-padagogische Dienstleistungen werden soll.

Bereits in seinem Bericht ,,Schulleitung — ein Berufsbild im Wandel“ habe das KM die
Notwendigkeit des Paradigmenwechsels bei der Arbeitszeit von Schulleiterinnen
und Schulleitern formuliert. Deren Arbeitszeit solle sich deshalb kunftig in zwei
Bereiche gliedern, in die Leitungszeit und die Unterrichtszeit. Die Realisierung einer
angemessenen Leitungszeit werde angesichts der finanziellen Situation des Landes
nur mittel- bis langfristig und in Stufen moglich sein. Erste MaBnahmen seien bereits
getroffen worden.
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Der Ansatz, die Eigenstandigkeit der Schule zu férdern, werde vom KM seit 1982
planmaRig verfolgt; das Ministerium verweist hierzu auf verschiedene Malinahmen.
Auch habe die Firma Kienbaum schon in einem Gutachten von 1995 den bisherigen
Kurs der Organisationsentwicklung im Kulturressort bestatigt. Das Ministerium
bemdihe sich, den Rahmen fur die innere Schulentwicklung zu verbessern.

Auch aus Sicht des KM waére die Verstarkung der vorauslaufenden Qualifizierung fir
Fahrungskrafte winschenswert, allerdings stiinden hierfiir keine Ressourcen zur
Verflgung. So setze es weiterhin auf berufsbegleitende Seminare mit modularem
Aufbau.

Die Schulverwaltung musse, so das KM, auf Grund der Bedeutung des Erziehungs-
auftrags und des starken Interesses der Offentlichkeit an der Schule ihre Leistungs-
fahigkeit immer neu unter Beweis stellen. Dies zwinge zur standigen Anpassung der
Verfahren und Strukturen der Schulverwaltung an neue Anforderungen. So sei z.B.
im Rahmen des Vorhabens ,,Schulverwaltung am Netz (SVN)“ vorgesehen, eine ein-
fache, schnelle, leicht zu benutzende Kommunikationsmoglichkeit zwischen Schu-
len und der Kultusverwaltung, den Schulen selbst sowie zwischen Schulen und
externen Stellen zu schaffen. Mit SVN wirden neben der Ermittlung und Auswertung
der Daten zur amtlichen Schulstatistik, auch Perspektiven fir weitere Anwendungen,
insbesondere im Bereich der Personalverwaltung, aufgezeigt.

Das KM weist im Ergebnis darauf hin, dass die Existenz kleiner Schulen nicht aus-
schlieBlich von wirtschaftlichen Gesichtspunkten abhangig gemacht werden dirfe.
Auch seien kleine Grund- und Hauptschulen besonders leistungsféhig und eroffne-
ten fur Kinder des landlichen Raums alle Zukunftschancen. Ferner kdnne die Auf-
hebung kleiner Schulen nur dort in Betracht kommen, wo insbesondere die Schul-
trager entsprechend den Regelungen des Schulgesetzes eine solche MaRRnahme
beantragen.

6 Schlussbemerkung

Dem RH ist bewusst, dass in einer auf3erst schwierigen Haushaltslage der 6ffent-
lichen Hande die Mdglichkeiten sehr begrenzt sind, die Ausstattung der Schulleitun-
gen mit besseren sachlichen und personellen Ressourcen erheblich und nachhaltig
zu verbessern. Jedoch erscheint es geboten, zumindest die aufgezeigten Mangel an
Effizienz abzubauen. Dies misste mit intelligenten Umschichtungen der Ressourcen
und Rationalisierungen insbesondere des Verwaltungshandelns gelingen. Dies ist
umso mehr geboten, als es ein wichtiges Anliegen sein muss, in die Qualitat von
Schulleitung und die Qualifikation der Schulleiter zu investieren. Denn die Ergebnisse
der PISA-Studie lassen gerade auch hierfur Handlungsbedarf erkennen, damit die
innere Schulentwicklung in allen ihren Handlungsfeldern, wie z.B. der Qualitats-
sicherung, der Installierung einer Evaluations- und Feedbackkultur, der Profilbildung
usw., bestméglich und Erfolg versprechend betrieben werden kann. Den Schulleitern
kommt hierbei eine entscheidende Bedeutung zu; denn sie missen in aller erster
Linie die Rolle der Innovatoren, der kreativen Planer und Gestalter und der Motiva-
toren fur die gemeinsame teamorientierte Entwicklung mit dem Lehrerkollegium
aktiv wahrnehmen.

Die Leistungen der zahlreichen Arbeitsgruppen, Projekte und Pilotversuche sind
anerkennenswert; deren Arbeit bleibt aber wirkungslos, wenn die operative Umset-
zung der Ergebnisse nur halbherzig realisiert wird oder gar ausbleibt. Der Hinweis auf
fehlende Ressourcen Uberzeugt nicht, solange nicht Wirtschaftlichkeitsreserven
(kleine Schulen, Erhéhung der Effizienz) ausgeschopft sind und begrindete Forde-
rungen an die Schultrager klar formuliert und ausverhandelt sind.

Angesichts der beabsichtigten engeren Verzahnung von Schulverwaltung und kom-
munaler Ebene sollte es mdglich sein, die Frage einer professionellen Schulassistenz
zufriedenstellend zu I6sen.
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Einzelplan 05: Justizministerium
Kapitel 0508 Justizvollzugsanstalten

Einweisungskommission bei der
Justizvollzugsanstalt Stuttgart

Die Kommission zur Einweisung von Gefangenen in die
Justizvollzugsanstalten ist nicht mehr erforderlich und kann
aufgeldst werden. Derzeit werden bei der Kommission noch
4,2 Bedienstete eingesetzt. Das Justizministerium will ihre
Auflésung in ein bis zwei Jahren umsetzen.

1 Ausgangslage

GemaR §152 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz (StVollzG) regelt die Landesjustizverwaltung
die ortliche und sachliche Zustandigkeit der Justizvollzugsanstalten (JVAen) in einem
Vollstreckungsplan. Die Bundeslander haben die Méglichkeit, besondere Einwei-
sungsanstalten oder -abteilungen einzurichten. Baden-Wirttemberg hat sich fur die
Einrichtung einer zentralen Einweisungskommission (EWK) entschieden. Diese Art
der Zuweisung ist nicht zwingend. Nach §152 Abs. 3 StVollzG ist die Verteilung der
Gefangenen auf der Grundlage eines Vollstreckungsplanes ausreichend. EIf Bundes-
lander haben keine zentrale Einweisungsanstalt oder -abteilung.

Die Zustandigkeit der EWK ist im Vollstreckungsplan geregelt. Zusatzlich hat das
JuM eine Einweisungs-AV erlassen, die weitere Vorgaben fir die EWK enthalt. Voll-
streckungsplan und Einweisungs-AV zusammen geben der EWK letztlich nur einen
begrenzten Handlungsspielraum.

Der RH hatte die EWK bereits 1987 einmal gepruft (s. Denkschrift 1988, Nr. 16) und
das JuM um Prifung gebeten, ob die EWK aufgeldst werden kdnne. Fir den Fall der
Beibehaltung der EWK hatte der RH Einsparpotenziale, insbesondere im Personal-
bereich, aufgezeigt.

Das JuM hatte sich damals fur die Beibehaltung der EWK entschieden und begriin-
dete dies im Wesentlichen mit dem Erhalt der JVA Ulm als Anstalt des offenen Voll-
zuges, die den groRten Teil der Gefangenen Uber die EWK zugewiesen bekommen
hatte. Weitere Argumente fur den Fortbestand hatte das JuM in den flexiblen und
individuellen Entscheidungen tber Abweichungen vom Vollstreckungsplan und in
der Belegungssteuerung der Anstalten gesehen.

Die ursprunglich elf Mitglieder zéhlende EWK war bereits vor der damaligen Priifung
durch den RH deutlich reduziert worden. Nach der Priifung im Jahr 1987 wurden die
Mitglieder der EWK von funf auf vier verringert. Der RH hatte zum damaligen Zeit-
punkt zwei Stellen fur ausreichend erachtet. Derzeit ist die EWK mit drei Mitgliedern
besetzt.

Die erneute Prifung des RH hatte das Ziel festzustellen, ob die damaligen Grinde fur
die Beibehaltung der EWK fortbestehen und die aufgezeigten Einsparpotenziale
realisiert wurden.
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2 Entscheidungen der Einweisungskommission

Im Jahr 2001 wurden von 1.049 Einweisungsentscheidungen 973 (92 %) nach allge-
meinen Kriterien des Vollstreckungsplanes getroffen. Darin enthalten sind 11 % Ein-
weisungen in den offenen Vollzug. Hieraus lasst sich ableiten, dass in 81 % aller Falle
die Entscheidungen der EWK auf der Grundlage des Vollstreckungsplans nach
Aktenlage hatten getroffen werden kdnnen. Bei weiteren 3% wurde lediglich vom
Kriterium der Wohnortnédhe abgewichen, sonst jedoch eine Einweisungsentschei-
dung nach Vollstreckungsplan getroffen.

Einen Uberblick tiber die Aufteilung der Verfahrensabschliisse des Jahres 2001 gibt
Schaubild 1.

Schaubild 1
Aufteilung der Verfahrensabschliisse des Jahres 2001

Abweichung vom
Kriterium der
Wohnortnahe
3%

echte Abweichungen
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offener Vollzug
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Vollstreckungsplanes
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Lediglich in 48 Fallen (5 %) kam es zu echten Abweichungen vom Vollstreckungsplan
und damit zu individuellen Entscheidungen der EWK. Die Grinde hierfur sind meist
eine notwendige Mittatertrennung, seltener die jeweilige Belegungssituation der An-
stalten oder die Mdoglichkeit einer Berufsausbildung. Lediglich in neun Féllen des
Jahres 2001 musste wegen der Belegungsféhigkeit einzelner Anstalten eine abwei-
chende Entscheidung getroffen werden.

Angesichts der geringen Anzahl echter Abweichungen und der hohen Anzahl von
Einweisungen in vorgegebene wohnortnahe Anstalten sind nach Auffassung des RH
die allgemeinen Kriterien des Vollstreckungsplanes ausreichend und geeignet, die
vorgesehene Belegung der Einweisungsanstalten zu erreichen. Dafir ist die Mitwir-
kung einer zentralen EWK nicht nétig.

3 Belegungssteuerung

Die Einweisungs-AV Teil Il gibt vor, dass in den JVAen Heimsheim, Ravensburg, Rot-
tenburg und Schwabisch Hall fir die EWK nur eine beschréankte Zahl von Haftplatzen
zur Verflgung steht, die vom JuM jeweils gesondert festgesetzt wird (Kontingente).
Diese Kontingente sollen den Charakter einer Anstalt erhalten, insbesondere beim
Heranwachsenden- oder Kurzstrafenvollzug. Im Jahr 2002 waren regelmaRig alle
Kontingente deutlich Gberschritten.
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Die Festlegung der Kontingente und evtl. Anderungen der Belegungsmdglichkeiten
durch die EWK werden vom JuM veranlasst. Insoweit werden grundlegende Steue-
rungsfunktionen fir die Belegung von Haftanstalten bereits auRerhalb der EWK vom
JuM wahrgenommen. Bei regelmaRig deutlichen Uberschreitungen der Kontingente
stellt sich jedoch die Frage nach deren Sinn.

Die EWK verfugt Uber keine tagesaktuellen Belegungsibersichten der JVAen. Der-
zeit erfolgt wochentlich per Telefax eine Mitteilung der Einweisungsanstalten. Ein Ge-
samtliberblick Uber die Arbeitsplatzsituation in den JVAen ist bei der EWK ebenfalls
nicht vorhanden. Lediglich wenige schriftliche oder telefonische Anfragen wurden
von einzelnen JVAen wegen der Zuweisung von Fachkraften an die EWK gerichtet.

Der RH stellte fest, dass die Einweisungspraxis der EWK keinen nennenswerten
Beitrag zur Belegungssteuerung der JVAen leistet.

4 Belegung des offenen Vollzuges

Die Belegungssituation der JVAen in Baden-Wirttemberg stellt sich im geschlosse-
nen und offenen Vollzug unterschiedlich dar. Der geschlossene Vollzug ist weit star-
ker belastet als der offene Vollzug. Die EWK weist Gefangene in den offenen Vollzug
der JVAen Ulm, Kislau und Sachsenheim ein. In der JVA Ulm, der gréRten Einrich-
tung des offenen Vollzuges, befanden sich im Prufungszeitraum mehr als die Halfte
der Gefangenen nicht auf Grund von Einweisungen der EWK. Die Anstalten Kislau
und Sachsenheim waren zum Prifungszeitpunkt ebenfalls nahezu ausschlief3lich mit
Gefangenen belegt, die nicht tber die EWK eingewiesen worden waren. Hauptursa-
che dafiir ist die seit der letzten Priifung erfolgte Anderung des Vollstreckungsplans,
wonach bestimmte Gefangene auch ohne Einweisung der EWK unmittelbar in den
offenen Vollzug eingewiesen werden kdnnen.

Der RH hatte empfohlen, die bisherigen Aufgaben der EWK bei Einweisungen in den
offenen Vollzug insgesamt durch den Vollstreckungsplan zu regeln. Entscheidungen
Uber die Eignung der Gefangenen fiir diese Vollzugsform kdnnen — soweit notwen-
dig — durch die jeweiligen Anstaltsleiter erfolgen.

Auch fur die Belegungssicherung des offenen Vollzuges ist ein Fortbestand der EWK
nicht mehr erforderlich.

5 Vollzugsgestaltung

Die EWK soll gemal den Vorgaben der Einweisungs-AV auch die Kriterien Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten, Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten und besondere Behand-
lungsangebote in den JVAen bertcksichtigen. Durch konkrete Vorgaben des Voll-
streckungsplans und der Einweisungs-AV sowie die Erweiterung von Zusténdig-
keitsbereichen der JVAen finden diese Kriterien in der Praxis selten Berlcksichti-
gung. In den ersten zwei Monaten des Jahres 2001 wurden nur in flnf Fallen (2,4 %)
entsprechende Empfehlungen zur weiteren Vollzugsgestaltung gegeben. Hierbei
handelte es sich meist um Therapie- oder Behandlungsempfehlungen.

Die Entscheidungen der EWK haben nach Ansicht des RH kaum Einfluss auf die Voll-
zugsgestaltung.

6 Alternativkonzept

Der RH halt auf Grund der Priifungsfeststellungen die Auflésung der EWK und die
Einweisung der Gefangenen durch die JVAen bzw. Staatsanwaltschaften auf der
Grundlage allgemeiner Kriterien eines Vollstreckungsplans fur praktikabel und wirt-
schaftlich geboten. Bei Wegfall der derzeit noch bei der EWK eingesetzten 4,2 Per-
sonalstellen kénnte eine jahrliche Personalkosteneinsparung von 324.000 € erzielt
werden. Hierfur sprechen folgende Erwagungen:
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Mindestens 81% aller Einweisungen der EWK in den geschlossenen Vollzug ent-
sprachen bereits 2001 vorgegebenen Kriterien des Vollstreckungsplans. Bei der
Zuweisung eines entsprechenden Gefangenenanteils wird sich durch eine Auflésung
der EWK im Ergebnis nichts andern. Die verbleibenden Félle erfordern individuelle
Entscheidungen der Anstaltsleiter und Staatsanwaltschaften. Ein Grof3teil davon
betrifft die Einweisung von Gefangenen in den offenen Vollzug und die damit ver-
bundene Feststellung der Eignung von Gefangenen fir diese Vollzugsform. Hier soll-
ten den Anstaltsleitern ahnliche Mdoglichkeiten eingerdumt werden wie bislang der
EWK.

Der RH rechnet nicht damit, dass Einweisungen in die JVA Ulm nach Wegfall der
EWK in weniger Féllen erfolgen. Die JVA Ulm nimmt mit ihren internen Beschéafti-
gungsmaoglichkeiten eine besondere Position im offenen Vollzug ein, die sich insbe-
sondere zu Beginn der Strafhaft fir geeignete Gefangene anbietet. Die Umstellung
der Einweisung von Gefangenen wird voraussichtlich auch im Ubrigen keine gréRe-
ren Schwierigkeiten bereiten.

Der Stelleneinsparung bei der EWK stehen nach Auffassung des RH keine nennens-
werten Mehrbelastungen anderer Stellen gegeniber. Anstaltsleiter und Staatsan-
waltschaft befassen sich bereits bei der bisherigen Verfahrensweise zusatzlich zur
EWK mit Zugang des Gefangenen bzw. im Rahmen der Ladung zum Strafantritt mit
der Person des Gefangenen und den Zustandigkeiten der einzelnen Anstalten. Ab-
weichungen vom Vollstreckungsplan erfolgen im weiteren Vollzugsverlauf schon bis-
her durch die Anstaltsleiter ohne Beteiligung der EWK. Denkbare Mehrbelastungen
der JVAen und Staatsanwaltschaften durch den Wegfall der Kommission diirften
sich allenfalls auf einem niedrigen Niveau bewegen. Diesem stehen zugleich Ein-
sparpotenziale durch den Wegfall bislang erforderlicher Tatigkeiten (z.B. Anlegen
des Einweisungshefts, Transportscheine, Schriftverkehr u.a.) gegenuber.

Im Jahr 2001 wurden von den Gefangenen lediglich 30 Antrége auf gerichtliche Ent-
scheidung gegen EWK-Beschlisse gestellt. Kiinftig wird sich die Zustandigkeit dafr
auf mehrere Landgerichte verteilen. Mit einem nennenswerten zusatzlichen Perso-
nalaufwand ist insoweit nicht zu rechnen.

Der Abbau der Stellen der EWK lasst sich nahezu ohne Mehraufwand in anderen
Bereichen des Strafvollzuges und der Staatsanwaltschaften realisieren.

7 Stellungnahme des Ministeriums und Schlussbemerkung

Das JuM will den Vorschlag des RH aufgreifen und die EWK auflésen. Hierflr seien
jedoch umfangreiche Vorarbeiten erforderlich. Mit der Umsetzung eines neuen Voll-
streckungsplanes und der Auflosung der EWK sei nicht vor ein bis zwei Jahren zu
rechnen. Anléasslich der Prifung des RH sei der Personalbestand der EWK durch
eine bessere Aufgabenverteilung bereits um eine halbe Angestelltenstelle reduziert
worden. Von den derzeit noch bei der EWK eingesetzten 4,2 Personalstellen kdnnten
allenfalls 2,0 Stellen eingespart werden, weil die bisher von der EWK getroffenen
individuellen Entscheidungen kiinftig weitgehend auf die JVAen lbertragen wirden.

Der RH hélt die vom JuM vorgesehene Ubergangszeit von ein bis zwei Jahren fiir die
Auflésung der EWK fur vertretbar, aber auch ausreichend, um die Voraussetzungen
fur eine Gefangeneneinweisung ohne Mitwirkung einer EWK zu schaffen. In der Um-
setzungskonzeption ware auch ein nach Auflosung der EWK evtl. verbleibender Per-
sonalbedarf unter Berlicksichtigung der vom RH aufgezeigten Rationalisierungs-
potenziale im Einzelnen nachzuweisen.
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Einzelplan 06: Finanzministerium
Kapitel 0620 Betriebe und Beteiligungen

Betatigungsprifung bei der friheren Landesholding

Die Gewéahrung einer Spende durch die frihere Landeshol-
ding ist im Hinblick auf die Zustandigkeit des Landtags fur
die Haushaltsgesetzgebung kritisch zu bewerten.

1 Die Betatigungsprufung

Der RH priift die Betatigung des Landes bei Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, unter
Beachtung kaufméannischer Grundsétze — sog. Betatigungsprifung nach §92 LHO.
Prifungsobjekt ist dabei nicht das jeweilige Landesunternehmen selber, sondern die
Verwaltung und Steuerung der Landesbeteiligung an dem Unternehmen durch das
dafir zustéandige FM (sog. Beteiligungsverwaltung). Bei der Betatigungsprufung geht
der RH also der Frage nach, ob die Beteiligungsverwaltung die Gesellschafterinte-
ressen des Landes unter kaufméannischen Aspekten richtig wahrgenommen hat.

Zum Zweck der Betéatigungsprifung hat das FM nach §69 LHO dem RH fir jedes
Geschéftsjahr innerhalb einer vorgegebenen Frist u.a. den Bericht Uber die Prifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts durch einen Abschlussprifer zu tber-
senden. Sofern nicht bestimmte Erkenntnisse und Parameter Anlass daflr geben,
sich mit der Betatigung des Landes intensiv zu befassen (und ggf. auch Prifungs-
erhebungen bei dem Unternehmen durchzufiihren), kann der RH wegen seiner ein-
geschrankten Prifungskapazitét diese Unterlagen in der Regel nur Uberschléagig
auswerten. Gleichwohl ergeben sich auch hierbei immer wieder bemerkenswerte
Ergebnisse, wie folgender Fall zeigt.

2 Das Unternehmen

Mitte der 80er Jahre griindete das Land als Alleingesellschafter die Landesbeteili-
gungen Baden-Wirttemberg GmbH (im Folgenden: Landesholding), deren Unter-
nehmensgegenstand der Erwerb und die Verwaltung von — zuvor vom Land direkt
gehaltenen — Gesellschaftsanteilen an Unternehmen war. Alsbald danach verkaufte
das Land den groRten Teil seiner Gewinn ausschittenden Unternehmen an die Lan-
desholding. Spéater wurde der Unternehmensgegenstand dahingehend neu fest-
gelegt, dass er neben dem Erwerb und der Verwaltung auch die VeraufRerung von
Gesellschaftsanteilen umfasste und diese Aufgaben nach der Satzung im Interesse
des Landes wahrzunehmen waren. Im Jahr 1997 wurde der Unternehmensgegen-
stand um den Erwerb, die Verwaltung und die Verauf’erung von Grundsticken
erweitert; zahlreiche wertvolle Grundstiicke des Landes wurden auf die Landeshol-
ding Ubertragen.

Von der Holding-Konstruktion versprach sich das FM eine flexiblere Verwaltung der
Landesbeteiligungen vor allem bei anstehenden Kapitalzufiihrungen, insbesondere
aber versprach es sich erhebliche Steuervorteile, die dem Land bei weiterhin direk-
ter Beteiligung verwehrt geblieben wéaren. Diesen Zwecken entsprechend entfaltete
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die Landesholding keine wirtschaftlichen Aktivitdten nach auflen und hatte weder
eigenes Personal noch eigene Geschaftsraume. Auch die Ubernahme des umfang-
reichen Grundbesitzes im Jahr 1997 brachte keine wirtschaftlichen Aktivitaten der
Landesholding nach auRen mit sich. Vielmehr beschrankte sich ihre Geschaftstatig-
keit weiterhin auf die zuvor vom FM (bezlglich des Grundbesitzes: von der Staat-
lichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung) selbst wahrgenommenen Aufgaben.
Die Landesholding bediente sich hierzu auf der Basis eines Geschéaftsbesorgungs-
vertrags des Personals des FM; die kaufmannische und technische Verwaltung des
Grundbesitzes uberliel sie mittels eines Verwaltervertrags weiterhin der Staatlichen
Vermdgens- und Hochbauverwaltung. Auch die Vertretung nach auen (Geschafts-
fihrer, Prokuristen) oblag Bediensteten des FM.

In Zusammenhang mit der Privatisierung des von ihr gehaltenen Aktienpakets an der
Energie Baden-Wurttemberg AG wurde die Landesholding im Jahr 1999 nach um-
wandlungsrechtlichen Vorschriften aufgeteilt in

— die weiterhin steuerpflichtige Beteiligungsgesellschaft des Landes Baden-W(irt-
temberg mbH, die — wie zuvor die Landesholding — ohne wirtschaftliche Aktivita-
ten nach auflen als Holdinggesellschaft fur Landesbeteiligungen fungiert und
deren Geschafte ebenfalls vom FM geflihrt werden, sowie

— die steuerfreie Landesstiftung Baden-Wurttemberg gGmbH, die — anders als zuvor
die Landesholding — wirtschaftliche Aktivitadten nach aufien entfaltet (durch die
Verfolgung gemeinnitziger Zwecke) und auch sonst Merkmale eines eigenstandi-
gen Unternehmens aufweist.

Alleingesellschafter beider Gesellschaften ist das Land.

Der RH hat — wenn auch in anderem Zusammenhang — schon anlasslich der Griin-
dung der Landesholding die Frage aufgeworfen, ob durch die Landesholding der
Landeshaushalt als die Gesamtdarstellung der Finanzwirtschaft und des finanziellen
Gebarens des Landes nicht eine Beeintrachtigung erfahre (s. DS 8/4407 S. 27). Dass
diese Frage berechtigt war, zeigt ein Vorgang aus der Zeit vor der Neustrukturierung
der Landesholding im Jahre 1999.

3 Die Spende

Bei der zusammenfassenden Sichtung der in den Jahren 1999 bis 2001 vom FM
nach §69 LHO ubersandten Unterlagen im Jahr 2002 war den jeweiligen Berichten
des Abschlussprifers Uber die Prifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts zu entnehmen, dass die Landesholding in den Geschaftsjahren 1997 bis 1999
folgende Spenden gewahrt hatte:

1997 1998 1999
331.000 € 596.000 € 96.000 €
(zusammen 1.023.000 € = 2,0 Mio. DM)

Die Spenden gingen ausschliefllich an die gemeinntitzige ,Internationale Musik-
schulakademie Kulturzentrum Schloss Kapfenburg gGmbH* (im Folgenden: Musik-
schulakademie).
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Der RH lieB sich daraufhin vom FM Unterlagen zu den mit der Spendengewahrung
zusammenhangenden Vorgangen vorlegen. Daraus ergab sich, dass in Zusammen-
hang mit politischen Aussagen beziglich des Umbaus des Schlosses Kapfenburg
und seiner Nutzung als internationale musikalische Jugendbegegnungsstatte der
Musikschulen an das Land - das auch die Umbaukosten in Hohe von mehreren
Millionen DM trug — der Wunsch herangetragen worden war, sich zuséatzlich mit
2 Mio. DM (= 1.023.000 €) an einer noch zu grindenden Betreibergesellschaft
»Musikschulakademie® zu beteiligen. Das FM sprach sich jedoch gegen eine gesell-
schaftsrechtliche Einbindung des Landes aus und gab einer offenen Zuwendung an
die Betreibergesellschaft den Vorzug. Deswegen priifte das FM, nachdem es einen
zunachst angedachten Spendenaufruf an landesbeteiligte Unternehmen wegen ge-
ringer Erfolgsaussichten verworfen hatte, eine Finanzierung aus Grundstockmitteln
und alternativ eine Spende der Landesholding jeweils in Hohe von 1.023.000 €.
Schlieilich entschied es sich fir die Spendenlésung und hielt diesbeziiglich in den
Akten fest, dass die Einschaltung der Landesholding die fir das Land sparsamste
Losung sei, weil der Finanzierungsbeitrag (fir den Betrieb der Musikschulakademie)
als steuerlich abzugsféhige Spende gestaltet werden kdonne, sodass sich auf Grund
der Steuerersparnis der Finanzierungsbeitrag des Landes auf netto rd. 614.000 €
reduziere. Diese Handhabung sei rechtlich unbedenklich, wenn das Land als Allein-
gesellschafter der Landesholding — vertreten durch das FM - zustimme. Dieser Vor-
behalt bezog sich erkennbar auf die nach dem Gesellschaftsvertrag der Landes-
holding erforderliche Zustimmung des Alleingesellschafters Land zum Abschluss
bestimmter Vertrdge, die eine festgelegte Laufzeit und einen festgelegten Ge-
schéaftswert Uberstiegen. Am 05.03.1997 stimmte der Minister der beabsichtigten
Spendenldésung zu, was zugleich als die nach dem Gesellschaftsvertrag erforder-
liche Zustimmung angesehen wurde. Daraufhin erklarte das FM den Initiatoren des
Projekts schriftlich ,,... die Bereitschaft des Landes ... mit Hilfe der Landesholding ...
einen Beitrag in Hohe von 1.023.000 € zu leisten®. Dass die Landesholding die
Spende nicht sofort und als Einmalbetrag, sondern gestiickelt auf die Jahre 1997 bis
1999 gewahrte, war Teil der Abmachungen zwischen dem Land und den Projekt-
initiatoren; im Folgenden wird von einer (einzigen) Spende ausgegangen.

4 Das Spendengebaren
4.1 Prufungsschriftwechsel

Da das unternehmerische Interesse der Landesholding hinsichtlich der Spende nicht
ohne weiteres erkennbar war, hinterfragte der RH beim FM die Gewahrung von
Spenden durch die Landesholding im Allgemeinen und die Spende an die Musik-
schulakademie im Besonderen. Im Folgenden gibt der RH den wesentlichen Inhalt
der Stellungnahme des FM wieder und &uBlert seine Auffassung dazu.

4.2 Abwagung zwischen Unternehmensgegenstand und Unternehmenswohl einer-
seits sowie dem mit der Spende verfolgten Zweck andererseits

Stellungnahme des FM:

Wie bei allen kaufmannischen Entscheidungen habe die Landesholding auch im Vor-
feld der Spendengewahrung an die Musikschulakademie zwischen Unternehmens-
gegenstand und Unternehmenswohl einerseits sowie dem mit der Spende verfolgten
Zweck andererseits abgewogen. Da nach dem Unternehmensgegenstand der Lan-
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desholding der Erwerb, die Verwaltung und die VeraufRerung ,,im Interesse des Lan-
des” — und nicht des Gesellschafters Land - zu erfolgen hé&tten und an der Einrich-
tung und dem Betrieb der Musikschulakademie ein besonderes Landesinteresse be-
stehe, sei deren finanzielle Unterstitzung durch die Landesholding zweifelsfrei durch
den Unternehmensgegenstand gedeckt. Weiter diirfe nicht aul3er Betracht gelassen
werden, dass zum einen statt einer Spende auch eine Beteiligung an der Betreiber-
gesellschaft méglich gewesen ware (was auf Dauer gesehen wohl teurer gekommen
ware) und zum anderen die Spendenldsung fur die Landesholding deswegen die
kostengiinstigere gewesen sei, weil sie ansonsten einen wesentlich hdheren Gewinn
hatte an das Land ausschitten missen, um diesem eine Zuwendung an die Musik-
schulakademie in H6he von 1.023.000 € zu ermdglichen.

Auffassung des RH:

Die Festlegung im Unternehmensgegenstand der Landesholding, wonach der Er-
werb, die Verwaltung und die VerauRBerung von Gesellschaftsanteilen ,,im Interesse
des Landes* zu erfolgen haben, bringt lediglich das als Beteiligungsvoraussetzung
nach 8§65 Abs. 1 Nr. 1 LHO erforderliche wichtige Interesse des Landes an der Lan-
desholding — also gerade das Interesse des Landes als Gesellschafter — zum Aus-
druck. Folgt man dem FM in seiner Auslegung, dass sich die Vorgabe des Landes-
interesses im Unternehmensgegenstand auf alle Zwecke beziehe, an denen das
Land ein besonderes Interesse habe, so lieBen sich auch viele andere Ausgaben des
Landes uber Spenden der Landesholding finanzieren.

Zum Unternehmenswohl nahm das FM nicht bzw. nur indirekt insoweit Stellung, als
es die Spendenldsung als die fur die Landesholding kostengunstigere bezeichnete,
weil die Landesholding ansonsten einen wesentlich hoheren Gewinn hétte an das
Land ausschitten mussen, um ihm eine Zuwendung an die Musikschulakademie in
Hohe von 1.023.000 € zu ermdglichen. Da aber kein unternehmerisches Interesse
der Landesholding dafuir erkennbar ist, dass sie sich Uberhaupt zu Gunsten der
Musikschulakademie engagierte, ist die Hypothese einer ansonsten erforderlichen
Gewinnausschittung gewagt. Auch wirde sich die Frage aufdrangen, weshalb der
Weg der Spendengewahrung nicht fir viele andere, aus dem Landeshaushalt finan-
zierte oder nicht finanzierbare, aber erwiinschte Vorhaben gewéhlt wurde.

SchlieRlich ist zu der Hypothese eines moglichen Beteiligungsengagements an der
Betreibergesellschaft statt der Gewéahrung einer Spende zu bemerken, dass es auch
der RH zwar grundsatzlich fir besser hélt, wenn statt einer verlusttrachtigen Beteili-
gung an einem privatrechtlich organisierten Unternehmen mit nicht kalkulierbaren
langfristigen Kosten einmalige offene Zuschisse gewéahrt werden. Das andert aber
nichts an dem Umstand, dass ein unternehmerisches Interesse der Landesholding
an einem solchen Engagement mindestens sehr fraglich wére. Im Ubrigen ist darauf
hinzuweisen, dass nach den vom FM vorgelegten Unterlagen nicht ein Beteiligungs-
engagement der Landesholding, sondern des Landes als Alternative erwogen
wurde.

Insoweit zusammenfassend ist festzuhalten, dass die vom FM dargestellte Abwa-
gung von Unternehmensgegenstand, Unternehmenswohl und Spendenzweck nicht
Uberzeugt.
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4.3 Finanzierung landespolitisch erwiinschter Vorhaben tiber Spenden landesbetei-
ligter Unternehmen statt aus dem Landeshaushalt

Stellungnahme des FM:

Das FM halte es grundsétzlich nicht fir geboten, landespolitisch erwiinschte Vorha-
ben Uber landesbeteiligte im Markt tatige Unternehmen mit erwerbswirtschaftlicher
Aufgabe zu finanzieren. Die Landesholding sei aber weder im Markt tatig noch
erwerbswirtschaftlich ausgerichtet.

Auffassung des RH:

Dem FM ist darin zuzustimmen, dass die Landesholding nicht mit landesbeteiligten
im Markt tatigen Unternehmen mit erwerbswirtschaftlicher Aufgabe vergleichbar ist.
Gerade aber weil sie sich nicht im Markt als Regulativ jeglichen Geschéftsgebarens
betatigt, sondern wie geschildert als eine vornehmlich aus steuerlichen Griinden
errichtete Konstruktion lediglich als Innengesellschaft des FM fungiert, sind Spenden
— zumal fUr solche Zwecke, die ansonsten Zuwendungen aus dem Landeshaushalt
erfordern wirden — bei ihr besonders problematisch.

4.4 Weitere Spenden der Landesholding?
Stellungnahme des FM:

Die Spende an die Musikschulakademie sei die einzige Spende der Landesholding
vor ihrer Umstrukturierung gewesen. Gleichwohl handle es sich weder um eine Be-
sonderheit noch um ein ungewohnliches Vorgehen, da Spenden von Kapitalgesell-
schaften nicht unlblich seien (was u.a. dadurch deutlich werde, dass der Gesetz-
geber auch fir solche Spenden den Steuer mindernden Abzug zugelassen habe).

Die Tatsache, dass die Landesholding keine weiteren Spenden geleistet habe,
sei darin begriindet, dass keine weiteren Spendenwiinsche an sie herangetragen
worden seien.

Auffassung des RH:

Der RH hat sich weder in der Vergangenheit noch anlasslich dieses Falls grundsatz-
lich gegen die Gewéahrung von Spenden durch landesbeteiligte Unternehmen aus-
gesprochen. Es ist aber zu fordern, dass vor der Entscheidung tber die Gewahrung
einer Spende sachgerecht zwischen Unternehmensgegenstand und Unternehmens-
wohl einerseits und dem mit der Spende verfolgten Zweck andererseits abgewogen
wird und das Ergebnis dieser Abwagung fur die Gewahrung einer Spende spricht
(s. Pkt. 4.2). Im Fall der Landesholding war ferner zu beachten, dass sie nicht ein im
Markt tatiges Unternehmen, sondern eine vornehmlich aus steuerlichen Griinden
konstruierte Innengesellschaft war (s. Pkt. 4.3). Zudem bestand insoweit eine beson-
dere Situation, als das FM als gesetzlich fur die Verwaltung der Gesellschaftsanteile
an der Landesholding zustandige Stelle zugleich de facto deren Geschéfte fuhrte
und besorgte und es schlieRlich auch noch Uber die Finanzierung des politisch in
Aussicht gestellten Vorhabens zu befinden hatte. Die Spende an die Musikschulaka-
demie ist daher nach Auffassung des RH im Unterschied zur Auffassung des FM sehr
wohl eine Besonderheit und ein ungewdhnlicher Vorgang.

Bezlglich des ,,Herantragens* von Spendenwunschen an die Landesholding ist fest-
zuhalten, dass es den Initiatoren des Projekts ausschlieBlich darum ging, dass das
Land in Erfullung einer politischen Zusage finanzielle Mittel gewéhren sollte. Die
Spendenlosung hat das FM selber (mit Blick auf die Steuerersparnis bei der Landes-
holding) als mdgliche Variante in die Erwagungen einbezogen und mit seiner
geschilderten Mehrfachfunktion auch so umgesetzt. Es erscheint nicht sehr wahr-
scheinlich, dass andere Interessengruppen, deren Wiinsche aus dem Haushalt nicht
befriedigt werden konnten, eine Finanzierung utber eine Spende der Landesholding
abgelehnt hatten.
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5 Zusammenfassende Bewertung; Folgerungen und Konsequenzen

Die Gesamtschau des Vorgangs zeigt, dass die Zuwendung an die Musikschulaka-
demie nicht als gewohnliche Spende eines Landesunternehmens und damit als
Ublicher Geschaftsvorfall zu werten ist. Das Land hétte — da es das politisch in Aus-
sicht gestellte Projekt erkennbar realisieren wollte — daflir Sorge tragen mussen,
dass die Zuwendung an die Musikschulakademie aus dem Landeshaushalt finanziert
wird. Wenn dort keine entsprechenden Mittel vorhanden waren, so hatte darauf hin-
gewirkt werden sollen, dass der Landtag in einem Nachtragshaushalt oder in einem
folgenden StHpl. mdglichst Mittel fur diesen Zweck genehmigt; andernfalls hatte von
einer Forderung abgesehen werden mussen. Zu kritisieren ist, dass das FM die Kom-
petenz des Haushaltsgesetzgebers unterlief, indem es Gelder der Steuerkonstruk-
tion Landesholding fiir einen landespolitisch sicherlich konsensfahigen, aber gleich-
wohl der Prioritdtensetzung des Landesgesetzgebers unterliegenden Zweck ein-
setzte. Die schon bei Grindung der Landesholding ge&uBerten Bedenken des RH,
dass damit Teile des Landesvermogens dem unmittelbaren Verfligungsrecht des
Landtags und der parlamentarischen Kontrolle entzogen wiirden, haben sich bei der
Spende an die Musikschulakademie bestétigt.

Seit der Umwandlung der Landesholding in die Landesstiftung zum 01.01.2000 ist
sie so strukturiert, dass ihr Spenden in der dargestellten Form verwehrt sind. Dage-
gen besteht bei der steuerpflichtige Beteiligungsgesellschaft des Landes (die von
der Funktion her der Landesholding entspricht) weiterhin die Mdglichkeit, dass sich
das FM ihrer als Finanzierungsinstrument bedient. Dem sollte durch einen entspre-
chenden Gesellschafterbeschluss — ggf. verankert durch eine dahin gehende Ergan-
zung des Gesellschaftsvertrags — entgegengewirkt werden.

6 Einwendungen des Ministeriums

Das FM hat gegen den Beitrag Einwendungen erhoben, die sich im Wesentlichen auf
die Wiederholung seiner bereits im Priifungsschriftwechsel gedauerten Auffassung
(s. Pkt. 4) beschranken. Erganzend fihrt es aus, dass die Spende der Landesholding
keine Umgehung des Parlaments als Haushaltsgesetzgeber gewesen sei. Auch hétte
sich das FM vom RH eine intensivere Auseinandersetzung mit der Wirtschaftlichkeit
der MaBnahme gewiinscht.

7 Schlussbemerkung

Der RH bleibt bei seiner zusammenfassenden Bewertung (s. Pkt. 5). Er sieht im Han-
deln des FM ein Unterlaufen der gesetzgeberischen Kompetenz des Landtags. Die
vom FM gewahlte Spendenldsung ist deshalb trotz des Hinweises auf Wirtschaft-
lichkeitsaspekte kritisch zu bewerten. Wéaren die vom FM angefiihrten Wirtschaft-
lichkeitsuberlegungen tatséachlich durchgreifend, wére dieser Finanzierungsweg
— ohne Beteiligung des Parlaments — bei vielen anderen Vorhaben des Landes folge-
richtig gewesen. Der RH halt es fir unwahrscheinlich, dass der Landtag dies akzep-
tiert hatte oder — bei der neuen Beteiligungsgesellschaft des Landes Baden-W(irt-
temberg mbH - akzeptieren wiirde.
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Betatigungsprifung bei einem
Dienstleistungsunternehmen

Bei einem landesbeteiligten Unternehmen wurden als Folge
enger Beziehungen mit einem Ministerium kaufmannische
Aspekte nicht immer gentigend beachtet. Weil ein wichtiges
Landesinteresse im Hinblick auf eine Beteiligung an der Ge-
sellschaft nicht (mehr) vorliegt, ist der Verkauf der Gesell-
schaftsanteile angezeigt.

1 Eine Betatigungsprufung mit Erhebungen beim Unternehmen

Der RH hat sich mit der Betatigung des Landes als Gesellschafter eines Dienst-
leistungsunternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts befasst und dabei
auch Erhebungen bei dem Unternehmen durchgefiihrt. Rechtsgrundlage fur diese
Erhebungen - die sog. ortliche Unterrichtung — war eine entsprechende Regelung im
Gesellschaftsvertrag des Unternehmens, welche dem RH das Recht einrdaumt, sich
bei dem Unternehmen unmittelbar zu unterrichten und zu diesem Zweck den
Betrieb, die Bucher und die Schriften des Unternehmens einzusehen.

2 Das Unternehmen
2.1 Anteilseigner

Mehrheitsgesellschafter des Unternehmens ist das Land; die tUbrigen Geschéfts-
anteile werden von einer 6ffentlichen Bank gehalten und von mehr als 150 gering
beteiligten Gesellschaftern, insbesondere privater und kommunaler Unternehmen
sowie einschlagiger Verbande.

2.2 Grundung und Gegenstand des Unternehmens

Die Griindung des Unternehmens geht zuriick auf eine vor fast zehn Jahren getrof-
fene politische Vereinbarung, wonach in einem dem Land wichtigen Sektor mittels
eines landesbeteiligten Unternehmens ingenieurmagige Beratungs- und Unterstit-
zungsleistungen fir landeseigene Einrichtungen, Kommunen und mittelsténdische
Gewerbebetriebe erbracht werden sollten. Diese in der politischen Vereinbarung nur
allgemein bestimmte Aufgabe wurde in néher spezifizierter Form als Gegenstand des
Unternehmens im Gesellschaftsvertrag verankert.

3 Tatigkeiten des Unternehmens
3.1 Kundenkreis

Das Unternehmen erbringt seine Dienstleistungen fast ausschlief3lich fur das Land
sowie fir Kommunen. Entgegen der politischen Vereinbarung, der Vorgabe im
Unternehmensgegenstand sowie der Verpflichtung nach dem Dienstleistungsvertrag
(s. Pkt. 3.2.1) ist es fur privatwirtschaftliche Unternehmen und Betriebe so gut wie
nicht tatig geworden.
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3.2 Dienstleistungsvertrag mit dem Land

3.2.1 Das Ministerium, dessen fachlicher Zustandigkeitsbereich den Tatigkeitsbe-
reich des Unternehmens tangiert, hat das Unternehmen wiederholt mit einzelnen
Dienstleistungen beauftragt. Vor allem aber hat es zu Beginn des Jahres 1995 das
Unternehmen mittels eines zunachst zehn Jahre laufenden Dienstleistungsvertrages
beauftragt, auf dem einschlagigen Sektor den Stand der Technik auszuwerten und
zu dokumentieren, diesen beratend und schulend an Kommunen, Handwerk und
Industrie weiterzuvermitteln sowie entsprechende Projekte des Landes zu begleiten.
SchlieBlich sollte das Unternehmen gewonnene Erkenntnisse an das Ministerium
und andere Landesbehtrden weitergeben und diese informieren und beraten. Die
konkreten Leistungen des Unternehmens werden vor Beginn eines jeden Quartals
mit dem Ministerium gemeinsam festgelegt.

3.2.2 Der Umfang der zu erbringenden Dienstleistungen und die Hohe der Vergi-
tung hierfur sind ungewohnlich und nicht Ergebnis eines Marktgeschehens. Fest-
gelegt wurde namlich nicht, dass sich die Vergutung nach dem Umfang der vom
Unternehmen erbrachten Leistungen bemisst, sondern dass umgekehrt die Hohe
der Vergltung den Umfang der Leistungen bestimmt. Wahrend der gesamten Ver-
tragslaufzeit von zehn Jahren erhalt das Unternehmen eine jeweils gleich hohe Ver-
gutung (mehr als 200.000 € jahrlich), wahrend sich der Umfang der zu erbringenden
Dienstleistungen — abgerechnet als sog. Tagewerke (= Manntage) — an den Selbst-
kosten des Unternehmens ausrichtet. Stéandig steigende Selbstkosten hatten daher
zur Folge, dass die Leistungspflicht des Unternehmens und die entsprechende
Bezugspflicht des Ministeriums immer weniger Tagewerke umfasste. So hatte das
Unternehmen im Jahr 1995 noch 452 Tagewerke zu erbringen, in den Jahren 1998
bis 2001 dagegen nur noch jeweils 358 Tagewerke. Wie viele Tagewerke das Unter-
nehmen zu erbringen haben wirde, wusste im Voraus weder das Ministerium noch
das Unternehmen, fest stand jeweils nur, wie hoch die Vergiitung sein wirde.

3.2.3 Auch sonst ist das Dienstleistungsverhaltnis teils vom Vertrag her problema-
tisch, teils von der tatsachlichen Durchfiihrung.

3.2.3.1 Bei der Berechnung der Zahl der Tagewerke werden die Selbstkosten um
einen Gewinnzuschlag von 3 % erhoht. Eine solche Regelung, welche einem Unter-
nehmen den Ersatz der vollen Kosten und zusétzlich einen auf die Kosten bezoge-
nen Gewinnzuschlag gewahrt, macht fir den Leistungserbringer ein sparsames Wirt-
schaften und ein effizientes Arbeiten uninteressant.

3.2.3.2 Statt des vertraglich festgelegten Gewinnzuschlags von 3% der Selbst-
kosten hat das Unternehmen einen Gewinnzuschlag von 5% berucksichtigt (ent-
sprechender Mehrgewinn 4.000 € jahrlich). Obwohl dies dem Aufsichtsrat des
Unternehmens zur Kenntnis gebracht wurde, hat selbst der dem auftraggebendem
Ministerium angehérende Landesvertreter keinen Anlass gesehen, die Abweichung
vom Dienstleistungsvertrag zu hinterfragen.

3.2.3.3 Obwohl der Vertrag jéhrliche Verhandlungen Uber den sog. Tagessatz
(Selbstkosten zuziglich Gewinnzuschlag, bezogen auf 1 Arbeitstag) vorsah, wurde
ein vom Ministerium einmal akzeptierter Betrag so lange ungepriift fortgeschrieben,
bis das Unternehmen einen héheren Tagessatz forderte. Tatsachlich aber lagen die
Selbstkosten einschlieBlich des ohnehin zu hohen Gewinnzuschlags in einzelnen
Jahren bis zu 9% unter dem Tagessatz des Vorjahres. Die Beibehaltung zu hoher
Tagessatze fuhrte beim Ministerium zu einer Minderung seines Anspruchs auf Tage-
werke (z.B. im Jahr 2001 um 35 Tagewerke; entsprechender Wert der Leistung
20.000 €), beim Unternehmen zu ungerechtfertigten Ertragen in entsprechender
Hohe.
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3.2.3.4 Die Praxis ging aber nicht nur zu Lasten des Landes, denn das Unternehmen
hat in den Jahren 1996 bis 1999 mehr als 300 Tagewerke (entsprechender Wert der
Leistung 185.000 €) fuir das Ministerium erbracht, ohne nach dem Dienstleistungs-
vertrag hierzu verpflichtet zu sein und ohne sie vom Ministerium vergutet zu bekom-
men. Dies lasst sich nur aus der besonderen Nahe des Ministeriums, des Landes als
(Mehrheits-)Gesellschafter und des Unternehmens erkléren.

3.2.3.5 Andererseits wurden dem Ministerium Tagewerke flr zahlreiche Aktivitaten
berechnet, die eindeutig keine Dienstleistungen fir das Ministerium, sondern allge-
meine Aktivitaten fir das Unternehmen selbst waren, z.B. Arbeiten im Zusammen-
hang mit Gesellschafterversammlungen und Sitzungen des Aufsichtsrats. In der
Folge hat das Ministerium zu Lasten des Landeshaushalts insgesamt 139.000 € an
das Unternehmen gezahlt, ohne dass es entsprechende Leistungen fir das Land
erbracht hat.

3.2.4 Die Praxis der Vertragsbeziehungen belegt somit, dass der Vertrag nicht am
Bedarf des Ministeriums an Tagewerksleistungen des Unternehmens ausgerichtet
ist, sondern am Einsatz fixer Finanzmittel durch das Ministerium. Dieses unter Ver-
tragsparteien am Markt so kaum vorstellbare Vertragsverhéltnis bewirkt im Ergebnis
eine fixe Alimentation des Unternehmens durch das Ministerium. Bei der tatséach-
lichen Durchfiihrung des Dienstverhaltnisses ergaben sich zahlreiche Abweichungen
vom Vertrag sowie Besonderheiten, die sich nur daraus erklaren lassen, dass sich
das Ministerium und das Unternehmen nicht mit dem im Wirtschaftsleben Ublichen
MaR an gegensatzlichen Interessen gegentberstanden. Damit konnten Markt-
mechanismen nicht ihre Wirkung entfalten, das Unternehmen agierte wie ein verlan-
gerter Arm des Ministeriums und damit wie eine Behorde (ohne aber deren Restrik-
tionen zu unterliegen).

Der RH hat empfohlen, darauf hinzuwirken, dass die Geschéfte zwischen dem
Ministerium und dem Unternehmen in einer zwischen fremden Geschaftspartnern
Ublichen Art und Weise abgewickelt werden. Da der Dienstleistungsvertrag das
Gegenteil bewirkt, sollte er moglichst bald beendet werden. Leistungen des Unter-
nehmens, die das Ministerium im Einzelfall benétigt, sollten ausschlieBlich durch
klar und eindeutig formulierte sowie kostenmaRig fixierte Einzelauftrage vergeben
werden. Eine Daueralimentation des Unternehmens ist zu vermeiden.

3.3 Weitere Geschéftsfelder

Die Tatigkeiten auf Grund des Dienstleistungsvertrags mit dem Land sind — auch
vom vertraglich garantierten Gewinn her — das wichtigste Geschaftsfeld des Unter-
nehmens. Die weiteren Geschéftsfelder, namentlich Aktivitaten gegeniber Kommu-
nen, haben trotz hoher Umsatzvolumina nicht annéhernd die gleiche Bedeutung. Zu-
dem schlossen sie mehrfach mit Verlusten ab und mussten mit Gewinnen abgedeckt
werden, die aus dem Dienstleistungsgeschaft mit dem Land stammten (sog. Quer-
finanzierung).

Beispielhaft flir ein Geschéftsgebaren, das nur eingeschrankt kaufmannischen
Grundsatzen entspricht, ist ein im Jahr 2000 begonnenes Projekt. Wahrend sich
das Unternehmen zuvor auf eindeutige Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen
beschrankte, engagierte es sich erstmalig in einer neuartigen Projektform. Das
Unternehmen hatte bei diesem Projekt nicht nur seine typischen Leistungen zu
erbringen, sondern auch finanzielle Vorleistungen erheblichen Umfangs zu Gunsten
des Vertragspartners (durch Vorfinanzierung einer gréReren Investition). Zudem han-
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delte das Unternehmen einen zehn Jahre laufenden Vertrag fur das Projekt aus, der
ihm viele Risiken zuweist, mogliche Vorteile aus den entsprechenden Chancen aber
dem Vertragspartner zukommen lasst. So reduziert sich z.B. die Vergltung des Un-
ternehmens, wenn der Wirkungsgrad der neuen Investition bestimmte Parameter
nicht erreicht oder die Kosten hdher ausfallen als veranschlagt. Falls dagegen der
Wirkungsgrad besser ausféllt oder bei der Investition Kosteneinsparungen erzielt
werden konnen, erhoht sich die Vergutung des Unternehmens nicht; das Engage-
ment des Unternehmens hin auf gute technische Ergebnisse und geringe Kosten
kommt allein dem Vertragspartner zugute.

Alsbald nach Abschluss des Projektvertrags konkretisierten sich die vom Unterneh-
men eingegangenen Risiken. Da dem Unternehmen zwischen Vertragabschluss und
von ihm garantierter Fertigstellung der Investition kaum mehr als drei Monate zur
Verfigung standen, mussten die Planung, Ausschreibung und Durchfiihrung der
Investition in einem zu engen zeitlichen Korsett durchgefiihrt werden. Dies durfte der
wesentliche Grund fiir die Uberschreitung des Kostenplans um 30.000 € (= 1/4 des
Planansatzes) sein. Weiter konnte der garantierte Wirkungsgrad nicht erreicht wer-
den, vom Unternehmen zu tragende Unterhaltungskosten waren doppelt so hoch
wie kalkuliert. Es wurde erkennbar, dass selbst bei einer glinstigen Prognose sich die
Verluste aus dem Projekt tber die Vertragslaufzeit von zehn Jahren auf 40.000 €
belaufen werden. Unter Zugrundelegung der Zahlen des ersten Betriebsjahres der
Investition erscheint sogar ein Verlust von 60.000 € als eher realistisch.

Ohne einen Zuschuss des Ministeriums von 22.000 € zu den Mehrkosten der Inves-
tition (30.000 €) ware der voraussichtliche Gesamtverlust des Unternehmens aus
diesem Projekt noch viel hoher ausgefallen. Der RH hélt es nicht fiir vertretbar, Mehr-
kosten eines privatrechtlich organisierten Unternehmens, die auf kaufmannisch be-
denklichen Geschéften basieren, ganz oder teilweise zu Lasten des Landeshaushalts
abzudecken.

4 Personalkosten
4.1 Mitarbeiter

Entsprechend einer Vorgabe des Aufsichtsrats hat das Unternehmen in den Arbeits-
vertrdgen mit seinen Mitarbeitern vereinbart, dass sich das Angestelltenverhaltnis
nach den Bestimmungen des BAT richtet. In zahlreichen Punkten wurde aber zu-
gunsten der Mitarbeiter gegen die Tarifbestimmungen verstoRen. So wurden

— samtliche Mitarbeiter eine Vergltungsgruppe hoher eingestuft als nach den Tatig-
keitsmerkmalen in der Vergutungsordnung des BAT festgelegt (jahrlicher Mehrauf-
wand 18.000 €),

— einem Mitarbeiter eine Tantieme von bis zu 10.000 € zugesagt, obwohl der BAT die
Gewahrung zusatzlicher, erfolgsabhangiger Vergitungen nicht vorsieht,

— Uberstundenvergiitungen als Mittel einer im BAT nicht vorgesehenen und kauf-
mannisch nur schwer begriindbaren Gehaltsnivellierung eingesetzt (bei einem Mit-
arbeiter betrug die zusatzliche Vergutung bis zu 15.000 € jéahrlich) und

— verfallene Urlaubsanspriiche in Geld abgegolten (1.000 €) sowie auf die Rickfor-
derungen einer Sonderzuwendung (4.000 € Weihnachtsgeld) eines zum 31.12. des
betreffenden Jahres ausgeschiedenen Mitarbeiters verzichtet, obwohl die tarif-
lichen Voraussetzungen hierflr nicht erftllt waren.
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Die zusatzlichen Vergltungen stehen im Widerspruch zu Vorgaben des Aufsichtsrats
und zu Vereinbarungen in den Anstellungsvertragen. Sie sind auch deswegen prob-
lematisch, weil das mehrheitlich dem Land gehorende Unternehmen fast aus-
schlieBlich fur die offentliche Hand — und hier in erster Linie wieder fur das
Land - tatig ist und in fast allen Jahren Verluste ausweisen musste.

4.2 Geschéftsfihrung

Der Geschaftsfuhrer nahm jahrelang keinen oder nur einen Teil seines Urlaubs; drei
Jahre nacheinander hat er sogar Uberhaupt keinen Urlaub genommen. Statt dessen
lieR er sich seine Urlaubsanspriiche in Geld abgelten und erhielt so zusétzliche Zah-
lungen von mehr als 37.000 €. Da Urlaub begrifflich bezahlte Freizeit ist, die der Wie-
derherstellung und Erhaltung der Arbeitskraft des Bediensteten dienen soll, hat der
RH darauf hingewiesen, dass es allein schon aus Firsorgegriinden kaum vertretbar
ist, dass der Geschéaftsfihrer seinen Jahresurlaub nicht bestimmungsgemaf fur
Erholungszwecke verwendet hat. Entsprechendes gilt im wohlverstandenen Eigen-
interesse des Unternehmens, das Anspruch auf die uneingeschrankte Arbeitskraft
seines Geschéftsfiihrers hat. Zudem ist es bemerkenswert, dass das Unternehmen
die hohen, nicht auf dienstvertraglicher Basis beruhenden Zahlungen an den Ge-
schaftsfuhrer leistete, ohne dass der Aufsichtsrat oder das beteiligungsverwaltende
FM damit befasst waren.

5 Fehlendes wichtiges Landesinteresse an dem Unternehmen

§65 Abs. 1 Nr. 1 LHO setzt fir die Beteiligung des Landes an einem Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts ein wichtiges Interesse des Landes voraus.
Dabei steht fur den RH auRRer Frage, dass die Aktivitat des Landes auf dem hier ein-
schlagigen Sektor eine wichtige Landesaufgabe ist. Diese schlie3t jedoch nicht mit
ein, dass sich das Land auch im operativen Bereich (Dienstleistungen fir diesen
Sektor) engagiert. Schon von daher begegnet die Beteiligung des Landes an dem
Dienstleistungsunternehmen Bedenken.

Es kann dahingestellt bleiben, ob das wichtige Interesse des Landes im Zeitpunkt
der Grindung des Unternehmens vorgelegen hat. Dies kdnnte durchaus der Fall
gewesen sein, da der Markt fir die von dem Unternehmen angebotenen Dienst-
leistungen moglicherweise noch nicht weit genug entwickelt war. Jedenfalls sind die
Dienstleistungen mittlerweile auch auf dem freien Markt erhéaltlich; das Unternehmen
konkurriert in zunehmendem Mafe mit privaten Unternehmen. In groBem Umfang
bedient es sich auch privater Unternehmen als Subunternehmer und ist insoweit eine
kostenverursachende und verzichtbare Zwischenstufe. Auch bezlglich der vom
Dienstleistungsvertrag erfassten Tatigkeiten des Unternehmens ist davon auszu-
gehen, dass wegen der sicheren Kostenerstattung und des Gewinnzuschlags durch-
aus privatwirtschaftliche Unternehmen Interesse haben kénnten, Vertragspartner
des Ministeriums zu sein.

Zwar gibt es in den meisten Bundeslandern Einrichtungen, die in vergleichbaren Auf-
gabenfeldern tatig sind. Manche sind voll oder teilweise vom jeweiligen Bundesland
getragen, einige gar nicht. Die zunehmende Besetzung des Marktes durch das pri-
vatwirtschaftliche Unternehmertum hat Bewegung in dieses Segment gebracht; ein
Bundesland hat im Jahr 2001 seine Gesellschaftsanteile an einem solchen Dienst-
leistungsunternehmen veraufert, in einem anderen Bundesland wurde ein solches
Unternehmen im Jahr 2003 aufgeldst.

SchlieRlich sprechen auch wirtschaftliche Uberlegungen dagegen, dass das Land
sein Beteiligungsengagement bei dem Unternehmen fortfihrt. Im wichtigsten Ge-
schéftsfeld, dem Dienstleistungsvertrag, wurde — mit erheblichen finanziellen Fol-
gen - nicht in kaufmannisch sinnvoller Weise gewirtschaftet. Daran mangelte es
auch in anderen Geschaftsbereichen sowie im internen Geschaftsbetrieb, nament-
lich im Personalbereich.
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Der RH hat empfohlen, dass sich das Land von seiner Beteiligung an dem Dienst-
leistungsunternehmen |6st. Dann besteht fur das betreffende Ministerium auch kein
Anlass mehr, die ohnehin problematische Alimentation des Unternehmens fortzu-
fuhren.

6 Stellungnahme der Ministerien

Die Ministerien haben sich in Bezug auf die Personalkosten der Beurteilung durch
den RH angeschlossen. Ansonsten vertreten sie im Wesentlichen eine gegensatz-
liche Auffassung, insbesondere zu folgenden Punkten:

— Dienstleistungsvertrag

Der Vertrag kénne nicht als vom Bedarf unabhéngige fixe Alimentation bezeichnet
werden. Er sei vielmehr darauf ausgelegt, einen tUber Jahre hinweg zu verzeichnen-
den Grundbedarf abzudecken und — trotz steigender Tagessatze — den erforderlichen
Leistungsumfang zu erhalten. Einzelauftrage an das Unternehmen wirden den Ver-
waltungsaufwand erhdhen, ohne den Bedarf zu schmaélern. Das Kostenerstattungs-
prinzip (Selbstkosten zuziiglich prozentualer Gewinnzuschlag) sei beim Einkauf nicht
marktgangiger Produkte Ublich und unvermeidlich. Die vom Unternehmen ohne Ver-
pflichtung und ohne Vergutung erbrachten Tagewerke fuhrten nicht zu verdeckten
Gewinnausschittungen, da sie im unternehmerischen Kalkulationsrisiko gelegen
hatten. Die Abrechnung allgemeiner Unternehmensaktivitaten Gber den Dienstleis-
tungsvertrag erklare sich daraus, dass die komplexe Gesellschafterstruktur einen fir
eine Gesellschaft ungewohnlich hohen Betreuungsaufwand verursacht habe; bei
einer Neugestaltung des Vertrags solle die Abrechnung solcher Aktivitaten ausge-
schlossen werden.

— Weitere Geschaftsfelder

Bei dem neuartigen Projekt sei dessen Modellcharakter zu berlicksichtigen, auch in
Bezug auf die vom fachlich zusténdigen Ministerium gewahrten Zuschisse. Der Ge-
schéftsfuihrer solle beauftragt werden, in Verhandlungen mit dem Vertragspartner
eine Mdoglichkeit zu suchen, den Verlust zu minimieren.

— Wichtiges Landesinteresse

Es sei weiterhin geboten und notwendig, dass das Land eine Beteiligung an dem
Unternehmen halte. Dessen Einrichtung sei eine strategische Entscheidung zur Um-
setzung politischer Ziele in einem dem Land wichtigen Sektor gewesen. Das Unter-
nehmen transportiere bis heute das Anliegen des Landes durch Information, Motiva-
tion und Know-how-Transfer. Das Leistungsbild des Unternehmens orientiere sich
am Gemeinwohl, weswegen dieser Bereich von wirtschaftlichen Unternehmen nicht
wahrgenommen werde. Seine Unabhangigkeit von wirtschaftlichen Interessen bleibe
nur gewahrt, solange das Land Mehrheitsgesellschafter bleibe. Fur die vom Land
nachgefragten Dienstleistungen bestehe kein freier Markt, was auch daraus ersicht-
lich sei, dass zahlreiche andere Bundeslander vergleichbare Einrichtungen gegriin-
det hatten. Das Unternehmen sei mit insgesamt acht Mitarbeitern eine sehr schlanke
Organisation. Bei einer Veraulierung der Gesellschaftsanteile missten nicht auf Ge-
winn ausgerichtete Tatigkeiten des Unternehmens in einen Landesbetrieb oder eine
Landesbehorde berfiihrt werden. Im Ubrigen sei von einem Ausstieg des Landes
aus dem Unternehmen kein wirtschaftlicher Vorteil zu erwarten. Schliellich weist das
Ministerium noch darauf hin, dass der Denkschriftbeitrag zu kurz gefasst sei, um ein
vollstandiges Bild von der Auffassung des Ministeriums zu gewahrleisten. Insbeson-
dere weist es auf eine Verknlpfung zwischen der Beurteilung des Dienstleistungs-
vertrags mit der Frage des wichtigen Landesinteresses hin. Das Unternehmen
erbringe im Rahmen dieses Vertrags in erheblichem Mafe Leistungen, die durch die
Notwendigkeit eines spezifischen, in dieser Breite nicht marktgangigen Know-hows
und einer von wirtschaftlichen Interessen der Gesellschafter unabhangigen Neu-
tralitat gekennzeichnet seien.
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7 Schlussbemerkung

Der RH bleibt bei seiner dargelegten Auffassung. Auch er sieht eine Verkntpfung von
Dienstleistungsvertrag und wichtigem Landesinteresse, zieht daraus aber gegen-
teilige Schlisse. Der RH hélt es fur ausgeschlossen, dass das fachlich zustandige
Ministerium mit einem fremden Geschéftspartner einen gleichlautenden Vertrag
geschlossen und so umgesetzt hatte. Andererseits zeigt der Vertrag, dass die darin
grindenden Dienstleistungen des Unternehmens sehr wohl gewinnorientiert sind,
erhélt das Unternehmen doch die vollen Kosten ersetzt und zuséatzlich einen Ge-
winnzuschlag vergutet. Angesichts des Spektrums dieses Fachgebiets und seiner
Verbreitung in Wissenschaft, Verwaltung sowie Unternehmertum erschlie3t sich dem
RH nicht, weshalb das Know-how des Unternehmens nicht marktgéngig sein soll.
Auch stellt sich die Frage einer von wirtschaftlichen Interessen unabhangigen Neu-
tralitdt schon deswegen nicht, weil das Unternehmen mit diesen Leistungen sehr
wohl wirtschaftliche Interessen verfolgt (Ersatz der Kosten plus Gewinnzuschlag)
und Neutralitat im Dienstleistungsbereich nichts Ungewdhnliches ist, wie z. B. bei der
Bestellung von Gutachtern. Mit der Argumentation, eine neutrale Stelle mit Landes-
beteiligung vorhalten zu missen, lieBe sich eine Vielzahl von neuen Gesellschafts-
grindungen rechtfertigen (z.B. in Bereichen wie Kernkraft, Lebensmittelsicherheit
u.v.m.). Das Unternehmen mag zwar eine schlanke Organisation sein, doch wurden
Personalaufstockungen bereits anvisiert, wodurch neue Fixkostenblocke geschaffen
wiurden. Ein Ausstieg aus dem Unternehmen waére fir das Land durchaus vorteilhaft.
Zum einen bestinde kein Anlass mehr, die unter finanziellen Aspekten problema-
tischen Geschéftsbeziehungen mit dem Unternehmen fortzufilhren. Zum anderen
waére dadurch sichergestellt, dass das Land nicht weiterhin unternehmerisches
Risiko tragt und Verluste das eingebrachte Kapital angreifen.

Der Dienstleistungsvertrag sollte beendet werden, ebenso die gesellschaftsrecht-
liche Beteiligung an dem Unternehmen. Wenn nach einer Verauflerung der Gesell-
schaftsanteile das Land tatsachlich — nach kritischer Priifung auf die Notwendigkeit
hin — bestimmte nicht auf Gewinn ausgerichtete Tatigkeiten wahrzunehmen hat, so
sollten diese vom Land selber wahrgenommen werden. Die Ausfuhrung von origi-
naren Verwaltungstatigkeiten in privater Rechtsform (Scheinprivatisierung) macht nur
Sinn, wenn eine Vielzahl von Bedingungen erfillt ist. Hierzu weist der RH noch auf
die Denkschrift 2001, Nr. 13 (insbesondere die dort unter Pkt. 6 entwickelten Krite-
rien) hin sowie auf den dazu gefassten Beschluss des Landtags (DS 13/329) und die
Mitteilung der Landesregierung dazu (DS 13/1257). Besonders erwahnt sei, dass
bei solchen Privatisierungen die Personalkosten zusatzlich mit Mehrwertsteuern
belastet werden.
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Einzelplan 07: Wirtschaftsministerium
Kapitel 0702 Allgemeine Bewilligungen

Forderung der Verbraucherzentrale

Uber Jahre hinweg hat es das Wirtschaftsministerium ver-
saumt, die zweckentsprechende Verwendung der Landes-
mittel zeitnah zu kontrollieren; Steuerungsmdglichkeiten
wurden nicht genutzt.

Die Verbraucherzentrale sollte durch Straffung der Verfah-
renswege und durch gezielten Einsatz der personellen Res-
sourcen ihren Wirkungsgrad erhéhen. Durch organisatori-
sche Anderungen kénnte ihre Erreichbarkeit verbessert und
der Eigenfinanzierungsanteil erhdht werden.

1 Ausgangslage

1.1 Fur Zwecke der Verbraucheraufklarung gewahrt das Land Zuschisse an die
Verbraucherzentrale Baden-Wirttemberg e.V. (VZ). Sie dienen zur Deckung der Per-
sonal- und Sachkosten der VZ und ihrer Beratungsstellen. Die Prifung des RH
umfasste neben der bestimmungsgemalien und wirtschaftlichen Verwendung der
Fordermittel aus dem Epl. 07 auch die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Empfanger.

Die VZ erhélt zudem Zuwendungen des Bundesministeriums fir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft (BMVEL) auf dem Gebiet der Ernahrungsberatung,
des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) fiir die Energiespar-
beratungen und des MLR zu den Personal- und Sachkosten auf dem Gebiet der
Ernéhrungsberatung. Diese Zuwendungen waren nicht Gegenstand des Prifungs-
verfahrens.

1.2 Die Verbraucherorganisationen sind bundesweit organisiert. Die 16 VZ der
Bundeslander und 18 weitere verbraucher- und sozialorientierte Organisationen in
Deutschland sind im Dachverband ,,Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbande — Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. (VZBV)* zusam-
mengeschlossen. Der Dachverband hatte sich zum 01.11.2000 aus den bis dahin
selbststandig agierenden Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande e.V. (AgV),
Stiftung Verbraucherinstitut (V1) und Verbraucherschutzverein (VSV) neu strukturiert.
Neben den VZ der Lander und ihrem Dachverband sind noch eine Reihe von Organi-
sationen bundesweit in der Verbraucheraufklarung téatig, eine der bekanntesten
davon ist die Stiftung Warentest in Berlin.

Die VZ in Baden-Wirttemberg ist ein eingetragener Verein und als gemeinniitzig
anerkannt. Ihr satzungsgemafer Zweck ist die Wahrnehmung der Interessen der Ver-
braucher. Sie verfolgt dabei ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnutzige Zwecke
im Sinne der Abgabenordnung. Die VZ erfillt ihre Aufgaben u.a. durch Schaffung
und Forderung geeigneter Einrichtungen (z.B. Beratungsstellen), durch individuelle
Beratung, durch Unterrichtung der Offentlichkeit, durch Zusammenarbeit mit ande-
ren Verbraucherorganisationen und durch Verfolgung von Gesetzesverstoiien.

Im Oktober 2002 wurden durch Satzungsanderung die bisherigen Organisations-
strukturen verandert. Der ehrenamtliche Vorstand wurde durch einen hauptamtlichen
Vorstand ersetzt. Die bisherige Geschéftsfiuhrung entfiel. Der ehemals ehrenamtliche
Vorstand fungiert nun als Verwaltungsrat, der schwerpunktméafig den hauptamt-
lichen Vorstand kontrollieren soll. Die aktuellen Organisationsstrukturen der VZ sind
in Schaubild 1 dargestellt.

17
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Schaubild 1
Strukturen der Verbraucherzentrale
Verbraucherzentrale
Bundesverband e.V., Berlin
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sammlung
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v v v
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* Sekretariat * Haushalt, Freizeit,
o Offentlichkeitsarbeit Kommunikation
* Marketing e Ernahrung
* Informationstechnologie * Finanzdienstleistungen/
* Buchhaltung Versicherungen
* Recht * Finanzdienstleistungen/
* Poststelle/Versand Banken
* Mitgliederbetreuung * Bauen und Wohnen
* Energie
* Gesundheitsdienstlei-
stungen

Die VZ beschaftigte zum 31.12.2001 in der Zentrale und den Beratungsstellen insge-
samt 71 Mitarbeiter, davon 20 Vollzeitbeschéftigte und 51 Teilzeitbeschaftigte (inkl.
2 Heimarbeitsplatze). Hinzu kamen 28 Rechtsanwaélte und 22 Ingenieure, Bautech-
niker usw. als Honorarkréfte fur die Rechts- und Energieberatung.

In Baden-Wurttemberg gibt es neben der VZ und ihren Beratungsstellen noch eine
Reihe weiterer Institutionen, die in der Fortbildung, Weiterbildung und Beratung der
Verbraucher téatig sind. Verbraucheraufklarung und Verbraucherschutz sind bei
verschiedenen Ministerien angesiedelt (WM, MLR, IM, SM und UVM).

1.3 Das WM unterstitzte die VZ in den Jahren 1996 bis 2001 mit insgesamt rd.
11,7 Mio. €. Daneben forderte das MLR im selben Zeitraum die Personal- und Sach-
kosten der Erndhrungsberatung mit insgesamt rd. 1,2 Mio. €. Zu den Landesmitteln
kamen noch Fordermittel des Bundes (BMVEL und bis 1997 BMWi) von insgesamt
rd. 1,7 Mio. € hinzu.

Die untersuchten Zuwendungen des Landes wurden z.T. als institutionelle Frderung
und z.T. als Projektférderung im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung gewahrt. Die
Abwicklung der Férderung und die Prifung der Verwendungsnachweise lag grofiteils
im Verantwortungsbereich des WM.

1.4 Auf Grund verschiedener Fordertopfe und unterschiedlicher Ressortzustandig-
keiten erhielt die VZ im Untersuchungszeitraum jahrlich bis zu funf Bewilligungs-
bescheide, davon allein zwei vom WM. Dementsprechend waren auch bis zu vier
unterschiedliche Verwendungsnachweise von der VZ zu erstellen.
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2 Prufungsfeststellungen

2.1 Die Verwendungsnachweispriifung der Bundes- und Landesmittel obliegt dem
WM. Sie erfolgte in den zurtickliegenden Jahren nur schleppend. So waren bis zum
Juli 2001 nur die Verwendungsnachweise fur die Bewilligungsjahre 1996 und 1997
geprift. Die Prifung der Verwendungsnachweise 1998, 1999 und 2000 hat das WM
im Mai 2002 abgeschlossen.

2.2 Die Einnahmen der VZ setzen sich aus den Eigeneinnahmen, den 6ffentlichen
Mitteln und den sonstigen Einnahmen zusammen (s. Schaubild 2).

Schaubild 2
Einnahmen der Verbraucherzentrale
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Rund drei Viertel der jahrlichen Einnahmen der VZ kommen von der 6ffentlichen
Hand (Bund, Land und Kommunen). In den Jahren 1996 bis 2001 waren dies insge-
samt Uber 15,6 Mio. €. Daran war das Land mit rd. 13,0 Mio. € beteiligt, was durch-
schnittlich 2,2 Mio. € je Jahr entspricht. Die Eigeneinnahmen der VZ haben sich im
selben Zeitraum nahezu verdoppelt; dies ist im Wesentlichen auf die 1997 eingerich-
tete gebuhrenpflichtige Telefonberatung zurtckzufuhren.

Im bundesweiten Vergleich lag die VZ mit einem Anteil der Eigeneinnahmen an den
Gesamteinnahmen von rd. 21 % im Jahr 2000 auf Rang vier aller VZ.

Trotz der erheblichen Steigerung der Eigeneinnahmen konnte der Haushalt in den
letzten Jahren nicht immer ausgeglichen werden, wie Schaubild 3 zeigt.
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Schaubild 3

Einnahmen und Ausgaben der Verbraucherzentrale
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Die Darstellung der Einnahmen und Ausgaben (Schaubild 3) lasst erkennen, dass die
Jahresabschlisse der VZ seit 1999 jeweils einen Fehlbetrag ausweisen. Er betrug
1999 rd. 70.000 £, im Jahr 2000 rd. 63.000 € und ging im Jahr 2001 auf 55.000 €
zuriick. Nach Angaben der VZ konnten diese Fehlbetrage im Jahr 2002 ausgeglichen
werden.

2.3 Die VZ gliedert sich in die drei Organisationseinheiten Vorstand (ehemals Ge-
schaftsfiihrung), Servicebereiche und Produktbereiche. Seit Mai 2001 war die Ge-
schéftsfiihrung nur noch mit einem Geschaftsfihrer besetzt. Er wurde nach der am
01.10.2002 von der Mitgliederversammlung beschlossenen Satzungsanderung zum
hauptamtlichen Vorstand bestellt.

Die 71 Mitarbeiter (Stand 31.12.2001) der VZ sind entweder voll- oder teilzeitbe-
schaftigt oder haben einen Heimarbeitsplatz. Die Arbeitszeitmodelle reichen von
38,5 Wochenstunden bei den Vollzeitbeschaftigten bis zu 9,63 Wochenstunden
(=25 %) bei den Teilzeitbeschaftigten. Die flexible Arbeitszeitgestaltung wurde durch
eine Betriebsvereinbarung Ende 2000 eingefuhrt. Nach Feststellung des RH hielten
im Jahr 2001 einzelne Mitarbeiter der VZ bei der Wahl ihrer Arbeitszeit Regelungen
der Betriebsvereinbarung, z.B. die Regelarbeitstage fur Vollbeschéftigte und die
maximale Arbeitszeit von téglich hdchstens 10 Stunden, nicht ein. Einige Teilzeitbe-
schaftigte blieben auferdem unter oder Uber der Soll-Arbeitszeit. Durch die unter-
schiedlichen Arbeitszeitmodelle waren einzelne Servicebereiche stunden- oder gar
tageweise personell nicht besetzt.

Die Geschéaftsfuhrung (jetzt Vorstand) Gbernahm neben ihrem eigentlichen Aufga-
benbereich (z.B. Personalfiihrung, Unterbringung und Organisation fur die Zentrale
und die 15 Beratungsstellen, Mitarbeit bei der Neustrukturierung des Bundesverban-
des, Abstimmung mit anderen Bundeslandern) noch zusétzliche Aufgaben aus den
Servicebereichen. Es war fir die Geschéaftsfihrung daher nicht immer méglich, alle
Flhrungsaufgaben, insbesondere Steuerung und Kontrolle, sachgerecht und aus-
reichend zu erfullen. Probleme im Verfahrensablauf, untibersichtliche Arbeitszeiten,
stark an Mitarbeiterinteressen und wenig an denen der Kunden orientierte Prasenz-
zeiten sowie Zustandigkeitstiberschneidungen waren die Folge.



- 153 -

In diesem Zusammenhang muss auch die Festlegung der Offnungszeiten kritisch ge-
sehen werden. Historisch bedingt wird der beratungsfreie Montag fur Schulungen
und Fortbildungsmalnahmen belegt, am Freitag Nachmittag ist die VZ geschlossen.

2.4 Beratungssuchende kénnen mit der VZ Uber ein zentrales Infotelefon, ein zen-
trales Fax, das Internet oder Uber eine gebuhrenpflichtige Telefonberatung Kontakt
aufnehmen.

2.4.1 Das Infotelefon soll fir diejenigen Kunden zur Verfigung stehen, die keine
telefonische Fachberatung wiinschen, sondern Broschiiren bestellen, Termine fir
personliche Beratungen vereinbaren, Zustandigkeiten klaren oder sich allgemeine
Informationen Uber die Verbraucherorganisationen beschaffen wollen. Die Kontakt-
suche der Verbraucher scheitert jedoch haufig an der telefonischen Erreichbarkeit,
da das Infotelefon lediglich Uber eine einzige Endnummer geschaltet und dadurch
vollig Uberlastet ist.

In einem von der Stadt Stuttgart geforderten Pilotprojekt wurden im Jahr 2000 Uber
einen Zeitraum von vier Monaten hinweg die Erreichbarkeit der VZ untersucht. Dazu
wurden alle Uber das Infotelefon an die VZ gerichteten Anfragen an ein Call Center
eines Telefonanbieters umgeleitet, erfasst und statistisch ausgewertet. Nach den
Ergebnissen dieser Untersuchung wurde das Infotelefon am meisten montags und
dienstags angewabhlt; der Freitag war der kontaktschwéchste Tag der Woche. In den
Tageszeiten lagen die Spitzen zwischen 10:00 und 12:00 Uhr und zwischen 14:00
und 16:00 Uhr. Nach 18:00 Uhr bestand kaum noch Nachfrage. Hinsichtlich der
Erreichbarkeit kam eine VZ-interne Auswertung zu dem Ergebnis, dass rd. zwei
Drittel der Anrufer Gber das Infotelefon auch nach mehrmaligen Versuchen nicht die
VZ kontaktieren konnten; an einigen Tagen lag die Erreichbarkeit unter 20 %.

Eine weitere wichtige Aussage enthdlt diese Studie hinsichtlich der erbrachten
Dienstleistungen. So wurden von den Anrufern, die eine Verbindung mit der VZ
erhielten, Uber 50% auf eine kostenpflichtige Telefonberatung verwiesen. Rund
20% der Anrufer erhielten Termine fir eine personliche Beratung oder bestellten
Broschuren.

Aus dieser Studie kann geschlossen werden, dass die in den jahrlichen Geschéfts-
berichten ausgewiesenen nicht kostenpflichtigen Telefonauskinfte nur einem Drittel
des tatsachlichen Potentials entsprechen dirften. Im Jahr 2000 wurde die Zahl der
nicht kostenpflichtigen Telefonauskiinfte mit 33.780 angegeben. Unter Beriicksichti-
gung des Auswertungsergebnisses der VZ ergabe dies hochgerechnet insgesamt rd.
101.000 Anrufe (=100 %), von denen aber lber 67.500 Anrufer (=2/3) nicht bedient
werden konnten. Im Falle einer besseren Erreichbarkeit hatten demnach in der Folge
héhere Einnahmen erzielt werden kénnen.

2.4.2 Die VZ hat seit 01.04.1997 eine gebuhrenpflichtige Telefonberatung eingefihrt.
Sieben 0190-Nummern sind jeweils dienstags, mittwochs und donnerstags von
10:00 bis 18:00 Uhr freigeschaltet. Die fur die Beratung entstehenden Gebiihren
(1,24 € je Minute) werden automatisch lber die Telefonrechnung des Kunden einge-
zogen. Die VZ hat intern fur die Jahre 1998 bis 2000 durchschnittliche Einnahmen
von 2,50 € je Anruf errechnet.

Da die Erreichbarkeit des gebthrenpflichtigen Beratungsdienstes sich unmittelbar
auf die Einnahmen auswirkt, bildete der RH eine Kennzahl aus der Relation von
eingegangenen zu angenommenen Anrufen. Basis waren die wochentlich erstellten
Telefonstatistiken des Jahres 2000. Daraus errechnet sich ein Jahresdurchschnitt
von 34 % fur angenommene Gesprache. Demnach wurden — dhnlich wie beim Info-
telefon (s. Pkt. 2.4.1) — rd. 66 % der eingegangenen Anrufe nicht bedient. Die Er-
reichbarkeit wurde u.a. dadurch wesentlich beeintréachtigt, dass vor allem montags,
also an einem sehr nachfragestarken Wochentag (s. Pkt. 2.4.1), und freitags keine
Telefonberatung stattfindet.
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2.4.3 Unter Federfiihrung der VZ Nordrhein-Westfalen wurde ein gemeinsamer Inter-
netauftritt fir die VZ Baden-Wurttemberg, Brandenburg und Nordrhein-Westfalen
geschaffen. Unter der Domane www.verbraucherzentrale.de und www.verbraucher
zentrale-bawue.de kdnnen interessierte Verbraucher auf die Internetseiten zugreifen.
Das derzeitige Internetangebot enthalt verschiedene kostenfreie und gebihren-
pflichtige Beratungsangebote, Pressemitteilungen, Verweise auf Telefonberatung
und Beratungsstellen sowie eine Ubersicht (iber die Standorte der Infotheken. Wei-
ter kdnnen Uber Online-Shopping kostenpflichtige Ratgeber, Musterbriefe usw.
heruntergeladen werden. Ausweislich ihrer Geschéaftsberichte haben sich die Inter-
netzugriffe bei der VZ Baden-Wirttemberg von 20.000 im Jahr 1997 auf 172.309 im
Jahr 2001 eingependelt.

3 Bewertung

3.1 Die Prifung der Verwendungsnachweise ist nach den haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen zeitnah durchzufiihren. Insbesondere ist nach Eingang des Verwen-
dungsnachweises unverziglich zu prifen, ob sich daraus Anhaltspunkte fir Erstat-
tungsanspruche ergeben. Durch die festgestellte jahrelang verspatete Verwen-
dungsnachweispriifung des WM ist nicht nur gegen haushaltsrechtliche Bestimmun-
gen verstofRen worden, sondern es sind auch die Moglichkeiten, die sich aus der Ver-
wendungsnachweispriifung ergeben, nicht genutzt worden. So hat es das WM ver-
saumt, zeitnah zu priifen, ob die Férdermittel zweckentsprechend verwendet und ob
insbesondere die mit den Zuwendungen beabsichtigten Ziele erreicht worden sind.
Auf Grund der fehlenden Erfolgskontrolle hat das WM als Bewilligungsstelle auch
nicht lenkend und ordnend in das Geschaftsverhalten der VZ eingreifen konnen.

Der RH ist der Auffassung, dass das WM bei einer zeitnahen und intensiven Prifung
die zum einen sichtbaren organisatorischen Probleme der VZ und zum anderen auch
die vorhandenen, nicht ausreichend ausgeschopften Einnahmepotentiale hétte
erkennen konnen.

3.2 Mit einer Eigeneinnahmenquote von 18,9 % im Durchschnitt der Jahre 1996 bis
2000 rangiert die VZ auf Platz 4 aller deutschen VZ und damit deutlich tber dem Lan-
derdurchschnitt. Vergleichbare Flachenstaaten wie Bayern, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz liegen unter dem Landerdurchschnitt von 13,3 %. Die VZ Hessen
und Niedersachsen liegen mit 19,7 % bzw. 21,1 % vor der VZ Baden-Wirttemberg.

Trotz der recht ginstigen Benchmark-Position und der Steigerung der Eigeneinnah-
men hat die VZ von 1999 bis 2001 Fehlbetrage in H6he von insgesamt 188.000 €
ausgewiesen. Der RH ist trotz des Ausgleichs der Fehlbetrdge im Jahr 2002 der Mei-
nung, dass die VZ weiter versuchen muss, in den kommenden Jahren die Eigenein-
nahmen zu steigern. Aber auch die Ausgabenseite sollte starker als bisher kritisch
hinterfragt werden.

3.3 Der Vorstand (ehemals Geschéftsfiihrung) sollte sich auf seine Kernaufgaben
konzentrieren. Die Fuhrung der Organisation, der Vollzug von Beschliissen des Ver-
waltungsrats und die Ausarbeitung von Strategien sollten dabei kiinftig im Vorder-
grund stehen. Eine starkere Kundenorientierung, eine starkere Betonung der Um-
satzsteigerung und ein entsprechendes Personalmanagement, insbesondere im Hin-
blick auf Aufgabenverteilungen und Erreichbarkeit, sind anzustreben. Die Mitarbeit
bei Offentlichkeitsarbeit, Buchhaltung und sonstigen Verwaltungsarbeiten sollte sich
auf Ausnahmefalle beschranken. Durch die damit verbundene Entlastung wird es
maoglich sein, die bereits mit der Satzungsénderung vollzogene Reduzierung des
Vorstands auf eine Person zu kompensieren.



- 155 -

Die Nichteinhaltung der Betriebsvereinbarung und gesetzlicher Bestimmungen
durch Mitarbeiter waren der Geschaftsfihrung (jetzt Vorstand) teils nicht bekannt,
teils wurden sie toleriert. Die durch Arbeitszeitmodelle bedingte teilweise einge-
schrankte Prasenz und die daraus resultierende Verlagerung von Aufgaben auf die
Geschaftsfihrung oder auf freie Mitarbeiter wurde zwar im Vorstand (jetzt Verwal-
tungsrat) thematisiert, entsprechende Konsequenzen aus diesen Erkenntnissen
konnte der RH jedoch nicht feststellen.

Nach Auffassung des RH ist auch die historisch bedingte Ubung, den Montag fir
Schulung und Fortbildung frei zu halten, nicht mehr zeitgemaf und fihrt zu erheb-
lichen Einnahmeverlusten fiir die VZ. Die Erreichbarkeit, sei es wahrend der Off-
nungszeiten der Beratungsstellen oder in der Telefonberatung, ist dem geanderten
Kundenverhalten anzupassen und sollte sich nicht primér an den Wiinschen der Mit-
arbeiter hinsichtlich bestimmter Arbeitstage und Arbeitszeiten orientieren.

3.4 Die unbefriedigende Erreichbarkeit der VZ Uber das Infotelefon und Uber die
0190-Leitungen fir die gebuhrenpflichtige Telefonberatung hat die Folge, dass
erhebliche Einnahmenpotentiale nicht erschlossen werden kdnnen.

3.4.1 Die Ergebnisse der VZ-internen Auswertung des Pilotprojekts, wonach durch-
schnittlich zwei Drittel aller Anrufer auch nach mehreren Wahlversuchen nicht zum
Zuge kamen, lasst die ungenutzten Moglichkeiten zusatzlicher Einnahmeerzielung
erkennen. Fir das Jahr 2000 bedeutet die genannte Auswertung, dass rd. 67.500
(=rd. 2/3) Anrufer nicht bedient werden konnten. Wird dabei unter Beriicksichtigung
des Untersuchungsergebnisses des Pilotprojekts (s. Pkt. 2.4.1) angenommen, dass
bis zu rd. 50 % dieser Anrufer auf eine kostenpflichtige Telefonberatung verwiesen
werden konnten und diese die geblhrenpflichtige Telefonberatung genutzt hatten,
errechnet sich ein mogliches zusétzliches Einnahmevolumen von bis zu 84.000 €.

3.4.2 Unabhangig von den Aussagen unter Pkt. 3.4.1 lber die Gewinnung von
zusatzlichen Kunden mit den mdglichen Auswirkungen auf die gebuhrenpflichtige
Telefonberatung hat auch die vom RH festgestellte, grundséatzlich schlechte Erreich-
barkeit der Telefonberatung Uber die von der VZ geschalteten 0190-Nummern zur
Folge, dass mdgliche Einnahmen in groem Umfang nicht erzielt wurden bzw. wer-
den. Auf der Basis der Jahresstatistik 2000 wurden nur 77.700 (34 %) der Anrufer be-
dient, die restlichen rd. 150.800 (66 %) Anrufer konnten nicht bedient werden. Bei
durchschnittlichen Einnahmen je Anruf von 2,50 € entsprache dies einem noch zu
erschlieBenden Einnahmenvolumen von bis zu 377.000 €. Zusammen mit moéglichen
Folgegeschaften aus dem Infotelefon (s. Pkt. 3.4.1) ergibt sich hochgerechnet ein
zusatzliches Einnahmepotential bei der Telefonberatung von tiber 460.000 €.

Der RH verkennt nicht, dass die den Berechnungen (s. auch Pkt. 3.4.1) zu Grunde
liegenden Basisdaten jahrlichen Schwankungen unterworfen sind und auch Mehr-
fachanrufer umfassen kénnen. Die exemplarisch fur das Jahr 2000 dargestellten
Hochrechnungen lassen dennoch erhebliche Einnahmenpotentiale erkennen, die es
zu erschlieRen gilt.

3.4.3 Die Zugriffe auf das Internetangebot zeigen den Trend in der Verbraucherauf-
klarung. Ausweislich des Geschéftsberichts 2001 decken die Anfragen Uber das
Internet schon 40 % der Beratungskontakte ab. Es ist daher nicht auszuschliel3en,
dass die klassischen Beratungselemente, wie personliche und schriftliche Beratun-
gen, Gruppenveranstaltungen und Aktionen, in der Zukunft zu Gunsten der Internet-
Beratung an Bedeutung einbiiRen. Diese Entwicklung muss aufmerksam verfolgt
werden. Insbesondere die Bewilligungsbehdrden sind gefordert, die dadurch zu
erwartenden Auswirkungen auf die Organisationsstruktur und auf die Auslastung der
vorhandenen Personalkapazitat der VZ bei der Bewilligung von Zuwendungen recht-
zeitig und nachhaltig zu berlicksichtigen.
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3.5 Die VZ erhélt von mehreren Bewilligungsstellen des Landes Zuwendungen. Da-
durch werden durch die unterschiedlichen Verfahren Ressourcen sowohl auf Seiten
der Zuwendungsgeber als auch auf Seiten der VZ gebunden. Der RH hélt eine Bln-
delung der verschiedenen Forderbereiche fir erstrebenswert. Als erster Schritt sollte
die Verwendung der Foérdermittel gemanR VV Nr. 1.3 zu §44 LHO in einem Nachweis
belegt werden.

4 Empfehlungen

4.1 Nachdem die teilweise Finanzierung der VZ durch die 6ffentliche Hand politisch
gewollt ist und im Bereich der Eigeneinnahmenerzielung erkennbare Fortschritte
erzielt wurden (s. auch Bundesvergleich), sollten verstarkt die Ausgaben der VZ hin-
terfragt werden. Dabei sind alle Ausgabenpositionen auf den Priifstand zu stellen.
Synergie-Effekte, die sich nach der Neustrukturierung auf Bundesebene ergeben,
sind zu nutzen. Soweit es sich insgesamt als wirtschaftlicher erweist, sollten z.B.

— Leistungen des Bundesverbandes und anderer VZ (Reportagen, Flyers, Bro-
schiren usw.) verstarkt eingekauft werden,

— bisher von der VZ erbrachte Leistungen an externe Anbieter vergeben werden
(z.B. Druckvorlagen, Plakate usw.),

— die Aufgaben des Servicebereichs Buchhaltung komplett an ein Steuerberater-
biro vergeben werden.

Zusatzlich sollten die Produktbereiche gestrafft, die Produktmanager starker in die
Beratung eingebunden und die Gewinnung von Honorarkraften auch fur andere als
nur den Rechts- und Energiebereich forciert werden.

Der RH regt weiter an, grundsatzlich zu prifen, ob nicht durch eine enge Koopera-
tion mit dem Bundesverband und den VZ der anderen Lander ein Pool von speziali-
sierten Mitarbeitern, z.B. Designern, Grafikern, EDV-Systembedienern, Presserefe-
renten usw., geschaffen werden konnte. Hierdurch lieBen sich personelle Ressour-
cen einsparen.

4.2 Durch die mogliche Straffung und Optimierung der Organisationsstruktur kénn-
ten nach Meinung des RH Ressourcen beim Vorstand und bei Mitarbeitern freige-
setzt werden. In zentralen Servicebereichen sollte die tagliche Prasenz sichergestellt
und zu speziellen Verbraucherthemen zudem verstéarkt auf den Erfahrungsschatz der
bisherigen Honorarkréafte zurtickgegriffen werden.

4.3 Der RH empfiehlt angesichts der nicht ausgeschopften Einnahmepotentiale
(s. Pkt. 3.4), neben den 0190-Beratungsnummern ein verbraucherfreundliches Info-
telefon mit mehreren Rufnummern landesweit einzurichten. Es sollte zudem sicher-
gestellt werden, dass die telefonische Erreichbarkeit der VZ und ihrer Beratungs-
stellen an allen Werktagen gesichert ist. Weiter empfiehlt der RH, sowohl fiir das neu
einzurichtende Infotelefon als auch fir die schon bestehende Telefonberatung unter
den 0190-Nummern die Werbung zu intensivieren. Darin eingeschlossen sollte auch
das Internetangebot der VZ werden, insbesondere im Blick auf kostenpflichtige
E-Mail-Beratung, themenspezifische Online-Beratung, Diskussionsforen und Online-
Shopping.

Die Ausweitung des Angebotes sollte aber ohne Aufstockung des Personals erreicht
werden. Der RH regt hierzu an, bei personellen Engpassen auf den gesamten Bera-
terstamm zurlickzugreifen. Zusatzlich sollte die Kooperation mit VZ anderer Lander
angestrebt und das Einrichten eines gemeinsamen Beraterpools aus dem Personal-
bestand aller VZ forciert werden. Dartber hinaus empfiehlt der RH, verstarkt neue
Beratungsthemen durch Marktbeobachtung und Erforschen des Nachfrageverhal-
tens zu erarbeiten und die Nachfrage nach solchen Themen durch gezielte Werbe-
aktionen zu aktivieren. In die Themenfindung kdnnte sich der bei der VZ eingerich-
tete Beirat noch starker als bisher einbringen.
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4.4 Es ist zu prifen, ob die finanztechnische Abwicklung der gesamten Landesfér-
derung einschlieRlich der Verwendungsnachweispriifung auf die L-Bank tbertragen
werden kann. Ein entsprechendes Angebot Uber die beabsichtigte Vergutung fir die
finanztechnische Abwicklung sollte — sofern noch nicht geschehen — eingeholt und
diese Tatigkeiten von den Ministerien abgegeben werden. Weiter empfiehlt der RH,
fur die Fordermittel von WM und MLR einen gemeinsamen Verwendungsnachweis
anzustreben.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Die Prifung der Verwendungsnachweise der Jahre 1998 bis 2000 sei abgeschlos-
sen. Das WM werde die Prifung der Verwendungsnachweise kinftig entsprechend
den haushaltsrechtlichen Vorgaben zeitnah durchfuhren. Zur besseren Erfolgskon-
trolle habe es aullerdem der VZ eine vierteljahrige Berichtspflicht Gber die Geschaft-
sentwicklung in den Zuwendungsbescheiden aufgegeben. Im Ubrigen ist das WM
der Meinung, dass es auf Grund regelmafiger Gesprache mit der VZ und durch die
Teilnahme an den Vorstandssitzungen Uber die Geschaftsentwicklung informiert war
und auch unabhéangig von der Verwendungsnachweisprifung lenkend und ordnend
in das Geschéftsverhalten der VZ eingreifen konnte.

Das WM habe die Steigerung des Eigeneinnahmeanteils der VZ schon bisher aktiv
begleitet. Im Ubrigen teile es die Auffassung des RH, dass die VZ weiter versuchen
misse, in den kommenden Jahren die Eigeneinnahmen zu steigern und die Ausga-
benseite kritisch zu hinterfragen. Im Blick auf den gezielten Einsatz der personellen
Ressourcen seien im Jahr 2002 unibersichtliche Arbeitszeiten der Mitarbeiter berei-
nigt worden. Das WM teile hierbei die Auffassung des RH, dass sich der Vorstand auf
seine Kernaufgaben konzentrieren sollte; mit der Satzungséanderung sei hierflr eine
klare Grundlage geschaffen worden.

Um die telefonische Erreichbarkeit der VZ und ihrer Beratungsstellen zu verbessern,
habe die VZ neben dem allgemeinen Infotelefon eine 0180-Nummer geschaltet. Der-
zeit kdnnen Uber diese Nummer von Montag bis Freitag jeweils von 09:00 bis
12:00 Uhr Beratungstermine vereinbart werden. Es sei beabsichtigt, die zeitliche
Schaltung der 0180-Telefonnummer bis in die Abendstunden auszuweiten. Zur Ver-
besserung der Telefonberatung habe die VZ inzwischen den Telekommunikations-
anbieter gewechselt. So solle insbesondere in stark nachgefragten Beratungsberei-
chen die telefonische Erreichbarkeit verbessert werden. Die Empfehlung des RH,
das Beratungsangebot auf alle Werktage auszudehnen, sei nach Meinung des WM
insbesondere flr den Montag nicht ohne zusétzliches Personal umzusetzen. Das
vom WM beteiligte MLR teile beziglich der aufgezeigten Moglichkeiten zur Steige-
rung der Beratungskontakte ohne Aufstockung des Personals die Auffassung des
RH nicht. Es beflirchte Qualitatsverluste in der Beratung und rechne fir die Bewalti-
gung zusétzlicher Beratungskontakte einen Mehrbedarf von rd. 10 Vollzeitarbeits-
kraften. Das MLR konne fir den Erndhrungsbereich diesen zusétzlichen Kostenauf-
wand nicht Ubernehmen. Das MLR vertrete die Auffassung, dass die telefonische
Beratung nicht alleiniger Arbeitsschwerpunkt der Beratungskrafte sein durfte. Es
wies zudem darauf hin, dass im Erndhrungsbereich auch Beratungsformen ange-
wendet werden mussten (Aktionen, Ausstellungen, Diskussionsforen usw.), die aller-
dings weniger geeignet seien, Einkinfte zu erzielen.
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Das WM prife derzeit noch die Mdéglichkeit, die finanztechnische Abwicklung der
Forderung auf die L-Bank zu ubertragen. Es werde das vorliegende Angebot der
L-Bank analysieren und eine Kostenvergleichsrechnung vornehmen. Die vollstén-
dige Bundelung der verschiedenen Forderungen lasse sich aber auf Grund verschie-
dener Zustandigkeiten und hausrechtlicher Bestimmungen nicht ohne weiteres um-
setzen. Das WM habe die Férderung der Energieberatung ab dem Jahr 2003 einge-
stellt, somit entfalle eine Bewilligungsstelle. Das WM priife schon jetzt die Verwen-
dung der Fordermittel des WM und des MLR und sehe die vorgelegten Nachweise
als einen gemeinsamen Verwendungsnachweis an. Getrennte Sachberichte seien
aber auf Grund anteiliger Bundesférderung im Ernahrungsbereich weiterhin erforder-
lich.

Die VZ habe ihre Ausgabepositionen auf den Priifstand gestellt und strebe eine enge
Kooperation mit dem Bundesverband und den anderen VZ an. Im Blick auf mégliche
Kooperationen wurden im Jahr 2002 Gesprache mit einer andern VZ gefuhrt. Die
dabei diskutierten finanziellen Ausgleichsregelungen wéren nach Aussagen des WM
fiir die VZ nicht vorteilhaft gewesen. Deshalb konnte bislang keine Ubereinkunft tiber
die angestrebte Kooperation erzielt werden.

6 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht, dass durch die neue Fihrungsstruktur und die Einbindung
der Produktmanager in die Steuerung und Kontrolle der Beratungstatigkeiten erste
Schritte fur ein effizienteres Arbeiten der VZ gemacht worden sind. Durch den Wech-
sel des Telekommunikationsanbieters kdnnte auch die telefonische Erreichbarkeit
bei der Telefonberatung verbessert worden sein.

Angesichts der vom RH dargestellten nicht ausgeschodpften Einnahmepotentiale ist
es weiterhin nicht zu vertreten, dass der Montag als einer der nachgewiesen kon-
taktstarksten Beratungstage fur interne Schulung, Vor- und Nachbereitung sowie
intensive Einzelberatungsgesprache, nicht aber fir die Telefonberatung zur Verfi-
gung steht. Der RH hélt an seiner Meinung fest, dass die Offnungszeiten der Bera-
tungsstellen und die Telefonberatung dem Kundenverhalten angepasst werden mus-
sen und sich nicht primar an den Wiinschen der Mitarbeiter hinsichtlich bestimmter
Arbeitstage und Arbeitszeiten orientieren sollen. Dies kann ohne zusatzliches Perso-
nal organisatorisch gelost werden. Der RH begrift die bisher von der VZ unternom-
menen Schritte, das Beratungsangebot zu verbessern. Er hélt es aber fiir geboten,
die Bemuhungen zur weiteren Verbesserung der Eigeneinnahmen zu intensivieren.
Auch das Beratungsangebot sollte ohne Aufstockung des Personals ausgeweitet
werden. Dies ist durch einen verstarkten Zugriff auf den gesamten Beraterstamm
und durch Kooperation mit dem Bundesverband und den VZ anderer Lander
grundsatzlich mdglich.

Auf der Ausgabenseite sollte die Verlagerung von Aufgaben an Externe und der
gezielte Einkauf von Leistungen anderer VZ intensiviert werden. Mittelfristig sollte
insbesondere die Mdglichkeit eines gemeinsamen Mitarbeiterpools mit den VZ des
Bundes und der Lander umgesetzt werden, um die Personalkosten bei der VZ zu
senken.
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Forderung der beruflichen Bildung

Die Bewilligungspraxis entspricht vielfach nicht den Richt-
linien. Die festgestellte Diskrepanz zwischen den Vorgaben
der Richtlinien einerseits und der Verwaltungspraxis ande-
rerseits zeigt Handlungsbedarf auf.

Fordertatbestande und -verfahren missen systematischer
und transparenter gefasst und Kontrollmechanismen ver-
bessert werden. Die derzeitigen Zustandigkeitsregelungen
beim Landesgewerbeamt sind zu Uberprifen.

1 Vorbemerkung

Das Land gewahrt bereits seit 1977 kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) des
Landes Zuwendungen zur Forderung der beruflichen Bildung nach den Richtlinien
des WM. Neben dem Land fordert der Bund die Uberbetriebliche berufliche Bildung
im Handwerk mit &hnlicher Zielsetzung wie das Land.

Mit dem Foérderprogramm des Landes wird eine Steigerung der Leistungsfahigkeit
der Wirtschaft und eine bessere Anpassung an die technische Entwicklung ange-
strebt. Dazu sind ein fachlich und regional ausgewogenes Angebot an Uberbetrieb-
lichen Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten und ein bedarfgerechtes Netz Uberbe-
trieblicher Aus- und Fortbildungsstatten erforderlich. Durch die Foérderung der Gber-
betrieblichen beruflichen Aus- und Fortbildung in der gewerblichen Wirtschaft und
der in der Wirtschaft tatigen freien Berufe sollen Anreize fiir eine verstérkte Qualifi-
zierung geschaffen werden.

2 Prufungsfeststellungen

2.1 Die Forderung durch das Landesgewerbeamt Baden-Wiurttemberg (LGA) hat
sich an den Richtlinien des WM fur die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung
der beruflichen Bildung zu orientieren, die im Gesetz zur Mittelstandsforderung (Mit-
telstandsforderungsgesetz) ihre Rechtsgrundlage haben. Anderungen der Forder-
modalitaten erfolgten mehrmals ohne eine entsprechende Anpassung der Richt-
linien.

Dabei wurden Férderbedingungen durch Merkblatter neu definiert, die den Antrag-
stellern bekannt gegeben wurden. Hatte sich beispielsweise die Forderung nach den
geltenden Richtlinien an der Zahl der Kurse und der Qualifikation der Ausbilder
orientiert, so wurde ab dem Jahr 1994 pauschal ein Zuschuss in H6he von 5,88 € je
Unterrichtsstunde bewilligt und das Antrags- und Abrechnungsverfahren neu gere-
gelt. Ab dem Jahr 2001 wurde die Férderung erneut umgestellt. Die Forderung
orientiert sich seither an der Geblhr, die der Teilnehmer zu entrichten hat.

2.2 Im Zeitraum von 1999 bis 2001 wurden im Rahmen des Forderprogramms
»Uberbetriebliche Berufsausbildung* (iiba-Lehrgéange) je Jahr rd. 8 Mio. €, insgesamt
knapp 24 Mio. € bewilligt.

Fur die Fachkurse wurde 1999 und 2000 jeweils 190.000 € bewilligt. Durch die seit
2001 zusatzlich bereitgestellten Mittel aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) war
ein erheblicher Anstieg der vom Land bewilligten Gelder — jetzt als Komplementér-
mittel — festzustellen. Der Einsatz an Landesmitteln hat sich 2002 auf Grund der
neuen Forderkonditionen auf rd. 1,2 Mio. € vervielfacht.

18
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2.3 Nach dem Mittelstandsforderungsgesetz konnen nur KMU geférdert werden,
d.h. forderfahig sind nur die Aus- und FortbildungsmafRnahmen fir Teilnehmer aus
KMU. Wesentliches Definitionsmerkmal fir KMU ist die Zahl der Beschaftigten. Vor
Inkrafttreten des im Jahr 2000 neu gefassten Mittelstandsforderungsgesetzes lag
der Grenzwert bei 500 Beschaftigen; nunmehr liegt die Grenze — in Anlehnung an die
Definition der Europaischen Union (EU) — bei 250 Beschaftigten.

Im Bereich der Uberbetrieblichen Ausbildung wurde bereits 1997 festgestellt, dass
auch die Teilnahme von Auszubildenden aus GroRbetrieben abgerechnet wurde.
Entgegen den Vorgaben der Richtlinien hat das LGA entschieden, dass dieser Teil-
nehmerkreis dann weiterhin geférdert werden kann, wenn beim jeweiligen Lehrgang
die Anzahl der Lehrlinge aus KMU Uberwiegt. Entsprechend wurde bis 1999 ver-
fahren.

Bei einer Umfrage des LGA im Jahr 1999 bei 13 Zuwendungsempfangern wurde
festgestellt, dass rd. 200 Lehrlinge aus Grof3betrieben im Jahresdurchschnitt rd. funf
Wochen an der tiberbetrieblichen Berufsausbildung teilnehmen. Auf dieser Basis hat
das LGA hochgerechnet, dass die Forderung dieser Teilnehmer einen Mehraufwand
von 51.129 € je Jahr oder 0,7 % der jahrlichen Zuschusssumme von 7,2 Mio. € verur-
sacht. Diese Berechnung des LGA ist falsch, da nach den Feststellungen des RH
deutlich Uber 100 MalRnahmetrdger Zuwendungsempféanger sind, von denen weit
mehr als die beriicksichtigten 13 auch Lehrlinge aus Gro3betrieben ausbildeten. Die
Berechnung des LGA, die auf die gesamte Zuschusssumme bezogen wird, beruht
demnach auf der Basis von weniger als 13 % aller Zuwendungsempfanger. Der Pro-
zentsatz der jahrlichen Zuschusssumme, der auf Nicht-KMU-Teilnehmer entfallt,
durfte deutlich héher sein als die genannten 0,7 %.

Auf Grund des — auf falscher Grundlage - als geringfuigig bewerteten Mehraufwands
hat das LGA abweichend von der bestehenden Rechtslage eine besondere Rege-
lung fur GrolRbetriebe geschaffen. Ein Gro3betrieb wird u.a. vom LGA gefordert,
wenn seine Niederlassung im Einzugsgebiet des antragstellenden Bildungszentrums
weniger als 1.000 Mitarbeiter hat. Auf dieser Grundlage fordert das LGA bis heute die
Auszubildende aus GroRbetrieben, von 6ffentlichen Arbeitgebern und sozialen Aus-
bildungseinrichtungen, obwohl diese nicht zur mittelstandischen Wirtschaft gehdren.

Bei der Forderung der Fachkurse war hinsichtlich der Zielgruppe KMU die gleiche
Problematik wie bei der Forderung der Uberbetrieblichen Lehrgénge festzustellen.

2.4 Die Antrage auf Forderung der Uberbetrieblichen Lehrgadnge sind mindestens
vier Wochen vor der Einleitung des Vorhabens an das LGA zu richten. Abweichend
von dieser Regelung haben mehrere Zuwendungsempfanger ihre Antrage erst ein-
gereicht, nachdem die Lehrgange z.T. bereits stattgefunden oder zumindest begon-
nen hatten. Bei einem Antragsteller wurden beispielweise die Lehrgange fiir den
Monat Januar 2001 gefdrdert, obwohl der Antrag erst am 13.02.2001 beim LGA ein-
gegangen war. In einem anderen Fall ging der Antrag erst am 12.09.2001 ein, trotz-
dem wurden die Zuschisse fir die beantragten Lehrgange rtickwirkend ab Januar
2001 bewilligt.

2.5 Das LGA fordert die Bauberufe des Handwerks abweichend von den Richtlinien
und fihrte interne Forderkriterien ein, welche die Férderung der Uberbetrieblichen
Ausbildung durch Sozialkassen bei bestimmten Bauberufen beriicksichtigt.

Im Jahr 1996 stellte das LGA fest, dass ein Landesinnungsverband bereits seit 1988
Uberhohte Forderséatze (im 1. Ausbildungsjahr: 36 € je Teilnehmerwoche; im 2. und
3. Ausbildungsjahr: 70% des Bundeszuschusses) erhielt. Diesem Verband wurde
daraufhin mitgeteilt, dass ab 01.01.1997 in allen Ausbildungsjahren die Forderung
auf 31 € je Teilnehmerwoche reduziert wird.
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Der Zuschuss fiir das 1. Ausbildungsjahr war korrekt mit 31 € je Teilnehmerwoche
berechnet, im 2. und 3. Ausbildungsjahr wurde jedoch der bisherige Fordersatz
beibehalten. Die fehlerhafte Zuschussberechnung bemerkte das LGA im Jahr 2000
und beabsichtigte eine Berichtigung des Bewilligungsbescheids. Der Verband erhob
dagegen Einwendungen und wies auf seine dadurch entstehenden Finanzierungs-
probleme hin, da die vom LGA geplante Kiirzung insgesamt 86.920 € betragen
wirde.

Im April 2000 teilte das LGA dem Verband mit, dass die Forderung ab September
2000 geandert werde. Nachdem der Verband erneut seine Finanzierungsprobleme
darlegte, wurde fur den Zeitraum September bis Dezember 2000 ein zusatzlicher
Zuschuss in Hohe von 205 € je Teilnehmerwoche, insgesamt also 236 €, gewabhrt.

Durch die fehlerhafte Zuschussberechnung fir die Jahre 1997 bis 1999 waren ins-
gesamt rd. 261.000 € (87.000 € je Jahr) zu viel bewilligt worden. Berlicksichtigt man
ferner die Sonderférderung von September bis Dezember 2000 und die Tatsache,
dass in den Jahren 1988 bis 1996 in Unkenntnis der Forderung aus der verbands-
eigenen Sozialkasse wesentlich mehr bewilligt wurde als die internen Regelungen
des LGA vorsahen, wurde dem Verband weit Uber eine halbe Million € zuviel
gewabhrt.

2.6 Ein Zuwendungsempféanger bestatigte in den vereinfachten Verwendungsnach-
weisen eine Mindestanwesenheitsdauer der Auszubildenden von 80% der Lehr-
gangsdauer (Mindestvoraussetzung zur Férderung der Lehrgangswochen ohne Kiir-
zung). Dem Verwendungsnachweis war nur eine Liste mit Namen und Unterschrift
der Auszubildenden beigefugt, die Uber die Anwesenheitsdauer keine weiteren Infor-
mationen enthielt.

Bei seinen ortlichen Erhebungen hat der RH die Unterlagen tber die Anwesenheit
der Auszubildenden bei zwei Grundlehrgéangen eingesehen. Zur Uberpriifung der
tatséchlichen Anwesenheit wurden die Anwesenheitslisten einer Gruppe des Grund-
lehrgangs 1999/2000 bzw. 2000/2001 (zu Vergleichszwecken jeweils die 2. Halfte der
Grundlehrgéange) stichprobenweise ausgewertet.

Ubersicht
Anwesenheitstage ausgewahlte Gruppe
Zweite Hélfte des Grund- Zweite Hélfte des Grund-
lehrgangs 1999/2000 vom lehrgangs 2000/2001 vom
10. 01. bis 28. 07. 2000 08. 0L. bis 27. 07. 2001

Lehrgangsdauer 28 Wochen 28 Wochen
Abgerechnete Anwesenheitstage 1232 1.456
Tatséchliche Anwesenheitstage 856 924
Differenz 376 Tage oder 31% 532 Tage oder 36 %

Die festgestellte Differenz von rd. 31% beim Grundlehrgang 1999/2000 bzw. von rd.
36 % beim Grundlehrgang 2000/2001 entspricht einer Uberforderung von 4.346 €
bzw. 5.982 €, die deshalb entstand, weil der Zuwendungsempfénger die Kirzungs-
regelung nicht beachtete. Rechnet man das Auswertungsergebnis dieser beiden
Gruppen auf die Gesamtzahl der Teilnehmer der gepriiften beiden Grundlehrgange
hoch, so ergibt sich eine Uberforderung von 21.934 € fiir das Jahr 2000 und von
25.974 € fur das Jahr 2001. Der Zuwendungsempfanger machte bei den ortlichen
Erhebungen geltend, ihm sei die Kiirzungsregelung nicht bekannt gewesen.
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Der RH verkennt nicht, dass diese Auswertung nicht reprasentativ sein muss; sie
zeigt jedoch, dass hier ein hohes Potenzial fur fehlerhafte Abrechnungen zu Lasten
des Landes bestehen dirfte. Ursachen sind die — nicht den Richtlinien entsprechen-
den und vom LGA nicht beanstandeten — pauschalen oder unvollstandigen Nach-
weise der abrechnungsféhigen Anwesenheitstage.

Nach der Bundesforderung der Uberbetrieblichen Lehrgange entfallt beim Ausfall
von mehr als einem Unterweisungstag (Mindestanwesenheit vier Tage, also 80 %
einer Lehrgangswoche) der Bundeszuschuss fiir den jeweiligen Teilnehmer ganz.
Wiirde das LGA entsprechend der Bundesregelung verfahren, héatte sich bei der
ersten Gruppe ein um 61 % und bei der zweiten Gruppe ein um 71 % geringerer Zu-
schussbetrag ergeben. Dies entspricht hochgerechnet auf die Gesamtzahl der Teil-
nehmer der Grundlehrgénge einer um 43.306 € bzw. 50.413 € geringeren Foérderung.

2.7 Die Antragsunterlagen sind beim LGA einzureichen, das Uber den Antrag ent-
scheidet und fir die Abwicklung der Férdermalinahme (Bewilligung, Auszahlung und
Prifung von Zwischen- und Schlussverwendungsnachweis sowie Durchsetzung
evtl. Ruckforderungen) verantwortlich ist. Zustandig ist fur den Bereich der Regie-
rungsbezirke Stuttgart und Tibingen das LGA in Stuttgart und fur den Bereich der
Regierungsbezirke Karlsruhe und Freiburg das LGA (Direktion Karlsruhe); die haus-
haltsméfige Abwicklung der Bewilligungen der Direktion Karlsruhe wird allerdings
durch das LGA Stuttgart erledigt mit der Folge, dass jedenfalls mit einem Teil der Ver-
fahren sowohl das LGA Stuttgart als auch die Direktion Karlsruhe befasst sind.

3 Bewertung und Empfehlungen

3.1 Die Bewilligungspraxis des LGA entspricht vielfach nicht den Richtlinien. Die an
mehreren Einzelfeststellungen festzumachende Diskrepanz zwischen den Vorgaben
der Richtlinien einerseits und der Verwaltungspraxis andererseits zeigt Handlungs-
bedarf. Soweit die Richtlinien nicht praktikabel sind, missen sie der Verwaltungs-
praxis angendhert werden; soweit die Praxis zentrale Ziele und Vorgaben ignoriert,
ist die Einhaltung der Richtlinien einzufordern und durchzusetzen. Bei der notwendi-
gen Uberarbeitung der Richtlinien sind die Férdertatbestiande und -verfahren der ein-
zelnen Forderbereiche zu systematisieren und transparenter zu fassen. Eine Anpas-
sung an die Bundesregelung ist insbesondere im Hinblick auf die Fehltage (s. auch
Pkt. 2.6) zu prifen.

3.2 Die Entwicklung der Landesmittel fiir Fachkurse, die seit Einsatz der ESF-Mittel
sprunghaft angestiegen sind, ist kritisch zu beobachten.

3.3 Bei der Durchfuihrung der Férdermalinahmen hat das LGA verstarkt darauf zu
achten, dass die Zielgruppe der Férderung nach dem Mittelstandsférderungsgesetz,
die KMU, besser erreicht wird.

3.4 Die Verwendungsnachweise sind nach den Erfordernissen des LGA zu gestalten
und zu standardisieren. Hierzu sind klare Vorgaben erforderlich. Zur Vereinfachung
und Beschleunigung sowie zur Vermeidung von unnodtigem Verwaltungsaufwand
sind die Moglichkeiten des elektronischen Datenaustausches zu nutzen.

3.5 Die Doppelzustandigkeit in diesem Forderbereich (LGA in Stuttgart und Direk-
tion Karlsruhe) verursacht zusatzlichen Abstimmungsbedarf. Die Zusténdigkeit sollte
beim LGA in Stuttgart zusammen gefuhrt werden.
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4 Stellungnahme des Ministeriums

Das WM weist darauf hin, dass angesichts der kontinuierlichen Fortentwicklung in
der Bildungslandschaft ein Festhalten am Wortlaut der Richtlinien nicht zielfihrend
sei. Vielmehr sei eine die aktuellen Entwicklungen berticksichtigende Umsetzung der
Ziele und des dahinter stehenden Sinnes der Richtlinien zum Mittelstandsforde-
rungsgesetz gefordert. Eine Anpassung der Richtlinien sollte erfolgen, sobald Klar-
heit Uber die kunftig zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel und damit tiber die
Kontinuitét der einzelnen Férderprogramme bestehe.

Dagegen hélt das WM eine Ubernahme der Bundesregelung insbesondere im Hin-
blick auf die Fehltage fir problematisch, da sich die Uberbetriebliche Lehrgangsfor-
derung des Bundes nicht an alle Wirtschaftsbereiche richte. Die Intentionen der For-
derrichtlinien kénnten, insbesondere auRerhalb des Handwerks, bei Ubernahme der
Bundesregelung nicht mehr erreicht werden. Das WM erwarte, dass insbesondere
bei den Fehltagen durch die geplanten Vor-Ort-Priifungen eine exaktere Umsetzung
der Forderbestimmungen erreicht werden konne.

Das WM teilt nicht den vom RH angefuhrten Mittelstandsbegriff, wonach Unterneh-
men bis zu 500 Beschéftigten zum Mittelstand gezéhlt werden, da eine solche Defi-
nition im Mittelstandsforderungsgesetz von 1975 nicht enthalten sei. Dieses Gesetz
lieBe somit eine freie, vom Einzelfall abhangige Definition des Mittelstandsbegriffes
zu. Die Neufassung des Mittelstandsférderungsgesetzes von 2000 wende sich vor-
rangig an die mittelstandischen Unternehmen nach der EU-Definition (weniger als
250 Beschaftigte und Vorjahresumsatz von hochstens 40 Mio. €), sodass der Adres-
satenkreis der Neufassung in begriindeten Fallen weiter als die EU-Definition gehe.

Die beschrankte Berilicksichtigung von Teilnehmern aus Grol3betrieben sei fur das
WM notwendig und begriindet, weil auf Grund der demografischen Entwicklung fir
einige Trager von Uberbetrieblichen Berufsbildungszentren die Einbindung von Teil-
nehmern von GroRbetrieben wirtschaftlich erforderlich sei. Uberbetriebliche Aushbil-
dungslehrgéange konnten teilweise nur dadurch realisiert werden, dass auch Lehr-
linge auBerhalb der EU-Definition fir KMU zugelassen wirden. Ein Nichtzustande-
kommen dieser Lehrgange ware ein Schaden und ein Nachteil fur die Lehrlinge aus
baden-wirttembergischen mittelstandischen Unternehmen und in der Folge auch
fir die baden-wurttembergischen Unternehmen direkt. Bezuschusst wirden die
Wirtschaftsorganisationen und Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft und nicht die
Lehrlinge aus GroRRbetrieben oder die entsprechenden GrofRbetriebe. Nach Auffas-
sung des WM sei diese Verfahrensweise nach den Mittelstandsforderungsgesetzen
von 1975 und 2000 mdglich und sinnvoll.

Bei der Forderung der Fachkurse werde das WM bezuglich der Teilnehmer aus GroR3-
betrieben prifen, inwieweit die Kursveranstalter verstarkt in die Verantwortung
genommen werden kénnten, ohne dass die VerhaltnismaRigkeit von Aufwand und
Nutzen auer Relation gerate.

Das WM beabsichtige, die Verwendungsnachweise entsprechend den Hinweisen
des RH zu andern und kinftig einen verstéarkten elektronischen Datenaustausch
anzubieten. Es sei weiter vorgesehen, die bisherige regionalisierte Forderung und
damit die Doppelzusténdigkeit in Stuttgart und Karlsruhe aufzugeben und entspre-
chende Schritte zur Biindelung der Zustandigkeiten in Stuttgart einzuleiten.
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5 Schlussbemerkung/Empfehlungen

Die quantitative Mittelstandsdefinition geht bei der Zahl der Beschéftigten von einer
GroRenordnung von bis zu 500 aus; im Bericht und in den Empfehlungen der
Enquetekommission ,,Situation und Chancen der mittelstdéndischen Unternehmen,
insbesondere der Familienunternehmen, in Baden-Wirttemberg” (DS 12/5800)
wurde u.a. empfohlen: ,Vom bisherigen Mittelstandsbegriff, d.h. maximal 500 Be-
schaftigte und 100 Mio. DM Jahresumsatz, sollte abgerickt und der differenzierter
und kleiner dimensionierte Mittelstandsbegriff der EU Gbernommen werden. Das
hieRe eine Binnendifferenzierung zwischen Kleinstunternehmen unter 10 Beschaftig-
ten, kleinen Unternehmen unter 50 Beschéftigten und mittleren Unternehmen unter
250 Beschaftigten.“ Auch im Mittelstandsbericht 2000 des WM (Abschn. V. B.3)
wurde u.a. eine Konzentration der Adressaten des Mittelstandsférderungsgesetzes
auf Unternehmen bis zu 250 Beschaftigte als Ziel dargestellt. Der RH ist daher nach
wie vor der Auffassung, dass die Zielgruppe der FordermaRnahme die KMU sein soll-
ten, insbesondere im Hinblick auf die verfugbaren Haushaltsmittel. Er geht davon
aus, dass diese Fordervoraussetzungen in der Bewilligungspraxis kiinftig umgesetzt
werden. Im Ubrigen ist die Frage einer Forderung im Sinne der Richtlinien unabhan-
gig von der Frage einer Zulassung zu Ausbildungslehrgédngen. Sollte politisch die
vom WM vertretene Meinung festgelegt werden, empfiehlt der RH, die Richtlinien um
eine entsprechende Klarstellung zu erganzen.

Der RH hélt an seiner Forderung fest, die Forderrichtlinien umgehend neu zu fassen.
Es liegt im Ermessen des Zuwendungsgebers, die Richtlinien so zu gestalten, dass
die mit der FérdermaRnahme beabsichtigte Zielsetzung des Landes erreicht wird
unter gleichzeitiger Berlicksichtigung der berechtigten Belange des Zuwendungs-
empfangers. Zudem ist es zur Wahrung des Gleichheitsgrundsatzes unerlésslich,
Forderrichtlinien zu erlassen, zu veroffentlichen und damit allen Interessenten
gleiche Chancen einzurdumen.

Der RH halt die geplanten Vor-Ort-Prifungen bei der Uberbetrieblichen Lehrgangs-
forderung fur nicht ausreichend, um den aufgezeigten Fehlentwicklungen entgegen-
zuwirken. Er vertritt weiterhin die Auffassung, dass die Bundesregelung (Mindest-
anwesenheit zur Férderung der Lehrgangswochen ohne Kirzung) tbernommen wer-
den sollte. Die Forderung von Kurzlehrgédngen (2-3 Tage), z.B. zur Prifungsvorbe-
reitung, konnte in kiinftigen Richtlinien unabhangig hiervon zugelassen werden. Teil-
nehmer von Kurzlehrgangen sollten allerdings nur dann geftérdert werden, wenn sie
wahrend des gesamten Lehrgangs anwesend sind.
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Kapitel 0703 Landesgewerbeamt

Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung des
Landesgewerbeamts

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landesgewerbe-
amts lasst Defizite erkennen. Die Anmietung von Lagerfla-
chen fur Altmaterialien, Gberalterte Broschiiren und sonstige
Druckwerke, die nur gelegentliche Nutzung einzelner
Flachen, Fehler bei Beschaffungen, Vergaben ohne Aus-
schreibungen und mangelnde Professionalitat bei der Pro-
jektdurchfihrung fihrten zu finanziellen Nachteilen fir das
Land.

1 Vorbemerkung

Das Landesgewerbeamt (LGA) ist eine Landesoberbehdrde im Geschéftsbereich
des WM mit Sitz in Stuttgart, einer Direktion in Karlsruhe und einer AuBenstelle —
Beschussamt — in Ulm. Dem LGA sind der Landesbetrieb Mess- und Eichwesen
mit Eichdirektion und neun Eichamtern, die Landesstelle fir Bautechnik sowie die
Vergabekammer Baden-Wirttemberg zugeordnet. Das LGA hat die Aufgabe, Wirt-
schaftsférderungsmalinahmen fiir die mittelstandische Wirtschaft umzusetzen; es
soll auBerdem Informations- und Dienstleistungszentrum fiir die Wirtschaft sein.

Der RH hat stichprobenweise die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des LGA der
Hj. 1999 bis 2001, anlassbezogen auch weiter zuriickliegende bzw. aktuelle Vor-
gange aufgegriffen und Folgerungen aus friiheren Prifungen betrachtet. Schwer-
punktmaRig hat sich der RH mit der Tatigkeit des LGA im Informations- und Dienst-
leistungsbereich befasst. Die Erkenntnisse aus der Prifung geben Anlass, auf
erhebliche Defizite im Verwaltungshandeln hinzuweisen.

2 Prifungsfeststellungen und Bewertungen
2.1 Anmietung von Lagerrdumen

Das LGA stellt Informationen Uber Forderprogramme oder sonstige Fordermalinah-
men in Form von Broschiren, Flyern oder anderen Informationsmaterialien zur Ver-
figung und halt diese Materialien zum jeweiligen aktuellen Anlass vor; es fihrt auch
Veranstaltungen oder Ausstellungen selbst durch bzw. unterstiitzt diese durch Be-
reitstellung von Veranstaltungsraumen, aber auch durch Ausstellungsstande. Hierzu
stehen dem LGA in Stuttgart im Haus der Wirtschaft umfangreiche Lagerflachen zur
Verfigung; zusatzlich sind weitere Lagerraume in Stuttgart Mitte und in Feuerbach
angemietet.

Der RH hat die Frage der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der mit hohem Auf-
wand angemieteten Objekte ndher betrachtet. Wahrend die Lagerraume in einem
Mietobjekt HeustraBe zum 01.04. 2003 aufgegeben wurden, ist das Lager in Feuer-
bach nach wie vor belegt. Es ist seit dem 01.04.1992 zu einem Mietpreis von
6,40 €/m? angemietet und hat auf vier Etagen eine Gesamtflache von 3.678 m?,
wovon allein vom LGA 3.375 m?2 genutzt werden. Im Jahr 2001 sind Sachausgaben
von insgesamt 325.361 € angefallen.

19
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Anlasslich einer Ortsbegehung hat der RH folgende Belegung der Flachen festge-
stellt:

— Gelagert werden: Altmobel, leere Kartons, Elektronik-Schrott, alte Broschiren,
Bicher und Kataloge (u.a. rd. 11.000 Broschtren des WM aus den Jahren 1994 bis
1998 und rd. 5.800 Broschiiren und Biicher des Design Centers aus den Jahren
1982 bis 1998 mit insgesamt rd. 1,2 Mio. Seiten Papier).

— Rund 15.000 Bicher sind — noch in Transportkartons verpackt — seit Jahren dort
verstaut. Es handelt sich um Teile der ehemaligen Bibliothek fur berufliche Bildung
beim LGA (Gewerbebucherei Direktion Karlsruhe), deren Aufldsung der RH in sei-
ner Denkschrift 1996, Nr. 15 gefordert hatte. Das WM hatte sich der Auffassung
des RH angeschlossen, dass die Gewerbebiicherei nicht weitergefiihrt werden
soll. Die Sinnhaftigkeit der nunmehr jahrelangen Einlagerung der Blicher erschlief3t
sich dem RH nicht.

— Zwei Stockwerke werden durch das Referat , Ausstellungen, Messen* als zweite
Schreinerei (eine weitere gréRere Schreinerei befindet sich im Haus der Wirtschaft)
und Lager genutzt. Obwohl dort nur gelegentlich Personal eingesetzt wird, werden
zwei Aufenthaltsraume fir die Schreiner vorgehalten.

— Ein Stockwerk wird vollstandig durch das Referat ,,Design Center” genutzt. Dabei
wird eine Flache von rd. 920 m? (einschlie3lich eines Biiroraums und eines Be-
sprechungsraums) lediglich rd. sechs Monate fiir die Aufbewahrung von Ausstel-
lungs-Exponaten fiir Wettbewerbe (Internationaler Designpreis Baden-Wirttem-
berg, Mia-Seeger-Preis) und fur die Jury-Sitzungen bendtigt. Fur diese relativ
kurze Nutzungsdauer entstehen anteilige Sachausgaben von rd. 81.000 € jahrlich.

Da das Lager seither ganztéagig besetzt war, entstanden zusatzliche Personalkosten
fur einen Lagerverwalter. Unter Berticksichtigung seiner Personalratstatigkeit betru-
gen die anteiligen Personalkosten flr seine Tatigkeit als Lagerverwalter rd. 43.700 €
jahrlich. Insgesamt entstanden dem Land somit jahrliche Aufwendungen fir das
Lager Feuerbach von mindestens 370.000 €.

Auf Grund dieser Feststellungen des RH sah sich das LGA veranlasst, eine umfas-
sende ,,Lagerrevision“ durchzuftihren, bei der alle betroffenen Referate ihren Bedarf
an Lagerflachen darzulegen und zu begriinden hatten. Nach dem bisherigen Ergeb-
nis der Revision werden im Lager Feuerbach rd. 450 m? Lagerflache freigemacht. Die
Blcher der aufgelosten Gewerbebilcherei Karlsruhe (rd. 15.000 Béande im Lager
Feuerbach und weitere 10.000 Bande in Karlsruhe) sollen an Dienststellen abge-
geben oder verauf3ert werden.

Das LGA hat weiter angekuindigt, die Notwendigkeit der weiteren personellen Beset-
zung des Lagers zu prifen. Zudem soll ein Lagerbuch mit allen Ein- und Ausgéangen
angelegt und einmal jahrlich vorgelegt werden; die Lagerhaltung soll durch ein
Lagersystem modernisiert werden. Der Lagerverwalter soll zur besseren Erreichbar-
keit einen Internet-Anschluss und ein Telefon mit Anrufbeantworterfunktion erhalten.

Durch die unwirtschaftliche Vorhaltung der Lagerflachen hat das Land mehr Mittel
aufgewendet als erforderlich gewesen waren. Allein die nach der Lagerrevision frei
werdende Flache entspricht einem jahrlichen Mietwert von rd. 35.000 €. Hinzuzu-
rechnen sind die anteiligen Bewirtschaftungskosten mit rd. 5.300 €, insgesamt also
mehr als 40.000 €.

Nach Auffassung des RH sind die bisherigen MaRnhahmen nicht ausreichend. Das
LGA sollte sich angesichts der hohen Aufwendungen vielmehr bemuhen, die Lager-
flachen noch weiter zu reduzieren. Der RH hélt es fur nicht vertretbar, dass weiterhin
eine Flache von rd. 920 m? fir rd. 81.000 € jéhrlich fur eine Nutzungsdauer von
lediglich rd. sechs Monaten je Jahr angemietet wird. Die beabsichtigte Beschaffung
neuer Lager- oder Regalsysteme ist im Hinblick auf die anzustrebende Reduzierung
des Flachenbedarfs kritisch zu bewerten.
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Die groRen Mengen an eingelagerten veralteten Broschiren und Katalogen zeigen,
dass offensichtlich nicht bedarfsgerecht geplant wurde: Einerseits sind vermeidbare
Druckkosten entstanden, andererseits ist es unsinnig und unwirtschaftlich, nicht
mehr einsetzbare Druckwerke Jahre lang zu hohen Mietkosten einzulagern.

Nicht nachvollziehbar ist, dass das LGA die Notwendigkeit einer ganztéagigen Beset-
zung des Lagers offensichtlich nicht gepruft hat, obwohl der RH dies bereits im Jahr
1994 angeregt hatte. Die jetzt beabsichtigten Mallnahmen zum Arbeitseinsatz des
Lagerverwalters sind noch nicht ausreichend. Eine tagliche — auch nur stunden-
weise — Anwesenheit ist nach Auffassung des RH nicht erforderlich. Die beabsich-
tigte technische Ausstattung des Arbeitsplatzes ist im Hinblick auf die anzustre-
bende nur gelegentliche Anwesenheit nicht angemessen.

2.2 Vergabe von Auftragen

Bei der Vergabe von Auftragen fiir BeschaffungsmaRnahmen wurden in einer grof3en
Zahl der gepriften Falle die Bestimmungen der LHO, VOL/A und der Beschaffungs-
anordnung sowie die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht be-
achtet. Das LGA hat zwar eine zentrale Beschaffungsstelle eingerichtet und in einem
Rundschreiben des Haushaltsreferats die Anweisung erlassen, wonach die Auftrags-
erteilung fir die Beschaffung von Material, Geraten, Birobedarf, fir Druckauftrage
und sonstige Lieferungen und Leistungen durch die Beschaffungsstelle erfolgen
misse. Bei sdmtlichen Beschaffungen sei deshalb nur der schriftliche Auftrag der
Beschaffungsstelle fur das LGA rechtsverbindlich.

Entgegen dieser klaren Anweisung haben die Fachreferate unmittelbar mehrfach Be-
schaffungen veranlasst und die Rechnungen an das Haushaltsreferat zur Zahlung
weitergeleitet.

Nach eigenem Bekunden der Beschaffungsstelle sind in rd. 20 bis 30% aller Be-
schaffungen die Lieferscheine nicht unterschrieben.

Bei der Prifung von Beschaffungsvorgangen der Jahre 1999 bis 2001 auf die Einhal-
tung vergaberechtlicher Vorschriften wurden in zahlreichen Fallen Vergabeméangel
festgestellt. So erfolgten Freihdndige Vergaben statt notwendiger Beschrankter Aus-
schreibungen, oder es wurde bei Freihandiger Vergabe nur ein Angebot eingeholt, in
weiteren Fallen erfolgte lediglich eine Beschrankte an Stelle der notwendigen Offent-
lichen Ausschreibung. In zahlreichen Féllen wurde die interne Anweisung nicht ein-
gehalten, wonach Auftrége ausschlieflich durch die Beschaffungsstelle zu vergeben
sind. Folgende weitere Einzelfeststellungen sind zu erwéahnen:

— Zwei Firmen wurden Uber Jahre hinweg mit der Projektgestaltung bzw. mit Elek-
troarbeiten beauftragt, die Auftrage wurden regelmagig freihandig und ohne Preis-
vergleich vergeben. Die Auftragsvolumina betrugen fir diese beiden Firmen in den
Jahren 1999 bis 2001 insgesamt 379.233 € bzw. 61.817 €;

— die Entscheidung und Durchfiihrung der Ersatzbeschaffung von 620 Stihlen fir
einen Veranstaltungssaal zog sich von Juli 1996 bis Dezember 1998/Januar 1999
hin, wobei Stuhlmodell, Stoffbezug und Menge z.T. mehrfach geédndert wurden.
Der Preis hat sich um tber 46 % auf rd. 108.000 € (zuzuglich MWSt.) erhoht. Die
Vergabe erfolgte letztlich freihandig. Ursachlich hierfir waren ein unzureichendes
Pflichtenheft, Anderungswiinsche des Architekten und des kiinstlerischen Bera-
ters, Preiserhdhungen des Herstellers, Mehrwertsteuererh6hung und verzdgerte
Mittelbereitstellung;

— bei der Beschrankten Ausschreibung des Umzugs der Modeschule im
November 2000 betrug die Angebotsfrist nur drei Tage, weshalb nicht der preis-
glnstigste Bieter den Auftrag erhalten hat. Die Angebote waren nur eingeschréankt
vergleichbar, weil verschiedene Positionen nicht erfragt wurden. Beim Angebot
der Spedition, die letztlich den Auftrag erhalten hat, wurden Nachverhandlungen
Uber Skonto und die Position ,,Lastenaufzug” gefiuihrt. Dennoch wurde der Lasten-
aufzug entgegen dem Ergebnis der Nachverhandlungen zusatzlich abgerechnet;
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— ein ebenfalls mit dem Umzug der Modeschule zusammenhangender Auftrag zur
Entsorgung von Altmdbeln wurde ohne Preisvergleich freihdndig vergeben, ob-
wohl nach dem Auftragswert von 8.259 € eine Beschrankte Ausschreibung erfor-
derlich gewesen ware. Darin enthaltene Entsorgungskosten von 4.982 € konnten
nicht belegt werden;

— fir die Modeschule wurde im Jahr 1995 der Druck einer sog. Image-Broschire
(8.968 €) wegen Eilbedurftigkeit freihdndig und ohne Preisvergleich vergeben,
auch bei Neuauflagen erfolgte keine Ausschreibung;

— fiir den Druck sog. LGA-Service-Mappen wurde trotz umfangreicher Layoutande-
rungen und einer Verdoppelung des Preises seit 1994 keine Ausschreibung durch-
gefuhrt, obwohl seither fir mindestens 15.339 € Nachdrucke gemacht wurden;

— anlasslich des Internationalen Designpreises 1998 blieb der preiswerteste Bieter
ohne Begriindung unberiicksichtigt. Mit dem Auftragnehmer wurden offensichtlich
Nachverhandlungen Gber die Hohe des Skontos gefiihrt, der eingeraumte Skonto-
betrag (1.074 €) wurde aber schlieBlich nicht beansprucht.

Die beim LGA vielfach Ubliche Freihdndige Vergabe verhindert einen Wettbewerb
bzw. einen Marktiberblick und birgt fir den Auftraggeber tendenziell die Gefahr
Uberhohter Preise. Dies gilt insbesondere fir den Druck der Image-Broschire fur die
Modeschule. So ist beispielsweise nicht nachvollziehbar, warum seither trotz mehr-
fachen Nachdrucks keine Ausschreibung erfolgte.

Die vergaberechtlichen Vorschriften sollen auch gewahrleisten, dass der Kreis geeig-
neter Unternehmen soweit wie moglich gewechselt wird, um eine moglichst breite
Streuung der Auftrage im mittelstandischen Gewerbe zu erreichen. Dies sollte nach
seiner Aufgabenstellung gerade fur das LGA gelten. Wenn jahrelang dieselben Fir-
men (etwa fur Projektgestaltung und Elektroarbeiten) ohne Preisvergleich umfangrei-
che Auftrage erhalten, kann dieses Ziel nicht erreicht werden. Dies gilt in gleicher
Weise, wenn Auftrage fur bestimmte Druckerzeugnisse (z.B. Imagebroschiire Mode-
schule, Servicemappen HdW) Uber Jahre hinweg an dieselbe Druckerei vergeben
werden, ohne eine erneute Ausschreibung durchzufilhren. Im Ubrigen ist auch bei
Freihadndiger Vergabe grundsétzlich ein Preisvergleich vorgesehen.

Die zentrale Auftragsvergabe durch die Beschaffungsstelle soll den Markttberblick
und die notwendigen vergaberechtlichen Kenntnisse an einer Stelle zentralisieren.
Bei der teilweise praktizierten dezentralen Beschaffung durch einzelne Fachreferate
sind wirtschaftliche bzw. finanzielle Nachteile fir das LGA als Auftraggeber zu
besorgen, entweder weil notwendige vergaberechtliche Kenntnisse fehlen oder weil
sie an mehreren Stellen aufwandig vorgehalten werden missen.

Ohne Unterschrift der Lieferscheine fehlte der Nachweis dafiir, dass das LGA die
bestellte Ware tatséchlich ordnungsgemalf, vollstandig und unversehrt erhalten
hatte, und damit letztlich die Voraussetzung fiir die Zahlung des Kaufpreises. Finan-
zielle Nachteile durch unzureichende Lieferungen sind deshalb nicht auszuschlieRen.

Die Nachverhandlungen mit den Bietern Uber Rabatte und kostenlose Zusatzleistun-
gen (Umzug Modeschule, Druckvergabe Internationaler Designpreis) wirkten sich auf
die Hohe des Angebotspreises aus und waren daher unstatthaft. In einem dieser
Falle (Druckvergabe Internationaler Designpreis) wurde der einmal eingerdumte
Rabatt nicht in Anspruch genommen.

Finanzielle Nachteile konnen sich aber auch aus mangelnder Kostentransparenz
ergeben. So ist bei der Entsorgung der Altmdbel der Modeschule die Hohe der
tatsachlich entstandenen Entsorgungskosten mangels entsprechender Belege nicht
nachprifbar, insbesondere nicht, ob und ggf. in welcher Hhe ein Gewinnzuschlag
des Spediteurs darin enthalten ist. Hierliber héatte vorab eine Vereinbarung getroffen
werden mussen.
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Besteht zwischen mehreren Auftragen ein Sachzusammenhang, so sollten die Leis-
tungen grundsatzlich zusammen ausgeschrieben werden. Bei der gemeinsamen
Ausschreibung der beiden Auftrage ,,Umzug der Modeschule* und ,,Entsorgung der
Altmdobel“ ware mit grolRer Wahrscheinlichkeit von einem niedrigeren Angebotspreis
auszugehen gewesen.

Die Angebotsfristen miissen so bemessen sein, dass Bieter auch tatsachlich Gele-
genheit haben, ein Angebot abzugeben. Besonders beim Umzug der Modeschule
mit einer Angebotsfrist von nur drei Tagen war dies nicht der Fall, was sich auch
daran zeigt, dass einer der Bieter die Angebotsaufforderung erst am letzten Tag der
Abgabefrist erhalten hatte.

2.3 Projekt ,,baumstark*

Die Ausstellung ,,baumstark (Wald — Holz — Kultur)* mit Rahmenprogramm und ver-
schiedenen Begleitveranstaltungen wurde von April bis Juli 2001 auf rd. 1.300 m2im
Haus der Wirtschaft durchgefiihrt; einzelne ,,events” fanden auch auRerhalb statt.

Die Urspriinge der Ausstellung ,,baumstark” gehen zurtick in das Jahr 1998. Seiner-
zeit hatte ein Referat ein Projekt ,,Holz — Ressource fir die Zukunft“ zusammen mit
einem Partner fir das Jahr 2001 vorgeschlagen. Die damalige ,,Grobkostenschat-
zung“ lag bei 511.290 €. In der eher kritischen Stellungnahme des Haushaltsreferats
wurde u.a. bezweifelt, ob eine relativ teuere Ausstellung geeignet sei, die angestreb-
ten Ziele zu erreichen. Auch die angestrebte Besucherzahl von 50.000 bis 100.000
erscheine nicht ohne Weiteres erreichbar. Das Konzept sei zu nostalgisch und zu
wenig zukunftsorientiert.

Trotz dieser Bedenken wurde das Projekt realisiert. Projekttrager waren das LGA und
das MLR zu gleichen Teilen. Die Mittel von MLR und LGA wurden vom LGA bewirt-
schaftet. Auftraggeber war das LGA.

Nach Feststellung des RH haben sich die Gesamtaufwendungen von rd. 754.000 €
auf rd. 1.232.000 € um nahezu zwei Drittel erhdht. Die geplanten Ausgaben von rd.
542.000 € wurden mit rd. 685.000 € um 26,5 %, der Eigenanteil von LGA und MLR
von letztlich jeweils rd. 238.000 € wurde sogar um jeweils 33 % Uberschritten. Die
geplanten internen Kosten fiir das LGA von rd. 212.000 € wurden mit rd. 547.000 €
um rd. 335.000 € bzw. um 158 % Uberschritten. Ursachlich dafiir war u.a., dass die
externen Ausgaben zu niedrig angesetzt und die internen Kosten unvollstéandig
erfasst wurden. Die tatsachlichen Gesamtkosten je Ausstellungsbesucher betrugen
hiernach (ohne Kosten der Begleitveranstaltungen und interne Kosten des MLR)
41 €.

Der RH hat weiter Folgendes festgestellt:

— Ausstellungsexponate, wie etwa Konstruktion und Bau einer Holzbriicke, wurden
in Auftrag gegeben, ohne dass ein konkretes Angebot vorlag. Die Baukosten sind
fiir das LGA mit 29.655 € letztlich auf das Dreifache des urspriinglichen Betrages
gestiegen;

— Auftrage wurden ohne eindeutige Rechtsgrundlage erteilt, mit der Folge, dass
in zweifelhaften Fallen zum Nachteil des Landes Zahlungen geleistet werden
mussten. Auf Grund der unklaren Rechtslage ist die Erfullung von Forderungen
Dritter bis heute strittig;

— Programmbooklets, die fur die Ausstellung selbst und die im Umfeld stattfinden-
den Begleitveranstaltungen werben sollten, wurden erst iber einen Monat nach
Ausstellungseréffnung geliefert;

— die angestrebte Besucherzahl von 50.000 bis 100.000 wurde bei weitem verfehlt.
Tatsachlich kamen nur 30.000 Besucher;

— 5.800 Ausstellungskataloge wurden beschafft, die urspriinglich fur 10,12 €/Stick
verkauft werden sollten. Tatsachlich wurden jedoch nur 862 Kataloge wéahrend der
Ausstellung verkauft. Eine grolRe Anzahl wurde kostenlos abgegeben. Dennoch
waren im Dezember 2002 noch immer rd. 1.800 Kataloge (mit einem Herstellungs-
aufwand von 8.897 €) vorhanden.
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Bemerkenswert ist auch, dass die beschaffte Holzbriicke bei der Landesgarten-
schau in Ostfildern héatte eingesetzt werden sollen, was letztlich an den Kosten
scheiterte; eine andere Weiterverwendung konnte bisher nicht erreicht werden. Viel-
mehr ist die Briicke nach wie vor bei einer Firma eingelagert (Kosten fur Witterungs-
schutzmalRnahmen seither 4.090 €).

Das Projekt ,,baumstark” wurde vor, wahrend und nach seiner Durchfiihrung bereits
vom LGA selbst durchaus kritisch bewertet. Der RH schlief3t sich dieser Bewertung
an und vertritt in Ubereinstimmung mit der Projektleitung die Auffassung, dass es
insbesondere erforderlich gewesen ware,

— wegen der bereits zuvor bestehenden erheblichen Zweifel die Rahmenbedingun-
gen fur die Durchfihrung des Projekts insgesamt genauer und kritischer zu prufen,

— die Konzeption auszuschreiben,

— den finanziellen Eigenanteil des Landes (LGA und MLR) bzw. die Einhaltung einer
Obergrenze von 50 % der Fremdkosten verbindlich festzulegen,

— zur Einhaltung des Kostenplans zuerst den finanziellen Bedarf des Projekts fest-
zustellen und erst dann die notwendigen Mittel zu bewilligen,

— die voraussichtlichen internen Kosten genauer zu ermitteln und die Eigenleistun-
gen genauer festzulegen,

— mit dem Projektpartner (MLR) die Zusammenarbeit und die Aufgaben verbindlich
zu regeln,

— den Umfang des Begleitprogramms sinnvoll zu begrenzen und
— das Programm werblich und pressemalfiig genligend zu betreuen.
2.4 Verletzung von Namens- und Markenrechten

Das LGA schreibt einen Wettbewerb aus, der seit 2000 eine gleichbleibende Zusatz-
bezeichnung hat, die um einen jahrlich wechselnden thematischen Schwerpunkt
erganzt wird.

Im Dezember 2002 wurde das LGA von einer Rechtsanwaltskanzlei in Vertretung des
Rechteinhabers an der vom LGA verwendeten Bezeichnung unter Vorlage verschie-
dener Unterlagen, u.a. eines Auszugs aus einer Marken-Datei, aufgefordert, eine Un-
terlassungsverpflichtungserklarung beziglich der Verwendung des Markennamens
fur die Ausschreibung des Wettbewerbs und der Bezeichnung der Preise abzu-
geben. Das LGA ist dieser Aufforderung nachgekommen. Dem LGA wurde eine sog.
Aufbrauchsfrist bis 31.01.2003 gewahrt.

Durch die Unterlassungsverpflichtung drohten zunachst Kosten und Schadens-
ersatzanspriche, auBerdem ein erheblicher Imageschaden.

Dieser Vorgang ware nach Auffassung des RH vermeidbar gewesen, zumal es be-
reits vor der Einfiihrung des Markennamens durch das LGA einen in der Offentlich-
keit bekannten Rechtsstreit zwischen dem Rechteinhaber und einem anderen Pro-
dukthersteller gegeben hatte.

Das beim LGA selbst angesiedelte Informationszentrum Patente (IP) ist im Ubrigen
landesweiter Ansprechpartner u.a. fir Fragen des Patent- und Markenrechts. Eine
erst nach Eingang des Anwaltschreibens vom IP erstellte Datenbank-Recherche gibt
entsprechende Hinweise auf die Registrierung des geschitzten Markennamens
bereits seit 1997. Die mit der Benennung verbundenen erheblichen Risiken héatten
deshalb bekannt sein mussen.
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3 Empfehlungen
3.1 Anmietung von Lagerrdumen

Der RH empfiehlt, zur weiteren kurzfristigen Reduzierung des Flachenbedarfs fir die
Vorbereitung der Wettbewerbe auf die R&ume im Haus der Wirtschaft zurtickzugrei-
fen. Da die gro3en Veranstaltungsraume, wie z.B. der Mia-Seeger-Saal, nur gele-
gentlich belegt sind, durfte dies organisatorisch moéglich sein. Die Einlagerung von
Druckwerken sollte auf das Notwendigste beschrankt werden. Aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist die Auflagenhthe kiinftig sorgfaltiger zu
bestimmen. Vor der Einfilhrung einer generellen taglichen Offnungszeit des Lagers
Feuerbach ist zu prifen, inwieweit dafir tberhaupt ein zwingender Bedarf besteht
bzw. ob nicht durch andere MaRnahmen (z.B. Offnung nur noch an einem Tag/
Woche oder nur noch bei tatsachlichem Bedarf) die Anwesenheit eines Lagerverwal-
ters entfallen kann.

3.2 Vergabe von Auftragen

Die Behdrdenleitung sollte dafir Sorge tragen, dass verwaltungsinterne Regelungen
beachtet, Ausschreibungen rechtzeitig vorbereitet und Vergabegrundsétze eingehal-
ten werden.

3.3 Projekt ,baumstark*

Bei der Ausgestaltung von Vertragen und Vereinbarungen, etwa bei der Durch-
fuhrung von Projekten, sind rechtzeitig, ggf. unter Einbeziehung des Justitiariats,
klare Regelungen zu treffen. Das Projektmanagement ist generell insbesondere im
Hinblick auf Wirtschaftlichkeit zu optimieren.

3.4 Verletzung von Namens- und Markenrechten

In Anbetracht der erheblichen Risiken und Kosten, die durch die Verletzung von Na-
mens- und Markenrechten entstehen, missten im Vorfeld die erforderlichen Recher-
chen mit der gebotenen Sorgfalt durchgefihrt werden.

4 Stellungnahme des Ministeriums
4.1 Anmietung von Lagerrdumen

Das WM schlie3t sich der kritischen Bewertung durch den RH weitgehend an und
raumt die festgestellten raumlichen und personellen Uberkapazitaten ein. Entspre-
chende MaRnahmen zur Flachenreduzierung wurden inzwischen veranlasst, u.a.
wurden nicht mehr benétigte Ausstellungspodeste und Biicher in groBem Umfang
entsorgt, die zweite Schreinerwerkstatt aufgelést und die Maschinen verwertet. Der
Internationale Designpreis wird kinftig im Haus der Wirtschaft vorbereitet, sodass
auch das Exponate-Lager ab 01.01.2004 vollstandig aufgegeben werden kann. Der
Lagerverwalter wird inzwischen halbtags, ab Oktober 2003 vollstandig, im Haus der
Wirtschaft eingesetzt. Das LGA wird kinftig regelmafige Revisionen der Lager-
bestande durchfihren, um unnétigen Flachenverbrauch zu vermeiden.

4.2 Vergabe von Auftragen

Die Einhaltung der verwaltungsinternen Regelungen (Auftragsvergabe nur Gber die
Beschaffungsstelle) soll kiinftig verstérkt beachtet und unter den Vorbehalt der
Sanktionierung gestellt werden.

Bei den im Einzelnen festgestellten Vergabeméangeln schlielt sich das WM jedoch
nur insoweit der Auffassung des RH an, als

— der nachste grolRere Auftrag an die beiden Dauerauftragnehmer und
— der anstehende Neudruck der Service-Mappe des LGA
ausgeschrieben werden sollen.
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Im Ubrigen folgt das WM nicht der Auffassung des RH, wonach abweichend von den
vergaberechtlichen Vorschriften verfahren worden sei, insbesondere hinsichtlich der
Vergabeart, Angebotsfrist, Vollstéandigkeit der Ausschreibung, sondern halt vielmehr
die vom LGA praktizierte Verfahrensweise fir zulassig oder zumindest vertretbar.

4.3 Projekt ,,baumstark®

Das WM raumt lediglich vereinzelte Mangel bei der Vertragsabwicklung sowie die
verspatete Fertigstellung der Programmbooklets ein. Es teilt mit, dass das LGA sich
bemiihen werde, das Projektmanagement weiter zu professionalisieren. Organisato-
rische MalRnahmen zur Verbesserung der werblichen und pressemafiigen Betreuung
seien im Jahr 2002 umgesetzt worden.

Insgesamt ist das WM jedoch der Ansicht, dass die strittigen Vertragsgrundlagen im
Hinblick auf den Umfang des Gesamtprojekts als unwesentlich einzuordnen seien.

Im Ubrigen werden die Einzelfeststellungen des RH zum Projekt ,baumstark” nicht
geteilt. So seien Ausgabeniberschreitungen bei prozesshaften Projekten dieser
GroRenordnung nicht auRergewohnlich und insbesondere auch auf den Zeitdruck
bei der Realisierung zuriickzufiihren.

Im Einzelnen seien

— die festgestellten internen Kosten fir das Projekt ,,baumstark® Gberhdht, weil zu
hohe Mietkosten angesetzt worden seien; es handele sich im Ubrigen nur um
grobe Schatzungen mit dem Zweck, eine gewisse Paritat der Leistungen zwischen
den Projektpartnern MLR und LGA zu erreichen; nach seiner Auffassung ware
namlich bei der Mietkalkulation von einem m?2-Preis von 10 € monatlich auszu-
gehen (Dauermietpreis), wodurch sich interne Mietkosten von lediglich 70.000 €
ergeben wirden,

— nicht nur die — grob gegriffenen — unmittelbaren Besucherzahlen, sondern auch die
beachtliche Medienresonanz fur die Bewertung des Ausstellungserfolgs heran-
zuziehen; das anvisierte Zielpublikum sei erreicht worden,

— die Gesamtkosten je Ausstellungsbesucher nur als Bewertungskennzahl geeignet,
wenn seridse Berechnungsmoglichkeiten bestiinden; mangels KLR gelte dies z.Z.
nur fir kameral ermittelte Ausgaben,

— durch den Katalog der Informationseffekt multipliziert und eine breite Streuung
erreicht worden; zudem seien die Ausgaben bei einer Auflagenhéhe von
2.000 stick nur unwesentlich geringer gewesen; die kostenlose Abgabe des
Katalogs sei eine mittelstandsférdernde Manahme und stehe im Einklang mit der
Aufgabenstellung des LGA; die Restexemplare kdnnten auch weiter zweckent-
sprechend eingesetzt werden.

Die eigene durchaus kritische Bewertung der Ausstellung (s. Pkt. 2.3), die weitest-
gehend mit den Feststellungen des RH Ubereinstimmt, wird nunmehr in Abrede
gestellt.

4.4 Verletzung von Namens- und Markenrechten

Wie das WM inzwischen mitgeteilt hat, laufen Erfolg versprechende Verhandlungen
zwischen dem LGA und dem Rechteinhaber mit dem Ziel einer Kooperation bei der
Durchfiihrung des Wettbewerbs. Teil der beabsichtigten Vereinbarung solle auch ein
Verzicht auf die Durchsetzung der Unterlassungsverpflichtungserklarung sein.

Dariiber hinaus sei durch organisatorische MaRnahmen sichergestellt worden, dass
sich ein vergleichbarer Vorgang nicht mehr wiederholen konne.
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5 Schlussbemerkung
5.1 Anmietung von Lagerflachen

Die inzwischen veranlassten und noch beabsichtigten MalRnahmen zur Reduzierung
der Uberdimensionierten Lagerflachen und zur Verringerung des Personaleinsatzes,
die zu Einsparungen von jahrlich mehr als 100.000 € fuhren werden, sind nach Auf-
fassung des RH richtig. Besonders wichtig wird auch kiinftig eine regelmaRige Uber-
prifung und Anpassung des aktuellen Raum- und Personalbedarfs sein.

5.2 Vergabe von Auftragen

Der RH kann sich nicht der vom WM vertretenen Auffassung zur Zulassigkeit der Ver-
gabepraxis des LGA anschlielen. Er hélt es gerade beim LGA, dem die Vergabe-
kammer Baden-Wirttemberg zugeordnet ist, fir erforderlich, dafiir Sorge zu tragen,
dass die vergaberechtlichen Bestimmungen hinreichend beachtet werden und
sichergestellt wird, dass insbesondere auch bei Freihdndiger Vergabe die eingehol-
ten Vergleichsangebote nachvollziehbar dokumentiert werden.

5.3 Projekt ,,baumstark*

Die Stellungnahme des WM zum Projekt ,,baumstark” Giberrascht insbesondere des-
halb, weil es sich damit in Widerspruch zu den s.Z. vom LGA selbst erkannten Defi-
ziten bei der Projektdurchfiihrung setzt. Fir die Beurteilung des Sachverhalts ist es
nicht geeignet, wenn urspriinglich selbst gesetzte Parameter ausgetauscht werden.
Das LGA muss sich zur Erfolgsbeurteilung an seinen selbst gesetzten Projektzielen
messen lassen. Auch hinsichtlich der internen Mietkosten besteht bei der Einlassung
des WM insoweit ein Widerspruch, als die vom RH zu Grunde gelegten Kosten auf
einer Berechnung des fir die Raumbewirtschaftung zustandigen Referats des LGA
beruhen.

5.4 Verletzung von Namens- und Markenrechten

Der RH geht davon aus, dass durch die internen organisatorischen MaRhahmen
kunftig die Verletzung von Urheberrechten oder geschitzten Markennamen aus-
geschlossen ist. Er nimmt die vom WM aufgezeigte Entwicklung der Auseinander-
setzung mit dem Rechteinhaber zur Kenntnis. Ob und inwieweit eine Ldsung
zustande kommt, die die Interessen des Landes angemessen beriicksichtigt und die
im Ubrigen rechtlich unangreifbar ist, bleibt abzuwarten.
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Einzelplan 08: Ministerium fur Ernédhrung
und Landlichen Raum

Kapitel 0803 Landlicher Raum, Ernahrung und Landwirtschaft

Forderung der Erschliefung von
neuem Gewerbegelande

Das Land fordert Gewerbegelande-ErschlieBungen im land-
lichen Raum mit rd. 5 Mio. € je Jahr, aber nur wenige Be-
triebe siedeln sich dort an. Infolge der zum Abrechnungs-
zeitpunkt im Mittel nur zu rd. 55% nachgewiesenen Bele-
gung erheben sich Fragen zum Forderbedarf und zur Ziel-
erreichung. Der Rechnungshof schlagt eine belegungsbezo-
gene Auszahlung der Fordermittel und Erfolgskontrollen
vor.

1 Ausgangslage

1.1 Durch das Entwicklungsprogramm Lé&ndlicher Raum (ELR) werden seit 1995
zahlreiche Malinahmen zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in
landlich gepragten Gemeinden gefordert. Im landlichen Raum kommt das ELR fast
flachendeckend zum Einsatz, wenn auch die Anzahl der Projekte und der Umfang
der eingesetzten Fordermittel in den Gemeinden je nach der strukturellen Situation
unterschiedlich ist.

1.2 In der Denkschrift 2001, Nr. 14 hatte der RH bereits Verbesserungsvorschlage
zur Verfahrensvereinfachung des ELR aufgezeigt. Im Folgejahr untersuchte der RH
mit den StRPA als Schwerpunktthema landesweit die ErschlieRung von neuem
Gewerbegelande im ELR, und zwar fir den Zeitraum 1995 bis 2000. Bei diesem For-
derschwerpunkt geht es in erster Linie darum, im Zusammenhang mit Entflechtun-
gen und Ansiedelungen sowie zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) durch finanzielle Forderung eines Teils der
entstehenden ErschlieBungskosten zu entlasten. Zunéchst erhalten zwar die Ge-
meinden diese Fordermittel zur anteiligen Finanzierung der ErschlieBungsmalinah-
men; sie missen diese aber durch reduzierte Erschlielungskostenbeitrdge an die
KMU weiter geben.

Im Zuge der Prifung erfolgten bei den Gemeinden an Hand eines Fragenkatalogs
Erhebungen zu folgenden Themen:

— Beweggrund der Gewerbegebietsplanung,

Belegung/Fehlbelegung,

Auslastung,

Flachen- und Kostenbilanz,

Weitergabe der ErschlieBungsforderung/Nachweis,

Zielerreichung.

Die Erhebungen konzentrierten sich auf die in den Hj. 1995 bis 2000 im Rahmen des
ELR geforderten 216 Gewerbegelande-ErschlieBungen, welche die Kommunen in
der Regel in der ELR-Kategorie ,,kommunal — nicht gewerblich* durchgefuihrt haben.
Die Zuwendungen des Landes werden hierbei als Projektférderung im Wege der An-
teilsfinanzierung gewahrt. Gefordert werden die kommunalen Erschliefungsmaf-
nahmen nach diesem Programm in der Regel zu 33 %, in Einzelféllen bis zu 50 % der
zuwendungsfahigen Aufwendungen.
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Die Regierungsprasidien bzw. das Landesamt fiir Flurneuordnung und Landentwick-
lung (LFL) bearbeiten und bewilligen die Forderantrage; die weitere Abwicklung des
Forderverfahrens erfolgt dann durch die Landeskreditbank Baden-Wuirttemberg
— Forderbank — (L-Bank).

Die gesamte Fordersumme betrug fur die ErschlieRungsmaRnahmen in diesem Zeit-
raum 29,4 Mio. €; zum Prifungszeitpunkt 2000 waren 148 MaRnahmen (69 %) abge-
rechnet.

Aus den EinzelmaRnahmen wurden die Falle ausgesondert, welche noch nicht abge-
rechnet waren, und solche, welche durch unvollstandige Angaben das Ergebnis
einer reprasentativen Umfrage héatten verfalschen kénnen. In der Auswertung ver-
blieben danach 114 Einzelmalnahmen, die von 106 Gemeinden initiiert worden
waren.

1.3 Die sehr flexibel gehaltene Richtlinie des MLR zum ELR vom 01.07.1994 enthalt
zum Forderschwerpunkt ,Arbeiten” bzw. zur ,ErschlieBung von neuem Gewerbe-
gelande” in Nr. 5.1.3 folgende Hinweise:

»Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen in kleinen und mittleren Unternehmen
vor allem in Verbindung mit

— der Entflechtung unvertraglicher Gemengelagen,
— der Reaktivierung von Gewerbebrachen und
— der Errichtung von Gewerbehéfen

einschliefllich Grunderwerb und vorbereitenden MalRnahmen wie Baureifmachung
von Grundstiicken sowie die dazu notwendige ErschlieBung von neuem Gewerbe-
gelande”.

Diese generellen Hinweise bestimmen also den Einsatz von jéhrlich rd. 5 Mio. € For-
dermitteln fur den Bereich Arbeitsplatze/Gewerbegelande-Erschliellung.

2 Prufungsfeststellungen

Ziel der Priufung war es, die Einhaltung der Vorgaben der Férderrichtlinie ELR, die
Anwendung bzw. den Erfolg eines Fordercontrollings sowie die Notwendigkeit die-
ses Teils des ELR-Programms zu untersuchen und aus den Ergebnissen Empfehlun-
gen abzuleiten.

2.1 Kleine und mittlere Unternehmen

Das Ergebnis der Fragebogenaktion zeigt, dass zwar ein hoher Prozentsatz der Be-
triebe, die sich bereits angesiedelt haben, KMU zuzuordnen ist, dass Gemeinden
allerdings auch Teile der Gewerbegebietsflachen fir Betriebe reserviert haben, die
nicht zu den KMU zahlen (z. B. ein Konzern zugehdériges Energieversorgungsunter-
nehmen und eine StraRenmeisterei als Untere Sonderbehdrde des Landes; in beiden
Féllen wurde der Zuschuss auf Grund der Prifung bereits zuriickgefordert).

Es sollte sichergestellt werden, dass kiinftig die ELR-FOrderung bestimmungsgeman
nur KMU-Betrieben zugute kommt.

2.2 Fordergrund

Die Verteilung der in der Forderrichtlinie als bevorzugte Fordergriinde (s. Pkt. 1.3:
,vor allem in Verbindung mit ...“) genannten Punkte auf die einzelnen MalRnahmen
wird in Ubersicht 1 dargestellt.
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Ubersicht 1

Fordergrinde und deren Verteilung auf die EinzelmalRnahmen

Fordergrund Anzahl Anteil
Entflechtung 190 38,2%
Gewerbehof 13 2.6 %
Reaktivierung 9 1,8 %
Sonstige 231 46,5 %
ohne Angabe 54 10,9 %
Summe 497 100,0 %

Diese Auflistung zeigt, dass ein erheblicher Teil (46,5 %) der geférderten Gewerbe-
gelande-Erschliefungen nicht (oder nicht mehr) den bevorzugten Fordergriinden
zuzuordnen ist, d.h., dass in der Praxis Uberwiegend die reine ErschlieBung neuen
Gewerbegelandes gefordert wird; der Forderzweck hat sich somit offensichtlich vom
ursprunglichen Forderansatz entfernt.

2.3 Forderziel/Fordercontrolling

Das Ubergeordnete Ziel des ELR besteht in der Forderung von MaRnahmen, welche
zu einer ,,Strukturverbesserung des Ortes in seiner Gesamtheit fihren“. Im Forder-
antrag muss die Gemeinde die strukturelle Ausgangslage und die Entwicklungsziele
beschreiben, was allerdings in der Regel sehr pauschal und bezogen auf das Ober-
ziel ,,Strukturverbesserung® geschieht. Zielvorgaben fiir die einzelnen Forderschwer-
punkte, welche von den meisten Gemeinden gebiindelt zum ELR angemeldet
werden, gibt es jedoch zumeist nicht.

Im Forderbereich ,,Gewerbegelande-Erschlielung” vermisst der RH — wie in vielen
Investitionsforderbereichen des ELR - die Vorgabe von mess- und bewertbaren Ein-
zelzielen. Der Erfolg kann nicht daran gemessen werden, ob enormer Antragstau und
stetiger Mittelfluss vorherrschen, also input-orientierte Ansatze erfiillt werden. Eine
output-orientierte Forderung verlangt vielmehr, dass die Ziele moglichst genau defi-
niert und auch quantifiziert angegeben werden. Im Kern geht es bei einer Erfolgs-
kontrolle der Forderpolitik darum, wenigstens die fur den beabsichtigten Erfolg maR-
geblichen Hauptfaktoren zu analysieren, um ermitteln zu kénnen, ob und welchen
Einfluss staatliche Férdermittel dabei haben.

Es ist unverzichtbar, Ziele von Férderprogrammen maoglichst konkret festzulegen und
dabei anzugeben, woran sie gemessen werden sollen. Das MLR sollte Kriterien und
Indikatoren zur Beurteilung des Erfolgs fur diesen Forderschwerpunkt entwickeln
und in die Forderrichtlinie bzw. den Bewilligungsbescheid aufnehmen. Es muss im
Verwendungsnachweis abgefragt werden, ob die Ziele auch erreicht sind, und durch
geeignete Vereinbarungen sichergestellt werden, dass diese innerhalb der Bin-
dungsfrist — zumindest weitgehend - erhalten bleiben.

Im konkreten Fall kann es also nicht darum gehen, schon die Durchfiihrung von
ErschlieRungsmalnahmen als Zielerreichung anzusehen, sondern kritisch die Frage
zu prufen, ob das angestrebte Ziel der Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen,
vor allem in Verbindung mit der Entflechtung, der Reaktivierung von Gewerbe-
brachen oder der Errichtung von Gewerbehéfen erreicht wurde.

Der RH schlagt vor, entsprechende Zielvorgaben in die Forderrichtlinie aufzunehmen
und das Erreichen dieser Zielvorgaben im Rahmen eines Fordercontrolling auch
abzufragen. Nur auf Grund der somit erhaltenen Informationen kénnen Politik und
Verwaltung in die Lage versetzt werden, Forderprogramme ggf. zu modifizieren bzw.
die finanziellen Mittel zu reduzieren oder bei entsprechendem Bedarf auch aufzu-
stocken.
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2.3.1 Arbeitsplatze

Bei der Forderung der Gewerbegeldnde-Erschliefungen ist zwar als wesentliches
Ziel ,Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen“ angegeben, doch werden von
den Gemeinden Aussagen und Prognosen hierzu allenfalls nur vereinzelt verlangt.
Auswertungen Uber tatsachlich geschaffene Arbeitspléatze existieren nicht; dement-
sprechend werden die Angaben im Forderantrag weder gewertet noch einer Erfolgs-
kontrolle unterzogen.

In Anbetracht des Fordervolumens und nachdem das Thema Arbeitsplatze in diesem
Forderschwerpunkt eine der wenigen messbaren Programm-Zielvorgaben darstellt,
sollte die Zahl der zu sichernden bzw. neu zu schaffenden Arbeitsplatze im Zuwen-
dungsbescheid als Auflage aufgenommen und deren Erbringung auch Uberwacht
und im Verwendungsnachweis dokumentiert werden.

2.3.2 Finanzielle Entlastung der Gewerbebetriebe durch Erschlieungsférderung

Gegenstand der Forderung ist bei diesem Forderschwerpunkt die ErschlieBung von
neuem Gewerbegeldande. Nach dem Wortlaut eines weiteren Textbausteines des Zu-
wendungsbescheids soll der an die Kommune zu leistende Zuschuss aber bewirken,
dass die im ErschlieBungsgebiet ansiedelnden KMU mit entsprechend verminderten
Erschlielungskosten belastet, d. h. ,die Landeszuschiisse an die Unternehmen so
weitgehend weiter geleitet werden®.

NutznieRBer der ErschlieBungsférderung ist demnach nicht die Gemeinde als der
unmittelbare Zuwendungsempféanger, sondern sind — entsprechend des Forder-
schwerpunktes — letztendlich Dritte (hier KMU), die infolge des Zuschusses mit ver-
minderten ErschlieBungskosten belastet werden sollen. Erschwert wird das Ziel der
Forderabwicklung durch das gewahlte ,,Dreiecksverfahren”, wonach die Kommune
als Zuwendungsempfanger verpflichtet wird, die Zuwendung — in welcher Form und
mit welchen Auflagen auch immer — an die sich ansiedelnden Betriebe weiter-
zugeben. Diese Betriebe sind somit nicht ,,Vertragspartner* des Zuwendungsgebers
und infolgedessen auch nicht zur Einhaltung von Auflagen aus dem Bewilligungs-
bescheid (Zielvorgaben) an die Gemeinde verpflichtet.

In dem gewahlten Verfahren ist nicht festgelegt, ob und inwieweit die KMU zur Ein-
haltung der mit den Kommunen vereinbarten Bindungsfristen (15 Jahre) verpflichtet
sind.

2.4 Umfang der ErschlieBungsmalinahmen

Bei der Erhebung der Kosten der Erschlielungsmafnahmen sowie der Relation des
Flachenverbrauchs beziglich der 6ffentlichen und der reinen Gewerbe-Flachen zeig-
ten sich erhebliche Unterschiede. So betrug z.B. der Erschlielungsaufwand bei den
untersuchten MaRnahmen zwischen rd. 3 €/m2 und rd. 55 €/m2. Das Verhaltnis
offentliche Flache zu Gewerbegebietsflache reichte von 2 % bis 64 %, wobei im letz-
teren Fall der im Forderprogramm verankerte Grundsatz des schonenden Umgangs
mit den natirlichen Lebensgrundlagen offensichtlich nicht genligend beachtet
wurde. Bei beiden Relationen handelt es sich um Verknupfungswerte, die zwar for-
dertechnisch zunachst nicht relevant erscheinen, die aber zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit einer ErschlieBungsmalinahme wichtig sind.

Der RH schlagt deshalb vor, zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit geeignete Ver-
knupfungswerte im Forderantrag abzufragen, in der Antragsprifung zu werten und
unwirtschaftliche Vorhaben — wenn sie nicht eindeutig zu begrtinden sind — von der
Forderung auszuschlieBen oder die beantragte Forderung unter Wirtschaftlichkeits-
gesichtspunkten zu deckeln.
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2.5 Prufung des Verwendungsnachweises
2.5.1 Nachweis der Fordermittel-Weitergabe

Die Gemeinden erhalten als Zuwendungsempfanger anteilig Fordermittel in dem
MaRe, wie sie ErschlieBungsausgaben (bis zum bewilligten Héchstbetrag) nach-
weisen. Nach Vorlage des (Schluss-) Verwendungsnachweises und der Zusicherung
der Gemeinden, dass die Mittel an die angesiedelten Betriebe im Wege der Er-
schlieBungsbeitragsreduzierung weiter gereicht wurden oder erst werden, wird das
Zuwendungsverfahren durch die L-Bank abgeschlossen.

Die StRPA haben bei den Gemeinden nachgefragt, ob und in welchem Umfang die
Fordermittel tatsédchlich den KMU zugute kamen, und dies z.T. durch &rtliche Erhe-
bungen vertieft. Die Antworten waren nur bei einem RP verwertbar und fuhrten bei
abgefragten 35 MaRnahmen zu dem in Ubersicht 2 dargestellten Ergebnis.

Ubersicht 2
Weitergabe der Fordermittel an Dritte (KMU)

Weitergabe Anzahl Prozent
Ja, vollstandig 3 9
Ja, teilweise 19 54
Nein 2 6
Nicht priifbar 11 31

Das Ergebnis der Umfrage zeigt, dass nur 9 % der Gemeinden die Férdermittel voll-
standig, rund die Halfte diese nur teilweise weitergeleitet und 6 % die Fordermittel
bis zum Prifungszeitpunkt gar nicht weitergegeben haben, wobei unterstellt wird,
dass sich der letzte Prozentsatz durch die nicht prifbaren 31% der Falle noch
erhdhen kann.

Der Zuwendungsgeber sollte die Verfahrensvorschriften fir die Forderung mit dem
Ziel Uberarbeiten, dass mit dem Verwendungsnachweis das Weiterleiten der Forder-
mittel an die KMU nachgewiesen wird und ggf. die Arbeitsplatznachweise bestatigt
werden.

2.5.2 Belegung der Gewerbeflachen

Bei den ausgewerteten 114 Malinahmen waren nach Angaben der Gemeinden zum
Zeitpunkt der Erhebung lediglich etwas mehr als die Halfte der reinen Gewerbe-
flachen belegt. Darunter befinden sich selbst Malinahmen, die 1995 bzw. 1996 be-
reits gefordert wurden und bis heute noch nicht belegt sind. Wie sich die Belegung
auf die einzelnen Gewerbegebiete verteilt, zeigt das Schaubild.
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Schaubild

Belegungsgrad erschlossener Gewerbegelande

Belegung zu 30-50%

Belegung zu tiber 50%

Belegung zu 10-30%

Belegung zu 0-10%

Einige Kommunen begrinden die Nichtbelegung oder nur Teilbelegung der Ge-
werbegeléandeflachen damit, dass sie z.B. fir die angesiedelten oder noch anzusie-
delnden Betriebe Erweiterungsflachen vorhalten wollen oder miissen. Die Kommu-
nen haben jedoch - vor allem auf Grund ihrer Planungshoheit — die Mdglichkeit, sol-
che Félle durch den Flachennutzungsplan oder durch eine vorausschauende Bereit-
haltung von Bauerwartungsgelande zu steuern. Eine, wie sich gezeigt hat, zumeist
unrealistische Vorhaltung sollte nicht durch Landesmittel gefordert werden. Hier bote
sich zu gegebener Zeit eine direkte Forderung sich ansiedelnder oder erweiternder
KMU-Betriebe an.

Die ganzliche oder teilweise Nichtbelegung der Gewerbegrundstiicke bewirkt, dass
die Fordergelder fur diese Grundstiicke nicht, wie in der Auflage zum Bewilligungs-
bescheid vereinbart, den ansiedelnden Betriebe zugute kommen, sondern den Kom-
munen - zumindest auf unbestimmte Zeit — verbleiben.

Es werden also erheblich mehr ErschlieBungsmaRnahmen geférdert, als auf der
eigentlichen ,,Abnehmerseite” der KMU erforderlich waren. Dem eigentlichen Foér-
derzweck — Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen — wird demzufolge nicht
mehr in vollem Umfang entsprochen.

2.5.3 Riickforderungsmodus

Aus dieser Prifung stehen mehrere Rickforderungsfalle infolge Nicht-, Falsch- bzw.
Fehlbelegung und ,,Nichtweitergabe der Fordermittel”“ an die KMU zur Erledigung an,
da eine wesentliche Auflage des Zuwendungsbescheids, namlich das ,,Weiterleiten
von Zuschissen®, mangels Betriebsansiedlung nicht erfullt war. Die Verwaltung ver-
tritt hingegen den Standpunkt, dass mit der Durchfihrung der ErschlieBungsmaRi-
nahme der eigentliche Forderzweck erreicht sei und somit der geforderten Auf-
hebung des Zuwendungsbescheids die rechtliche Grundlage fehle. Da jedoch ein-
deutige Auflagen der Zuwendungsbescheide nicht erfiillt wurden, muss das MLR
entscheiden, wie diese Beanstandungsfélle abgeschlossen werden kdnnen.

Kunftig bedarf es dringend einer Festlegung in der Forderrichtlinie oder im Bewiilli-
gungsbescheid, wonach geregelt wird, nach welchem Modus in derartigen Fallen zu
verfahren ist.
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3 Stellungnahme des Ministeriums

Das MLR verweist bezlglich des Férderzwecks auf die bewusst gewahlte Flexibilitat
des ELR, die in Eigenverantwortung der Kommunen stehende Prioritdtensetzung
und die entscheidende Intention des Forderprogramms, wonach die Gemeinden in
die Lage versetzt werden sollen, erschlossene Gewerbeflachen ansiedlungswilligen
Betrieben zu einem giinstigen Preis anbieten zu kdnnen, damit diese Arbeitsplatze
schaffen und erhalten. Es halt die Forderung der Erschlieung von Gewerbegebieten
im Rahmen des ELR fur unverzichtbar, da diese gerade in strukturschwachen Ge-
meinden des landlichen Raums eine wichtige Voraussetzung fir die Schaffung und
Erhaltung von Arbeitsplatzen und damit fir die Strukturverbesserung insgesamt dar-
stellt.

Zum Problem der Erfolgskontrolle teilt das Ministerium mit, dass auf eine Detaillie-
rung und Quantifizierung der Férderziele bewusst verzichtet werde. Zur Begriindung
verweist es auf das gewahlte Verfahren, wonach die Zielerreichung durch die Ge-
meinde nicht beeinflusst werden kdnne, da die erforderlichen Aktivitaten auRerhalb
des Weisungsbereichs der Gemeinden lagen. Auch stelle beziglich des mit der
Erschlieung verbundenen finanziellen Aufwands jede MaRnahme einen Einzel-
fall dar, da mitunter schwierige topografische Verhéltnisse im landlichen Raum zu
berlicksichtigen seien. Erhoben wirden lediglich statistische Werte, wie Flachen-
bedarf, beabsichtigte Anzahl der zu sichernden bzw. neu zu schaffenden Arbeits-
platze sowie Art und Anzahl der ansiedlungswilligen Betriebe vor der Férderzusage,
wobei nur Wert darauf gelegt werde, dass fiur mindestens die Halfte des Gewerbe-
gebiets Interessenten benannt wirden. Das RP nehme hierauf ansonsten keinen
Einfluss; eine Nachbetrachtung finde auch nicht statt.

Das Ministerium anerkennt die aufgezeigten Ungereimtheiten bei der Weitergabe von
Fordermitteln durch die Kommunen an die KMU. Es weist darauf hin, dass dies ins-
besondere durch die ,,Besonderheiten der Globalberechnung fiir den KAG-Beitrag“
begrundet sei. Mehrere im Prufverfahren vorgeschlagene erfolgsbezogene Auszah-
lungsvarianten (mit Belegungs- oder Arbeitsplatzbezug) lehnt das Ministerium als
praxisfremd und zu aufwandig ab. Als Konsequenz hieraus schlagt es vor, auf die
»Weitergabeklausel“ zu verzichten, d. h. es kiinftig den Gemeinden zu tberlassen, ob
und wie sie die Mittel an die KMU weitergeben.

4 Schlussbemerkung

Die nur hélftige Belegung der gefdrderten Gewerbegebiete deutet auf ein geringes
Interesse der KMU oder fehlendes Kapital zur Ansiedlung hin. Um 6ffentliche Mittel
nicht unndtig zu binden, sollen zunachst nur 50 % der Fordermittel als Abschlag an
die Gemeinden gezahlt werden. Die Auszahlung der weiteren Mittel sollte erst dann
erfolgen, wenn die Kommune eine Belegung des Gewerbegelandes von tber 75 %
nachweist.

AuRerdem wére eine grundsétzliche Uberarbeitung der Férderrichtlinie und der Voll-
zugsanweisungen erforderlich. Kiinftig vermieden werden missen jedenfalls ein zu
freiziigiger Landschaftsverbrauch, Nicht-, Minder- und Fehlbelegungen sowie die
Nichtweitergabe der Fordermittel an die KMU.

Angestrebt werden sollten hingegen die Definition erfolgsbezogener Fordertat-
bestande, mdglichst pauschalierte Forderungen sowie Erfolgskontrollen.
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Kapitel 0829 Naturschutz und Landschaftspflege

MalRnahmen zur Entwicklung und Erhaltung
von Natur und Umwelt - PLENUM

Die Prifung zweier Modellprojekte hat ergeben, dass viele
geforderte EinzelmaBnahmen nicht zielfihrend waren. Ur-
sachlich dafir war vor allem die zu grof3ziigige Finanzaus-
stattung.

Der Rechnungshof empfiehlt, kinftige PLENUM-Projekte
zeitlich zu begrenzen und finanziell geringer auszustatten.
Auf die FOrderung von aufwandigen Studien, von Vermark-
tungseinrichtungen und von landwirtschaftlichen Investitio-
nen aus Naturschutzmitteln des Landes sollte verzichtet
werden.

Das Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum sollte
die unterschiedlichen Ansatze seiner Naturschutzpolitik zu
einem ganzheitlichen Konzept zusammenfuhren.

1 Ausgangslage und Ziele der Prifung

Der Begriff PLENUM steht fir ,,Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwicklung
von Natur und Umwelt.” Die PLENUM-Konzeption wurde Anfang der 90er-Jahre im
Auftrag des damaligen Umweltministeriums entwickelt. Es handelt sich um einen
integrierten Ansatz, der sich nicht auf NaturschutzmaRnahmen im engeren Sinne be-
schrankt. So beinhaltet der PLENUM-Ansatz z.B. die Férderung der landwirtschaft-
lichen Vermarktung, des Tourismus und der Wirtschaft im landlichen Raum allge-
mein. Als wichtiges Element des PLENUM-Ansatzes wird das Prinzip ,von unten
nach oben* (bottom-up) bezeichnet.

In Baden-Wurttemberg wurden 20 sog. Naturschutz-Vorranggebiete (PLENUM-Ge-
biete) ausgewiesen, in denen die entwickelte PLENUM-Strategie langfristig umge-
setzt werden soll. Die ausgewiesenen Gebiete umfassen 773.000 ha, das entspricht
21,5 % der Landesflache. Modellhaft wurde der PLENUM-Ansatz in zwei Gemeinden
des Landkreises A von 1995 bis 2000 erprobt.

Bereits vor der Entwicklung der PLENUM-Konzeption gab es in Baden-Wurttemberg
gro3flachige Projekte, die Naturschutzziele verfolgten. Zu diesen Projekten gehort
das 1990 vom damaligen Landwirtschaftsministerium ins Leben gerufene Modell-
projekt im Landkreis B. Des Weiteren gibt es seit langem verschiedene Naturparke,
die von der Forstverwaltung getragen werden, und vier Landschaftserhaltungsver-
bande (LEV), die vom Land mit 70 % bezuschusst werden.

Diese groRflachigen Naturschutzansatze wurden mit unterschiedlichen Zielsetzun-
gen entwickelt. Es gibt Gebietstiberschneidungen. Ein Gesamtkonzept existiert bis-
her nicht.

Nach dem Abschluss der PLENUM-Modellphase im Landkreis A sollen nach den
Vorstellungen des MLR zunachst in sieben ausgewiesenen PLENUM-Gebieten
PLENUM-Projekte ins Leben gerufen werden. Die Projekte sollen zu 70 % aus dem
Haushalt des MLR finanziert und zu 30 % von den betroffenen Landkreisen und Ge-
meinden getragen werden. Das MLR beabsichtigt, je Projekt und Jahr 435.000 € aus
Naturschutzmitteln zur Verfugung zu stellen.

21
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Der RH hat gemeinsam mit dem StRPA Freiburg die ordnungsgemafe Verwendung
der Mittel gepruft; daruber hinaus sollte untersucht werden, wie effizient die Mittel
zur Erreichung von Naturschutzzielen in den beiden Pilotprojekten eingesetzt wurden
und welche Erkenntnisse sich daraus fir die kiinftige Gestaltung von grof3flachigen
Naturschutzprojekten ergeben.

2 PLENUM-Pilotprojekt im Landkreis A
2.1 Auswahl des Modellgebiets und Projektziele

Die PLENUM-Konzeption wurde von Anfang 1995 bis Ende 2000 modellhaft in zwei
Gemeinden des Landkreises A erprobt. Fir die Auswahl des Modellgebietes war ent-
scheidend, dass die klassischen Instrumente zur Umsetzung von Naturschutzzielen
weitgehend ausgereizt waren, die landwirtschaftliche Nutzung dort aber nach Auf-
fassung des Umweltministeriums noch Zukunftsperspektiven hatte.

Fir das PLENUM-Projekt wurden folgende zehn Ziele festgelegt:

— Erhaltung aller Moore, Riede und Stillgewéasser und Extensivierung ihrer Wasser-
einzugsgebiete.

— Erhaltung und Entwicklung der vielfaltigen landschaftsékologischen Funktionen
der FlieRgewasser und der Uferrandbereiche.

— Erhaltung und Entwicklung des Feuchtgriinlandes sowie der Magerwiesen und
-weiden.

— Erhaltung und Aufbau naturnaher Waldbestande, die sich am natirlichen Standort
und an der nattrlichen Waldgesellschaft orientieren.

— Erhaltung von vernetzenden landschaftlichen Strukturen (z. B. Gehdlze, Streuobst,
Raine).

— Erhaltung eines flachendeckenden Netzes béauerlich gepragter Betriebe und Aus-
weitung und Erhaltung der 6kologischen Betriebsweisen.

— Schaffung von Vermarktungsstrukturen fir Produkte, die unter Beachtung der
oben genannten PLENUM-Ziele produziert worden sind.

— Entwicklung eines natur- und umweltvertraglichen Fremdenverkehrs.

— Entwicklung umweltvertraglicher Wirtschaftsweisen und einer 6kologisch vertrag-
lichen Infrastruktur.

— Gestaltung einer natur- und umweltvertraglichen Siedlungsentwicklung.
2.2 Organisationsstruktur

Nach der PLENUM-Konzeption sollte ein interministerieller Lenkungsausschuss, in
dem das MLR, das UVM und das WM vertreten sein sollten, das PLENUM-Projekt
begleiten. Dem Ausschuss sollten alle Entscheidungen tber grundsatzliche sowie
Uber haushaltswirksame Fragen und tber Forderprogramme obliegen. Auch die Ab-
stimmung zwischen den Ressorts sollte Uiber diesen Lenkungsausschuss erfolgen.
Ein solches ressortibergreifendes Gremium wurde jedoch fur das Modell-Projekt A
nicht eingesetzt.

Zur Durchfuihrung des Projektes wurde vor Ort ein PLENUM-Team mit drei Mitarbei-
tern gebildet. Das PLENUM-Team war zustandig fur

die Steuerung und Koordinierung der Einzelprojekte,

die Beratung von Landnutzern und Antragstellern,

die Vermittlung von Spezialisten flr konkrete Fragestellungen,

die organisatorische Unterstiitzung der Projektgruppe und der Arbeitskreise,
die Offentlichkeitsarbeit und

die verwaltungs- und haushaltstechnische Abwicklung der Einzelprojekte.
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Neben dem PLENUM-Team wurde eine Projektgruppe gegriindet, die das ,Vor-Ort-
Team® Uber alle grundsatzlichen Fragen des Modellprojekts beraten sollte. Der Pro-
jektgruppe gehort ein breites Spektrum von Institutionen und Organisationen aus der
Region an. Die Leitung der Projektgruppe oblag dem Landrat.

Das Umweltministerium und ab 1996 das MLR hatten Uber haushaltswirksame Fra-
gen und Forderprogramme sowie Uber grundsatzliche und politische Bedingungen
zu entscheiden.

Schaubild 1
PLENUM-Organisationsstruktur

Landesanstalt fur Umweltschutz Lenkungsausschuss

) : MLR, UVM, WM
- Konzeptionelle Arbeit

— Fachliche Beratung — Entscheidung Giber haushaltswirksame
Fragen und Férderprogramme

— Controlling des Gesamtprojektes < >
_ Kontakte nach auRen - Entscheidung tber grundsétzliche

. ) . Fragen und Anderungen der Rahmen-
- Bindeglied zwischen PLENUM-Team bedingungen

vor Ort und Ministeriumsebene
— Sicherstellung des Informationsflusses

A A
Y Y

> Landrat: Geschéftsfihrung =

— Abstimmung zwischen den Ministerien

Y Y
PLENUM-Team vor Ort Projektgruppe
- Offentlichkeitsarbeit — Projektvorschlage

- Beratung von Antragstellern Vertretung von Interessengruppen im

— Initiierung, Umsetzung und Koordina- Modellgebiet
tion von Einzelprojekten (Projekt- Beratung von Projektmanagement und
steuerung) Geschaftsfuhrung

verwaltungstechnische Abwicklung der Bereitstellung von Expertenwissen
Einzelprojekte A \ A

Koordinierung der Arbeitskreise v <' v
— Informationsweitergabe an die weiteren
Projektbeteiligten 1 1) 1)

A

A
Y

Projektideen
Antrage

Bevolkerung

1) Beteiligung projektbezogener Arbeitskreise

2.3 Projektkosten

Fir das PLENUM-Modellgebiet A wurden von 1995 bis einschlieBlich 1999 rd.
2,95 Mio. € zur Verfugung gestellt. Dieser Betrag setzt sich aus 2,10 Mio. € origindren
Landesmitteln und einem Zuschuss der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) in
Hohe von 0,85 Mio. € zusammen. Die DBU hat diese Mittel zur Unterstiitzung der
Einzelprojekte Jungviehstall, Vermarktungseinrichtung fiir regionale Produkte, Mar-
ketingkonzept, Kommunales Oko-Audit und Erfahrungsaustausch bewilligt und der
Landesanstalt fur Umweltschutz (LfU) zugewiesen.
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Die jahrlich zur Verfigung stehenden Finanzmittel beliefen sich im Durchschnitt auf
562.400 €. Rechnet man die Projektbetreuung durch die LfU hinzu (127.800 €), so
ergeben sich jahrliche Kosten in Hohe von rd. 690.000 €. Nicht berticksichtigt sind
die Personalkosten beim MLR und bei den Behorden, die in den Arbeitskreisen mit-
arbeiten.

2.4 Fordermalnahmen im Modellgebiet A
2.4.1 Grundsatze der projektbezogenen PLENUM-F&rderung

Von der Projektgruppe wurden Fordergrundsatze verabschiedet, die es ermdglich-
ten, ein breites Spektrum an MaRBnahmen in unterschiedlicher Hohe zu férdern. Als
forderféahig wurden natirliche und juristische Personen des Privatrechts, Gemeinden
und Gemeindeverbande definiert. Grundséatzlich sollten nur Malinahmen gefordert
werden, die sich nach spéatestens drei Jahren Laufzeit wirtschaftlich selbst tragen
oder deren Weiterflhrung in anderer Weise sichergestellt war. Kriterien fur die
Bemessung der Hohe des Fordersatzes waren die Bedeutung des Projekts fir die
Erflllung der Naturschutzziele, die Einbindung der MaBnahme in das Gesamtprojekt,
die Modellhaftigkeit der MaRnahme, ihre Wirksamkeit in der Offentlichkeit sowie das
finanzielle Eigeninteresse des Antragstellers. Der Fordersatz lag zwischen 20 und
80 % der Gesamtkosten. MaRnahmen im landwirtschaftlichen Bereich sollten nur
gefordert werden, wenn die Antragsteller die fiir Milch, Rind- und Kalbfleisch, fir
Brot- und Futtergetreide sowie fiir Mais festgelegten Qualitatskriterien erfillten.
Kommunale MalRnahmen wurden im Regelfall nur mit dem halben Férdersatz gefor-
dert, weil hier erhebliches Eigeninteresse unterstellt wurde.

2.4.2 PLENUM-Kriterien fur landwirtschaftliche Produkte

Ein zentrales Element der PLENUM-Philosophie ist der Aufbau von Vermarktungs-
wegen fir landwirtschaftliche Produkte, die unter besonderer Berucksichtigung von
Naturschutzaspekten erzeugt werden. Zur Umsetzung dieser Strategie wurden Kri-
terien fir die Erzeugung von PLENUM-Produkten entwickelt. Sie sollten dem Ver-
braucher extensive Erzeugung und hochwertige Qualitat signalisieren.

Nach den Vorgaben der PLENUM-Konzeption sollten die Anforderungen an
PLENUM-Produkte zwischen den Standards des Herkunfts- und Qualitatszeichens
Baden-Wiurttemberg (HQZ) und denen des 6kologischen Landbaus liegen. Man
wollte einerseits die hohen Standards des 6kologischen Landbaus moglichst errei-
chen, andererseits waren unter diesen Bedingungen nur wenige Betriebe bereit und
in der Lage, nach PLENUM-KTriterien zu produzieren.

Die Prufung des RH hat ergeben, dass es bisher kaum gelungen ist, PLENUM als
Qualitatskriterium im Bewusstsein der Verbraucher zu verankern. Das fir die
PLENUM-Produkte entwickelte und vorgesehene Logo wird heute kaum mehr ver-
wendet, PLENUM spielt bei der Werbung fur die Produkte eine nur noch untergeord-
nete Rolle.

2.4.3 Forderung eines regionalen Vermarktungsunternehmens
2.4.3.1 Ziel und Férderung

Im Jahre 1994 griindete sich eine Erzeugergemeinschaft (EZG) mit dem Ziel, durch
den Aufbau eines eigenen regionalen Vermarktungsunternehmens einen héheren
Preis fur ihre nach PLENUM-Kriterien erzeugten Produkte zu erzielen.

Das Gebaude wurde von einem Investor errichtet und an das in der Rechtsform
einer GmbH gefihrte Unternehmen verpachtet. Das zustandige RP akzeptierte
dieses Modell als Grundlage fir die Férderung.



- 185 -

Das RP bewilligte die Forderantrage des Investors fir das Gebaude und der GmbH
fur das Inventar. Als forderfahige Kosten wurden 715.000 € anerkannt, von denen
382.000 € auf das Gebaude und 333.000 € auf das Inventar entfielen. Grundlage der
Forderung war die Richtlinie des MLR ,,Forderung der Vermarktung von nach beson-
deren Regeln erzeugten landwirtschaftlichen Produkten®. Parallel zu der Antragstel-
lung beim RP hatten die beiden Investoren eine Zuwendung bei der Unteren Natur-
schutzbehorde beantragt. Auch diese Antrage wurden bewilligt. Die Fordermittel wa-
ren von der DBU dem Land zur Forderung des PLENUM-Pilotprojektes zugewiesen
worden.

Die Gesamtforderung des Projekts ergibt sich aus Ubersicht 1.

Ubersicht 1
Forderung eines regionalen Vermarktungsunternehmens
Bewilligungsstelle Gebdaudeerstellung Inventar Gesamtférderung
in€ in€ in€
RPY 63.570 58.952 122.522
Landratsamt? 193.619 161.875 355.494
Gesamtférderung 257.189 220.827 478.016

1) nach RL ,Vermarktung von nach besonderen Regeln erzeugten Produkten*
2) PLENUM(DBU)-Mittel

Die bewilligten Gelder von insgesamt rd. 478.000 € entsprechen — bezogen auf die
ausgewiesenen forderfahigen Kosten — einem Fordersatz von 66,8 %.

2.4.3.2 Feststellungen des Rechnungshofs
Die Prufung durch den RH fuhrte u.a. zu den folgenden Feststellungen:

— Die anteiligen Kosten fir die im geforderten Geb&aude ebenfalls enthaltenen Woh-
nungen haben das RP und das Landratsamt unrealistisch niedrig angesetzt. Dies
flihrte im Ergebnis dazu, dass die eigentliche Investition in Wahrheit Giber den For-
dersatz von 66,8 % hinaus subventioniert wurde. Ein derart groRzugiger Einsatz
von offentlichen Mitteln zur Subventionierung einer privaten Investition ist nicht
vertretbar.

— Die innere Struktur des geférderten Unternehmens entspricht nicht der vom MLR
selbst aufgestellten Forderrichtlinie. Durch einen Mitgliederwechsel innerhalb der
ersten funf Jahre bedingt ist heute ein Betrieb aus einem benachbarten Bundes-
land der groRte Lieferant innerhalb der EZG; im PLENUM-Gebiet bewirtschaftet er
nur 2,5 ha.

— Das RP hatte die Zuwendung nach der RL ,Besondere Regeln* zunachst wegen
der gleichzeitigen Forderung des Vorhabens durch die DBU auf 47.678 € festge-
setzt. Mit Bewilligungsbescheid vom 07.08.1997 erhthte das RP den Zuwen-
dungsbetrag auf 63.570 € mit der Begrindung, dass die Zuwendung der DBU
nicht als staatliche Férderung, sondern als Eigenmittel des Zuwendungsempfan-
gers anzusehen sei. Dieser zweite Bewilligungsbescheid ist fehlerhaft: Die DBU-
Mittel wurden der LfU, einer Landesbehorde, zugewiesen und von dieser verein-
nahmt. Die DBU finanziert sich zu einem erheblichen Anteil aus offentlichen Mit-
teln. Die unzutreffende Einstufung der DBU-Mittel als Eigenmittel des Zuwen-
dungsempfangers fiihrte zu einer Doppelférderung und einem unvertretbar hohen
Anteil dffentlicher Zuschusse fiur das Projekt.
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2.4.3.3 Bewertung des Projektes

Die regionale Vermarktungseinrichtung wurde mit insgesamt 478.016 € geférdert.
Das wichtigste Ziel des Projekts, einen hoheren Preis fur nach PLENUM-Kriterien
erzeugte Produkte zu erzielen, wurde nicht erreicht. Die sieben ©6kologisch wirt-
schaftenden Betriebe, die bei ihrer Wirtschaftsweise auch die PLENUM-Kriterien
erfillen, erhalten fur ihre Produkte lediglich den marktiblichen Bio-Zuschlag.

Die sieben Betriebe wirtschaften — wie viele ihrer Kollegen — extensiv, und sie sind
auBerdem in der Pflege und Bewirtschaftung von Nass- und Streuwiesen im Ort-
lichen Naturschutzgebiet engagiert. Diese 6kologisch wertvollen Leistungen erbrin-
gen sie aber im Rahmen von klassischen Landschaftspflegevertragen. Ein kausaler
Zusammenhang mit der Férderung der vermarkteten Produkte besteht nicht.

2.4.3.4 Stellungnahme des Ministeriums

Das MLR macht geltend, dass nicht der gesamte Forderbetrag der Investition gegol-
ten habe; vielmehr seien Zuschusse in Héhe von rd. 30.000 € fur den Betrieb und fur
Marketingaufwendungen geleistet worden. Der niedrige Anteil der Wohnungen an
den Investitionsausgaben sei durch hohe Eigenleistungen begriindet; im Ubrigen sei
es Ublich, die Kosten nicht nach der Flache, sondern nach der Kubatur aufzuteilen.
Daraus ergebe sich fur die hoheren gewerblichen Raume ein entsprechend héherer
Kostenanteil. Insgesamt betrage der Fordersatz fur die Investition lediglich 57,4 %.

Das MLR vertritt die Auffassung, dass durch die enge vertragliche Einbindung des
Investors alle Voraussetzungen geschaffen worden seien, um das Vorhaben im Sinne
der Richtlinie als forderfahig einzustufen.

Es handele sich bei dem Vermarktungsprojekt um ein Uberaus erfolgreiches
PLENUM-Projekt, das sogar von zwei Naturschutzverbéanden ausgezeichnet worden
sei. Auerdem seien durch das Projekt vier Arbeitsplétze entstanden.

Der RH bleibt bei seiner Auffassung, dass das Vermarktungsprojekt unvertretbar
hoch subventioniert wurde. Auch der vom MLR errechnete Fordersatz von 57,4 % ist
nicht zu rechtfertigen. Die Richtlinien, die das MLR selbst erlassen hatte, sind nicht
eingehalten, die erklarten Ziele der Férderung nicht erreicht worden.

2.4.4 Marketingkonzeption fur das ,,PLENUM-Projekt”

Zu den Schwerpunkten der PLENUM-Konzeption gehort die erfolgreiche Vermark-
tung der in der Region erzeugten landwirtschaftlichen Produkte. Dadurch sollen die
Einkommensverluste, die durch eine Natur und Umwelt schonende Wirtschaftsweise
entstehen, kompensiert werden.

Zunachst wollte man eine Grundlage fiir die Umsetzung schaffen und gab eine Mar-
ketingstudie in Auftrag. Als Gesamtvergiitung wurden 176.000 € vereinbart. Bei der
Auftragsvergabe wurden die einschlagigen Vergabevorschriften nicht beachtet.

Inhalt und Aussagen der vorgelegten Marketing-Konzeption erwiesen sich als wenig
konkret und nicht sehr hilfreich fur die Umsetzung vor Ort. Die meisten der aufge-
zeigten Ideen und Vorschlage wurden bisher nicht umgesetzt. Nach Auffassung des
RH hétte bereits bei der Auftragsvergabe sichergestellt werden miissen, dass még-
lichst konkrete Projektvorschlage mit Angaben Uber Kosten, Nutzen, Finanzierung
und zeitlichen Ablauf der Umsetzung gemacht werden. Das vorgelegte Gutachten
rechtfertigt einen Preis in Hohe von 176.000 € nicht.

Das MLR macht geltend, dass immerhin zwei der aufgefiihrten Vorschlage bereits
realisiert bzw. konzipiert seien (Teilnahme an Wettbewerben, Schulbauernhof). Im
Ubrigen handele es sich bei der Konzeption um eine Diskussionsbasis fiir die strate-
gische Weiterentwicklung von PLENUM.
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2.4.5 Vermittlung von ,,PLENUM-Rindern*

Der Offenhaltung der Landschaft kommt im Landkreis A aus Griinden der touristi-
schen Attraktivitdt und aus Naturschutzgriinden erhebliche Bedeutung zu. Dies
geschieht in einer Grunlandregion am ehesten durch Rinderhaltung. Dabei spielt
die Vermarktung fur die Wirtschaftlichkeit eine erhebliche Rolle. Im Rahmen des
PLENUM-Projekts wurde deshalb ein in der Branche tatiges Unternehmen mit dem
Aufbau neuer Vermarktungswege fir Rindfleisch, das nach PLENUM-Kriterien
erzeugt wurde, beauftragt. Man erhoffte sich davon héhere Erzeugerpreise.

Das Unternehmen wurde fiir seine Berater- und Vermittleraktivitaten in der Zeit von
Ende 1996 bis 1999 mit insgesamt 76.000 € entlohnt. Bemerkenswert ist dabei, dass
das Landratsamt mit dem Unternehmen keinen Dienstleistungsvertrag abgeschlos-
sen hat, sondern ihm die oben genannte Summe in drei Bescheiden als Zuwendung
in Form einer Projektférderung bewilligt hat. Die Verpflichtungen des Unternehmens
wurden als Auflagen definiert. Beispiele fiir solche Auflagen sind:

— Aufbau von Vermarktungswegen fiir PLENUM-Fleisch,

Kontakte mit Metzgereien, Gaststatten, Viehhandlern und Schlachtstatten,

Aufbau von Schlacht- und Vertriebsschienen und

Berater- und Vermittlertatigkeiten einschliefilich die Vermarktung von 100 Tieren.

Im Ergebnis fuhrten die Aktivititen des Unternehmens zu einem Marktanteil von
rd. 5% der im PLENUM-Gebiet A erzeugten Rinder. Dieses Ergebnis steht auf3er Ver-
héltnis zur Hohe der gewéhrten Férderung.

Das MLR macht geltend, dass zum Einstieg von PLENUM in die Rindfleischvermark-
tung eine professionelle Beratung unerlasslich gewesen sei. Insbesondere habe der
Unternehmer das Projekt und die PLENUM-Kriterien bei seinem bisherigen Kunden-
und Lieferantenstamm eingefihrt. Der vom RH als gering eingestufte Vermarktungs-
erfolg sei teilweise auf die BSE-Krise zurlickzufihren, die generell einen Einbruch bei
der Rindfleischvermarktung nach sich gezogen habe.

2.4.6 Forderung eines Jungviehstalls

Die LfU hat in einem aufwandigen Antragsverfahren fir die Errichtung eines Jung-
viehstalles eine Férderung bei der DBU beantragt. Als Ziel dieses Projekts wurde der
Aufbau einer dauerhaft wirtschaftlich tragbaren Betriebsstruktur und die Sicherung
der grofflachigen Offenhaltung der Landschaft angegeben. Es war daran gedacht,
dass mehrere Betriebe einen Gemeinschaftsstall zur Jungviehaufzucht erstellen. Das
Vieh sollte wahrend der Sommermonate im Landkreis A gelegene Hange beweiden
(Landschaftspflege), im Winter sollte es in dem Tiefstreustall gehalten werden. Als
Einstreu sollte das von den Streuwiesen gewonnene Material verwendet werden. Der
Jungviehstall wurde als Projekt mit Pilotcharakter bezeichnet.

Das Projekt Jungviehstall wurde in der Modellphase nicht realisiert. Nach einer
erneuten Planungsphase hat ein Investor das Projekt umgesetzt. Der Jungviehstall
wurde im Jahr 2002 in stark reduziertem Umfang fir 18 Stiick Jungvieh gebaut.

Die urspringlichen Zielsetzungen ,wirtschaftlich tragbare Betriebsstruktur® und
»grol¥flachige Offenhaltung der Landschaft“ mussten aufgegeben werden. Das
Jungvieh soll zwar auch nach der neuen Planung wahrend des Sommerhalbjahres im
Landkreis gelegene Hange beweiden und damit der Landschaftspflege dienen. Der
Viehbesatz von nur 18 Stick Jungvieh reicht aber bei weitem nicht aus, um die
ursprunglich vorgesehene Flache von 40 ha so intensiv zu beweiden, dass die
gesamte Flache offen gehalten werden kann.
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Deshalb wurden inzwischen neue Ziele fir den Jungviehstall benannt: Der Jungvieh-
stall soll nun als Besichtigungsobjekt fur Besucher eines Molkereibetriebs und des
benachbarten Naturlehrpfads dienen. AuBerdem wird auf seine padagogische Funk-
tion fur die Arbeit mit Behinderten und Kindern hingewiesen. Schlielich werde das
Jungvieh zeitgemal im Offenstall tiergerecht gehalten und er biete die Moglichkeit,
das auf den Streuwiesen des ortlichen Naturschutzgebietes anfallende Material als
Einstreu zu verwenden. Dieser landschaftspflegerische Beitrag kann allerdings auf
Grund der reduzierten Tierzahl bei weitem nicht in dem urspriinglich vorgesehenen
Umfang erfolgen.

Fir den Bau des nun realisierten Jungviehstalls wurden 153.900 € als forderfahige
Kosten anerkannt. Davon werden 60 % als Zuschuss gewahrt. Die Kosten je Stall-
platz belaufen sich auf rd. 10.000 €. Im Vergleich dazu werden beim Bau von Jung-
viehstallen im Rahmen der Agrarinvestitionsférderung maximal 1.500 € je Stallplatz
als forderfahige Kosten anerkannt.

Die angestrebte Vernetzung von Tourismus, Padagogik und Jungviehstall hatte auch
auf andere, kostenglnstigere Weise erreicht werden kénnen. Insbesondere ist der
Aspekt Tourismusférderung nicht tberzeugend, weil sich das Jungvieh wéahrend des
Sommers - der touristischen Hauptsaison — nicht im Stall, sondern auf der Weide
befindet. Insgesamt stehen Kosten und Nutzen des Projekts in einem unausgewo-
genen Verhaltnis.

Das MLR macht geltend, dass die relativ groRziigige Bemessung der Liege- und
Fressplatze entsprechend der Bio-Richtlinie fur artgerechte Haltung dimensioniert
worden sei. Die relativ hohen Kosten seien flr einen ,Vorzeigebetrieb” notwendig. Im
Ubrigen sei eine der drei Buchten auch im Sommer mit Vieh belegt, sodass die
Erlebbarkeit von Kihen fir die Besucher gegeben sei.

Nach den Feststellungen des RH gehen die hohen Kosten weniger auf die besonders
artgerechte Haltung zurlick, sondern erklaren sich vor allem durch einen Uberdimen-
sionierten Lagerraum und einen besonders aufwéndigen Umbau. Im Ubrigen hat die
Vor-Ort-Erhebung des RH ergeben, dass das vom MLR erwé&hnte Vieh nur nachts im
Jungviehstall ist.

2.5 Sonstige FordermaRnahmen

Neben den ausfuhrlich dargestellten Einzelmalnahmen wurden in der Modellphase
rd. 130 weitere Projekte mit Gesamtkosten von rd. 1,4 Mio. € gefordert; dafir wurden
insgesamt rd. 660.000 € an Landesmitteln zur Verfligung gestellt. Der jeweilige Zu-
wendungsanteil lag — von Ausnahmen abgesehen — zwischen 20% und 80 % der
Gesamtkosten. Einzelne Projekte wurden als PLENUM-Eigenprojekte bezeichnet
und voll finanziert. Fast alle diese Projekte sind inhaltlich und finanziell als kritisch zu
bewerten. Die Einzelheiten wurden dem MLR in der Priifungsmitteilung dargelegt.

2.6 Entwicklung nach der Modellphase

Das MLR hat die Forderung und Weiterfuhrung des Projekts fir den Zeitraum vom
01.10.2000 bis 31.12.2006 zugesagt. Als Landeszuschuss hat das MLR dem Land-
ratsamt A jahrlich maximal 435.000 € in Aussicht gestellt.

Das erweiterte Projektgebiet deckt fast den gesamten Landkreis A ab. Es weicht von
der von der LfU nach naturschutzfachlichen Gesichtspunkten festgelegten Gebiets-
kulisse ab. Die bisherigen zehn Projektziele wurden auf zwdlf erweitert. Als neue
Ziele sind ,,Erhaltung und Pflege der regionalen Kultur und des Brauchtums* sowie
»Entwicklung eines regionalen Umweltbewusstseins und Handelns* hinzugekom-
men. MaRnahmen, die diesen Zielen dienen, sind somit schon nach der Land-
schaftspflegerichtlinie — und damit mit Naturschutzmitteln — férderfahig.
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Insgesamt wurden die bisherigen Zielsetzungen leicht modifiziert. Die Malnahmen
wurden Handlungsfeldern zugeordnet und mit einer Prioritatsstufe versehen. Maf3-
nahmen, die der Landwirtschaft, der Vermarktung, dem sanften Tourismus, der
Offentlichkeitsarbeit oder der Umwelterziehung dienen, wurden der Prioritéat | zuge-
ordnet. MaRnahmen, die unmittelbar dem Naturschutz dienen, wurden unter Prio-
ritat Il eingeordnet.

2.7 Bewertung des PLENUM-Projekts

Das Projekt-Team hat durch seine Arbeit im Modellgebiet aktive Moderations-, Bera-
tungs- und Offentlichkeitsarbeit betrieben. Dadurch ist zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz ein Dialog in Gang gekommen, das gegenseitige Verstandnis
gewachsen, und im Rahmen des Projekts hat sich eine Zusammenarbeit entwickelt.

Bei den Einzelprojekten war ein deutlicher Schwerpunkt im Bereich ,Vermarktung
und Verarbeitung von nach PLENUM-Kriterien erzeugten landwirtschaftlichen Pro-
dukten“ festzustellen. Allein fir die drei gréBten Vermarktungsprojekte wurden
Zuwendungen im Umfang von tber 750.000 € gewahrt. Keines dieser Projekte hat
zu einem durchschlagenden Erfolg gefuhrt.

Der mangelnde Erfolg dieser Projekte beruht vor allem auf unrealistischen Vorstel-
lungen Uber Marktzusammenhéange und die Mdglichkeiten, durch regionale Ver-
marktung hohere Preise und Einkommen zu erzielen.

Die Verfugbarkeit von groRen Summen fiihrte zu einer ,,Politik des leichten Geldes”,
d.h. zu einer Bewilligungspraxis, bei der die Fordersatze sehr hoch waren und bei
der gleichzeitig die Voraussetzungen und die Eignung der Einzelprojekte nicht sehr
intensiv gepruft wurden.

Bei kunftigen PLENUM-Projekten besteht die Gefahr, dass @hnliche Fehlentwicklun-
gen eintreten. Dem muss durch eine Reduzierung der zur Verfliigung stehenden Mit-
tel und durch eine sorgfaltigere Auswahl der geforderten MaRnahmen vorgebeugt
werden.

2.8 Stellungnahme des Ministeriums

Das MLR weist den Vorwurf der ,,Politik des leichten Geldes* entschieden zurick, da
bei der Vielzahl der geforderten Projekte durchaus unterschiedliche Fordersatze
angewandt worden seien. Im Ubrigen sei ein Modellprojekt dazu da, vielfaltige
Erfahrungen zu sammeln, um in der Regelférderphase effizienter und zielorientiert
vorgehen zu kdnnen. Die Konsequenzen fir die derzeitigen Férdermalinahmen habe
das MLR gezogen.

Die negative Gesamtbewertung des RH kdnne auch deshalb nicht geteilt werden, da
eine der unabhangigen Evaluationen ergeben habe, dass durch das PLENUM-
Modellprojekt insgesamt 18 Arbeitsplatze neu geschaffen oder gesichert worden
seien.

3 Das Modellprojekt Landkreis B
3.1 Entstehung und Entwicklung

Im November 1990 wurde das Projekt unter dem Titel ,,Biotopvernetzung und Exten-
sivierung landwirtschaftlich genutzter Flachen im Landkreis B“ ins Leben gerufen.
Projekttrager war das damalige Landwirtschaftsministerium. Das Projekt-Team war
und ist bis heute im Geb&ude des Amtes fur Landwirtschaft, Landschafts- und
Bodenkultur (Landwirtschaftsamt) untergebracht. Von Anfang an gab es nach den
Aussagen der Beteiligten eine gute Zusammenarbeit zwischen dem Projekt-Team
und dem Landwirtschaftsamt. Dadurch wurde dem Team der Zugang zu den Land-
wirten wesentlich erleichtert.
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In der Anfangsphase wurde das Projekt von einem Arbeitskreis getragen, ohne dass
es eine fest angestellte Geschaftsfuhrung gab. Im Frihjahr 1992 setzte die Finanzie-
rung durch die Stiftung Naturschutzfonds ein, danach wurde eine hauptamtliche
Projektleitung vor Ort installiert.

3.2 Projektziele

Mit dem Projekt sollte die Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Umwelt
verbessert werden. Als Ziele des Modellprojektes B wurden genannt: Umweltver-
tragliche Landbewirtschaftung, Vermeidung von Stoffeintrdgen aus der Landwirt-
schaft in das Grund- und Oberflachenwasser, Bewirtschaftung von extensivem
Grunland sowie Vernetzung von Biotopen. Das Projekt sollte die Aktivitdten von
einzelnen Kommunen im Landkreis sowie von verschiedenen Organisationen des
Naturschutzes zusammenfassen und auf einen gréRBeren Raum ausdehnen.

Das Arbeitsprogramm des Teams orientierte sich an folgenden funf Teilzielen:

— Umsetzung einer standortangepassten und umweltvertraglichen Landbewirt-
schaftung,

— Existenzsicherung der bauerlichen Landwirtschaft,
— Erhalt der abwechslungsreichen Kultur- und Erholungslandschaft,

— Erhalt und Entwicklung von Lebensrdumen fir wild wachsende Pflanzen und frei
lebende Tiere und

— Schaffung von Solidargemeinschaften zwischen Erzeugern, Verarbeitern, Handel
und Verbrauchern zu Gunsten eines intakten Naturhaushalts in der Modellregion.

3.3 Finanzierung

Die Finanzierung des Projekts erfolgte von 1992 bis Méarz 1994 ausschlief3lich durch
die Stiftung Naturschutzfonds. Die Stiftung Ubernahm die Personalkosten des Pro-
jektleiters und forderte auch Einzelprojekte. Das MLR stellte in diesem Zeitraum
keine besonderen Projektmittel bereit.

Der finanzielle Rahmen des Projekts konnte ab 1994 durch eine Mitfinanzierung
Uber ein europdisches Forderprogramm (LIFE) wesentlich erweitert werden. Ab
01.04.1994 erfolgte die Finanzierung zu 50 % Uber das LIFE-Projekt, die Stiftung
Naturschutzfonds und das MLR beteiligten sich nun zu je 25 % an der Finanzierung.

Von 1994 bis 2000 wurden fir dieses LIFE-Projekt 1,41 Mio. € ausgegeben. Die EU
finanzierte 50 % des bewilligten Foérderhochstbetrags, also 703.625 €. Der Rest
wurde vom MLR und von der Stiftung Naturschutzfonds je zur Halfte Gbernommen.
Zu den Ausgaben in H6he von 1,41 Mio. € kommen die Kosten fir die Gesamtpro-
jektleitung und die Mittelverwaltung bei der Landesanstalt fur die Entwicklung der
Landwirtschaft in Schwabisch Gmind (LEL) hinzu. Diese belaufen sich wahrend der
10jahrigen Modellphase auf insgesamt rd. 970.000 €.

Die Gesamtkosten des Projektes summieren sich auf 2,38 Mio. € fur die 10jahrige
Modellphase; das entspricht jahrlichen Kosten von 238.000 €. Davon entféllt der
grolte Einzelposten auf Gesamtprojektleitung und Mittelverwaltung bei der LEL
(970.000 €). Den zweitgrofiten Einzelposten stellt das Personal vor Ort mit rd.
665.000 € dar, und an dritter Stelle kommen die Kosten fir Begleituntersuchungen
mit insgesamt 477.000 €. Bei den Ubrigen Kostenpunkten handelt es sich um ver-
haltnismagig kleine Positionen.
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3.4 Durchgefihrte Projekte und MaRnahmen

Die in der Projektlaufzeit von zehn Jahren durchgefiihrten Projekte und MaRnahmen
lassen sich funf Themenkreisen zuordnen:

Biotopvernetzung und Extensiverung der Landwirtschaft,

Umweltvertragliche Landwirtschaft,

Vermarktung regionaler, umweltschonend erzeugter Produkte,

Kooperation Landwirtschaft und Tourismus,

Projektbegleitende Forschung.

Neben diesen fiinf Themenkreisen hatte die Offentlichkeitsarbeit einen hohen
Stellenwert bei den Aktivitaten des Projekt-Teams.

Eine Auswertung der Einzelprojekte ergab, dass die meisten Projekte entweder dem
Ziel ,,Schaffung von Solidargemeinschaften“ oder dem Ziel ,Existenzsicherung der
Landwirtschaft“ zuzuordnen sind. Ziele, die unmittelbar dem Naturschutz dienen,
sind dagegen stark unterreprasentiert.

3.4.1 Begleituntersuchungen

Die Studie ,Integriertes Grunlandkonzept“ basierte auf mehrjahrigen Feldversuchen
der Universitdt Hohenheim und war mit Kosten von 227.525 € das teuerste Einzel-
projekt dieses Modellprojekts. Kostenintensiv war aber auch die Studie ,,Blrger/
Landwirtschaft/Landschaft”, die in einer Gemeinde des Projektgebiets durchgefihrt
wurde und (zusammen mit einer Vorstudie) Kosten von nahezu 150.000 € verur-
sachte. Eine Evaluierung, die an Hand von klar definierten Kriterien den Grad der
Zielerreichung Uberprift, wurde fur keine der beiden Studien durchgefihrt.

3.4.2 Bauernmarkte

Im Landkreis B werden inzwischen drei Bauernmarkte erfolgreich betrieben, die mit
Unterstutzung des Modellprojektes ins Leben gerufen worden sind. Die Markte die-
nen der Vermarktung von Produkten und damit der Sicherung von 26 teilnehmenden
landwirtschaftlichen Betrieben.

Bemerkenswert ist, dass dem Modellprojekt B fur diese Projekte keine speziellen
Mittel zur Verfigung standen. Das Projekt-Team beschrankte sich auf die Rolle des
Ideengebers und Moderators, wirkte allerdings auch an der Erstellung der Marke-
tingstudien erheblich mit. Deshalb waren die Aufwendungen fir die Marketingstudie
mit weniger als 13.000 € vergleichsweise niedrig. Das Ergebnis sind drei lebens-
fahige Bauernmarkte.

Der Mangel an finanziellen Ressourcen erfordert ein starkes Engagement der Betei-
ligten, insbesondere der spateren Marktnutzer. Nach den Beobachtungen in der Pri-
fung wirkt sich dies auf die Nachhaltigkeit der Projekte eher positiv aus.

3.4.3 Landschaftspflegevertrage

Nach einer Zusammenstellung der Unteren Naturschutzbehoérde haben sich die Pfle-
gevertragsflachen im Landkreis B wie folgt entwickelt:

Mit dem Beginn der Arbeit des Projekt-Teams vor Ort im Jahr 1992 wurde bei den
Landwirten fur den Abschluss von Landschaftspflegevertragen mit der Unteren Na-
turschutzbehorde geworben. Die Zahlen zeigen, dass die Informationsveranstaltun-
gen und Beratungen schnell zum Erfolg fuhrten. Ab dem Jahr 1994 stagnierte jedoch
der Abschluss von neuen Landschaftspflegevertragen, in den Folgejahren war sogar
ein Rickgang zu verzeichnen. Die Untere Naturschutzbehdrde weist darauf hin, dass
daraus nicht auf die Tatigkeit des Modellprojektes geschlossen werden kann, da
zum Einen die Mittel limitiert waren, zum Anderen sich die 6kologischen Bewer-
tungsmafstabe geandert hatten.

Die Zahlen zeigen, dass die Informations- und Beratungsaktivitaten zu Beginn des
Projektes Wirkung erzielt haben.
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3.5 Bewertung des Modellprojektes B

Eine Evaluierung des Modellprojektes mit Messung der Zielerreichung hat wéhrend
der gesamten Projektzeit und auch vor der Uberfiihrung in die regulare PLENUM-
Forderung nicht stattgefunden.

Positiv ist festzuhalten:

Das Modellprojekt hat entscheidend dazu beigetragen, dass zwischen Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbrauchern ein konstruktiver Dialog im Projektgebiet einge-
setzt hat. Vor allem das Verhéltnis von Landwirtschaft und Naturschutz entspannte
sich. Dies war Voraussetzung dafir, dass in den Jahren 1993 und 1994 viele
Landwirte fir den Abschluss von Landschaftspflegevertrdgen gewonnen werden
konnten.

Ein Schwerpunkt der Arbeit des Projekt-Teams war, neue Vermarktungsstrukturen
fur landwirtschaftliche Produkte aufzubauen. Fur diesen Zweck standen keine spe-
ziellen Projektmittel zur Verfigung. Die Rolle des Projekt-Teams beschrénkte sich
darauf, Ideen zu geben, zu moderieren und evtl. generelle Férdermdoglichkeiten fir
solche Projekte ausfindig zu machen. Dennoch — oder gerade deswegen — wurden
wahrend der Modellphase u.a. drei erfolgreiche Bauernmarkte ins Leben gerufen.

Kritisch zu betrachten ist Folgendes:

Nach den Personalkosten sind Leistungen Dritter als zweitgroRter Ausgabenposten
ausgewiesen. Es handelt sich hier hauptsachlich um wissenschaftliche Studien,
deren Qualitat nicht bezweifelt werden soll, wohl aber deren Nutzen fiir die Projekt-
ziele. Fur die Einzelprojekte gilt — &hnlich wie im Modellgebiet A —, dass meist kein
direkter Bezug zu Naturschutzzielen besteht. Die Mdglichkeit, viel Geld fiir teure Stu-
dien auszugeben, wurde genutzt.

3.6 Stellungnahme des Ministeriums

Das MLR macht geltend, dass zum Zeitpunkt des Projektstarts die fiir eine systema-
tische Evaluierung notwendigen Erkenntnisse noch nicht vorlagen, sodass — auch
aus finanziellen Griinden — auf eine Evaluierung verzichtet wurde. Eine spéatere Nach-
besserung sei aus finanziellen und fachlichen Griinden nicht moglich gewesen.

Das Modellprojekt B habe viel Positives bewirkt. Der relativ hohe Aufwand fiir wis-
senschaftliche Begleituntersuchungen sei fir ein Modellprojekt typisch und not-
wendig.

Im Ubrigen lege der RH in seiner Stellungnahme den Begriff ,Naturschutz* zu eng
aus. Das Projekt B sei im Gegensatz zu PLENUM nicht ausschlieBlich am Natur-
schutz ausgerichtet gewesen.

4 Landschaftserhaltungsverbande und Naturparke

Die LEV wurden in Gegenden mit einem hohen Anteil an Pflegeflachen gegrindet. lhr
Ziel ist in erster Linie, Landeigentimer von der Notwendigkeit der Landschaftspflege
zu Uberzeugen und sie bei der Durchfihrung der PflegemafRnahmen mit Informatio-
nen und Beratung zu unterstutzen. Die Personalkosten der LEV (eine Stelle) werden
zu 70 % vom Land getragen.

Das Ziel der Naturparke bestand urspriinglich vor allem darin, innerhalb der Natur-
parkgebiete die Infrastruktur flr einen naturnahen Tourismus zu férdern. Inzwischen
ist bei einigen Naturparken — wie bei den PLENUM-Projekten — ein starkes Bestreben
festzustellen, Vermarktungsprojekte fir landwirtschaftliche Produkte ins Leben zu
rufen. Das Personal der Naturparke wird zu 100 % vom Land finanziert (ein Bediens-
teter der Forstverwaltung).
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Da PLENUM-Projekte zunehmend auch im Bereich des Tourismus aktiv sind, ist die
Abgrenzung zu Naturparken nicht mehr so klar wie friher. Ein besonderes Problem
ist jedoch, dass es zwischen Naturparken, ausgewiesenen PLENUM-Gebieten und
LEV keine eindeutige Gebietsabgrenzung gibt. Ein Gesamtkonzept fir den Natur-
schutz mit inhaltlich wie rdumlich klaren Definitionen ist deshalb erforderlich.

5 Empfehlungen des Rechnungshofs und Stellungnahme des Ministeriums
5.1 Empfehlungen

Der RH anerkennt die Leistung der PLENUM-Projekt-Teams als Ideengeber und
Moderatoren vor Ort.

Aus den Erfahrungen der gepriiften Modellprojekte ergeben sich jedoch die folgen-
den Empfehlungen fir laufende und kinftige PLENUM-Projekte:

1. Vor Beginn eines Projekts muss die Ausgangssituation im jeweiligen Gebiet ver-
lasslich analysiert und dokumentiert werden. Die Projektverantwortlichen missen
klare und messbare Ziele fur das Projekt formulieren. Die Erreichung dieser Ziele
muss nach Abschluss bzw. vor Verlangerung des Projekts von einer neutralen
Stelle methodisch einwandfrei evaluiert werden.

2. Die finanzielle Ausstattung der PLENUM-Projekte ist deutlich zu reduzieren. Der
vorgesehene Betrag von 435.000 € jahrlich Gberfordert nach den Erfahrungen der
Modellprojekte die konzeptionelle Leistungsféhigkeit der Projektverantwortlichen
und fuhrt zu Uberteuerten, unwirtschaftlichen und in vielen Féllen nicht zielfihren-
den EinzelmalRnahmen. In Zukunft sollten nur noch die fiir das PLENUM-Team
anfallenden Personalkosten mit einem Festbetrag finanziert werden, wahrend die
EinzelmalRnahmen nur noch nach MaRRgabe der ohnehin bestehenden Richtlinien
gefordert werden sollten. Eine materielle Privilegierung von Einzelmafnahmen im
Rahmen eines PLENUM-Projekts gegenliber anderen Malinahmen des Natur-
schutzes sollte nicht mehr stattfinden.

3. Kinftige PLENUM-Projekte sollten zeitlich begrenzt werden.

4. Fur die Anfertigung aufwéandiger Studien sollten in Zukunft keine PLENUM-Mittel
zur Verfligung gestellt werden. Studien, die in der Konzeptionsphase erstellt wer-
den missen, sind von den Gebietskorperschaften zu bezahlen, denen die konzi-
pierten Mafinahmen im Ergebnis zugute kommen.

5. Auf die Férderung von Vermarktungseinrichtungen und -manahmen aus Natur-
schutzmitteln ist generell zu verzichten. Die Fordertatbestande D2 (Investitionen
zur Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse) und E2 (Dienstleistung und Organisation zur Vermarktung okologischer
oder regionaler Qualitatsprodukte) sind aus der Landschaftspflegerichtlinie
ersatzlos zu streichen. Die verbleibenden allgemeinen Richtlinien ,,Férderung von
regional erzeugten Produkten“ und ,Férderung von okologisch erzeugten Pro-
dukten®, wie sie auch auf3erhalb von PLENUM-Gebieten gelten, reichen aus.

6. Soweit im Rahmen des PLENUM-Modellprojekts landwirtschaftliche Investitio-
nen gefordert wurden, standen Aufwand und naturschutzrelevante Wirkung
regelmaRig auller Verhdltnis. Der RH empfiehlt deshalb, kiinftig im Rahmen von
PLENUM-Projekten auf die Forderung landwirtschaftlicher Investitionen aus
Naturschutzmitteln zu verzichten. Der Fordertatbestand D1 (Investitionen in die
Landwirtschaft) ist aus der Landschaftspflegerichtlinie zu streichen.

7. Das MLR sollte ein landesweites Gesamtkonzept fir groflachigen Naturschutz
entwickeln, das die Aufgaben von PLENUM, Landschaftserhaltungsverbanden
und Naturparken klar definiert und aufeinander abstimmt. Hierbei ist insbeson-
dere auf klare Zieldefinitionen, transparente Kriterien fir die Gebietsausweisung,
Vermeidung von Gebietstiberschneidungen und einheitliche Forderkonditionen
fuir vergleichbare Tatbestande zu achten.
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5.2 Stellungnahme des Ministeriums

Das MLR erklart, dass es viele der Anregungen des RH bereits seit langerem in die
laufenden PLENUM-Projekte tbernommen habe, wie z.B. die zeitliche Begrenzung
der Projekte, die Absenkung der Projektfinanzierung wahrend der Anlaufphase und
eine genauere Vorprufung beantragter Projekte. Auch die vom RH geforderte Ana-
lyse der Ausgangssituation, die klare Definition der Projektziele und die Evaluation
durch eine neutrale Einrichtung seien in der PLENUM-Konzeption vorgesehen und
wirden fir die neuen Projekte ,,Kaiserstuhl“ und ,Heckengau“ bereits realisiert.

Der RH verkenne die auf Langzeitwirkungen und Umstrukturierungen angelegte
PLENUM-Philosophie. Mit Anschubfinanzierungen sollten wirtschaftlich tragféhige
Entwicklungen angestof3en werden, die Dauerforderungen etwa von Pflegemalinah-
men u.a. Uberflissig machen kdnnten.

Die Finanzierung von Marketingkonzeptionen, Investitionen in Vermarktungseinrich-
tungen und in landwirtschaftliche Betriebe sei in die Landschaftspflegerichtlinie auf-
genommen worden, um das politische Ziel ,,Schutz durch Nutzung“ sachgerecht
finanziell darzustellen. Die entsprechenden landwirtschaftlichen Forderprogramme
beinhalteten andere Vorgaben und Schwerpunkte; Naturschutzbelange spielten dort
eine untergeordnete Rolle. Deshalb konnten die Ziele der PLENUM-F6rderung mit
den derzeitigen land- und forstwirtschaftlichen Forderprogrammen nicht erreicht
werden.

Eine ,,materielle Privilegierung” der Schwerpunktgebiete des Naturschutzes in Ba-
den-Wirttemberg durch PLENUM sei beabsichtigt und sei auch in anderen Bundes-
landern Ublich.

Das PLENUM-Projekt sei ein innovatives und zukunftsorientiertes Konzept des Lan-
des fur eine naturvertragliche und nachhaltige Entwicklung von Regionen, die fur den
Naturschutz besonders wichtig seien. Die Modellprojekte hatten der Erprobung und
Weiterentwicklung dieses Konzepts gedient und hatten zu wesentlichen Erfolgen
gefihrt. Damit habe sich das Konzept bewahrt und habe als Grundlage fir die Ein-
richtung von derzeit finf PLENUM-Regionen dienen kénnen.

Die Forderungen des RH, in einem Gesamtkonzept auf klare Zieldefinitionen, trans-
parente Kriterien fiur die Gebietsausweisung, die Vermeidung von Gebietsuber-
schneidungen und einheitliche Forderkonditionen zu achten, seien bei PLENUM aus
Sicht des MLR weitgehend erfuillt.

5.3 Schlussbemerkung

Der RH bleibt bei seiner kritischen Bewertung des untersuchten PLENUM-Projekts.
Die hoch subventionierten EinzelmalRnahmen haben in keinem der untersuchten
Falle nennenswert zur Erreichung der PLENUM-Ziele beigetragen. Es gibt im Mo-
dellgebiet keine Hinweise darauf, dass es auch nur in einem Fall gelungen ware,
durch Anschubfinanzierungen Dauerforderungen tberfliissig zu machen.

Stattdessen ergab sich das Bild eines finanziell Uppig ausgestatteten Projekts, in
dessen Verlauf MaBnahmen mit unklarer Zielrichtung unverhaltnismafiig hoch sub-
ventioniert worden sind. Eine dauerhaft geringere Finanzausstattung wirde die Pro-
jektverantwortlichen zwingen, ihre MaBnahmen zielgenauer auszurichten.

Der RH begrufit die vom MLR mittlerweile vorgenommenen Korrekturen. Sie reichen
jedoch nicht aus, um die skizzierten Fehlentwicklungen in Zukunft zu vermeiden.
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Zuwendung des Landes an die
Stiftung Naturschutzfonds

Die Stiftung Naturschutzfonds erhélt alljahrlich Zuwendun-
gen des Landes. In den letzten Jahren wurden jeweils
rd. 1,15 Mio. € gewahrt. Da der Naturschutzfonds lber statt-
liche und seit Jahren steigende Rucklagen verfugt, schlagt
der Rechnungshof vor, die jahrlichen Zuschisse des Landes
so zu bemessen und auszuzahlen, dass bei der Stiftung
keine unndétige Liquiditat vorgehalten wird.

1 Ausgangslage

Die Stiftung Naturschutzfonds (Stiftung) beim MLR wurde im Jahr 1978 als rechts-
fahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Stuttgart errichtet. Sie wird durch
einen Stiftungsrat verwaltet. Den Vorsitz im Stiftungsrat fuhrt der Minister oder ein
von ihm bestimmter Vertreter.

Zum Geschéaftsfuhrer der Stiftung ist der Leiter des Referates Landschaftspflege im
MLR bestellt. Er nimmt im Rahmen seines Hauptamtes bis zu 25 % Aufgaben der
Geschaftsfuhrung wahr. Ein weiterer Bediensteter des gehobenen Dienstes nimmt
im Umfang von 10 % seiner Arbeitszeit Aufgaben der Geschéftsfihrung wahr. Auf
eine Kostenerstattung fir die im Rahmen der Geschéftsfihrung entstehenden Auf-
wendungen verzichtet das Land.

Weitere Verwaltungsangestellte (2,5 Stellen des hoheren Dienstes und 2,0 Stellen
des gehobenen Dienstes) werden von der Stiftung selbst vergitet.

Die Aufgaben der Stiftung sind in ihrer Satzung bestimmt. Danach fordert die Stif-
tung Bestrebungen fir die Erhaltung der nattrlichen Umwelt und der natirlichen
Lebensgrundlagen und tragt zur Aufbringung der benétigten Mittel bei. Sie hat ins-
besondere die Aufgabe,

— die Forschung und modellhafte Untersuchungen auf dem Gebiet der natirlichen
Umwelt anzuregen und zu fordern,

— das Ministerium bei der Planung und Verwendung der verfligbaren Forschungs-
mittel zu beraten,

— MaRnahmen zur Aufklarung, Aus- und Fortbildung zu unterstiitzen und zu férdern,

— richtungsweisende Leistungen auf dem Gebiet der Erhaltung der natirlichen Um-
welt auszuzeichnen,

— den Erwerb von Grundstlicken fiir Zwecke des Naturschutzes oder der Erho-
lungsvorsorge zu finanzieren und

— MaRnahmen zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft zu férdern.

2 Einnahmen und Ausgaben der Stiftung

2.1 Einnahmen

Die Einnahmen der Stiftung setzen sich zusammen aus

— Ausgleichsabgaben,

— einem Landeszuschuss,

— Mitteln der Lotterie ,,Gllicksspirale®,

— Ertrédgen aus Wertpapieranlagen sowie

- sonstigen Einnahmen (z. B. Uberschiisse aus Vorjahren, Spenden).

In den letzten Jahren waren neben den Landeszuweisungen die Einnahmen aus der
Glucksspirale die gréte Einnahmequelle.

22
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Ubersicht 1
Struktur der Einnahmen der Stiftung
1998 1999 2000 2001 Mittelwert | Anteil
1998-2001
€ € £ € £ %
Ausgleichsabgabe 627.091 | 1.664.846 | 270.032 | 428.697 | 747.667 23
Landeszuschuss 1.150.407 | 1.150.407 | 1.150.407 | 1.150.407 | 1.150.407 35
Ertrage aus Wertpapieren 467976 | 328164 | 513994 | 340.707 | 412.710 13
Gliicksspirale - - 772.051 | 1.533.876 576.482 17
Sonstige Einnahmen 249.776 134.703 323.911 927.175 408.891 12
Summe 2.495.250 | 3.278.120 | 3.030.395 | 4.380.862 | 3.296.157 100

Durch die Zuweisung von Mitteln aus der Lotterie ,,Gllicksspirale” wurde der Stiftung
ab dem Jahr 2000 eine neue, bedeutende Einnahmequelle eréffnet. Im letzten Jah-
resabschluss von 2001 hat die Stiftung insgesamt rd. 4,38 Mio. € als Einnahmen
nachgewiesen.

2.2 Ausgaben

Die Ausgaben der Stiftung lagen in den Jahren 2000 und 2001 deutlich unter den
Einnahmen. Struktur und Entwicklung der Ausgaben sind in Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2
Struktur der Ausgaben der Stiftung
1998 1999 2000 2001 Mittelwert | Anteil
€ € € £ £ %
Forschung,
Verdffentlichungen 382.725 | 382892 | 498.382 | 696.985 | 490.246 16

Sachaufwand Biotopschutz | 409.589 | 476.616 | 696.399 | 297.024 | 469.907 15

Zuweisungen an Gemeinden
und Verbande 442.308 | 254.362 | 376.040 | 363.700 | 359.102 12

Mittel fir Investitionen von
Gemeinden und Verbanden | 1.351.584 | 1.786.556 | 720.485 | 1.640.254 | 1.374.720 45

Sonstige Ausgaben 207948 | 371496 | 264.458 | 455.052 | 347.238 11
Summe 2.884.154 | 3.271.922 | 2.555.764 | 3.453.015 | 3.041.213 100

Den groRten Ausgabeposten bildeten die Mittelzuweisungen an Gemeinden und an
Verbande fir Investitionen. Dabei handelte es sich in der Regel um MaRRnahmen des
Grunderwerbs flir Naturschutzzwecke, gelegentlich aber auch um Baumalinahmen,
wie Schafstélle oder Amphibienleitsysteme.

Ahnliche GroRenordnungen erreichte der Sachaufwand fur Biotopschutz (meist
MaBnahmen der staatlichen Naturschutzverwaltung) und die Zuweisungen an Ge-
meinden und Verbéande fur Naturschutzprojekte.
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2.3 Zuschiisse des Landes

Die Stiftung erhélt vom Land jéhrlich Zuschusse, deren Entwicklung Schaubild 1 zu
entnehmen ist.

Schaubild 1
Landeszuschiisse
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Auch fiir das Jahr 2003 ist der Landeszuschuss mit 1.150.400 € in derselben Hohe
wie in den Vorjahren veranschlagt worden.

3 Finanzielle Situation der Stiftung

Die Stiftung ist nach dem Naturschutzgesetz und ihrer Satzung gehalten, ihr Geld-
vermdogen bis zur Verwendung ertragbringend anzulegen. Neben kurzfristigen Tages-
und Festgeldanlagen werden, soweit kein aktueller Geldbedarf besteht, alljghrlich
mehrere Millionen € in Wertpapieren angelegt. Diese langfristigen Geldanlagen
haben zu einer stetigen Volumenzunahme der Wertpapierdepots gefuhrt (s. Schau-
bild 2).
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Schaubild 2
Wertpapieranlagen der Stiftung
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Diese Geldanlagen der Stiftung haben mittlerweile mehr als das Siebenfache des
jahrlichen Landeszuschusses erreicht.

Die Bilanz zum 31.12.2001 wies das in Ubersicht 3 dargestellte Gesamtvermégen
aus:

Ubersicht 3
Vermogen der Stiftung
Aktiva in € Passiva in €
Wertpapieranlage 8.124.947 Grundausstattung 255.646
Festgeldanlage 869.196 Ausgabereste 2001 7515177
Girokonten 63.586 Uberschuss 2000 588.282
(2002 eingestellt)
Uberschuss 2001 698.624
(2003 eingestellt)
Summe Aktiva 9.057.729 Summe Passiva 9.057.729

Die Auswertung der Jahresbilanzen ergibt, dass die Ausgabereste mit der Zeit
erheblich angestiegen sind. In den letzten Jahren ist dies insbesondere dadurch ver-
ursacht worden, dass hohe Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe fur die Erweite-
rung des Flughafens Stuttgart noch nicht fur entsprechende AusgleichsmafRnahmen
verausgabt werden konnten.

Die hohen jahrlichen Ausgabereste und daraus resultierend die erheblichen Geld-
bestande der Stiftung hat der RH bereits in einer Prifungsmitteilung im Jahr 1991
beanstandet. Daraufhin sagte das damals zustandige Umweltministerium zu, sich
gemeinsam mit der Stiftung zu bemiihen, die Zuwendungspraxis so zu regeln, dass
die Entstehung von namhaften Haushaltsresten kiunftig ausgeschlossen sei.
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Bereits damals hatte der RH festgestellt, dass die Stiftung auf Grund ihrer finanziel-
len Lage fur drei bis funf Jahre keiner Landeszuschisse bedtrfe. Daraufhin hatte das
Umweltministerium von den fir das Jahr 1991 bereits bewilligten rd. 2,5 Mio. €
lediglich rd. 1,0 Mio. € an die Stiftung ausbezahlt. Erst anlasslich der vorliegenden
Prifung hat der RH erfahren, dass s.Z. weitere 1,5 Mio. € als Rest ins folgende
Hj. 1992 tbertragen wurden. Aus Mitteln dieses Haushaltsrests wurden dann im Jahr
1992 rd. 1,0 Mio. € zuzlglich zu dem fir 1992 ohnehin veranschlagten Landes-
zuschuss in Héhe von rd. 2,5 Mio. € an die Stiftung tUberwiesen — somit insgesamt
rd. 3,5 Mio. € im Jahr 1992.

Die Ergebnisse der neueren Zeit belegen die Uberfinanzierung der Stiftung. Zudem
ist durch die Mittel der ,,Glicksspirale” seit dem Jahr 2000 ein erheblicher zusétz-
licher Mittelzufluss gegeben.

Angesichts der Tatsache, dass sich das Land im Jahr 2003 zur Deckung des Lan-
deshaushalts massiv verschulden muss, ist es nicht versténdlich, dass bei der
Stiftung mit Hilfe hoher und frihzeitig ausgezahlter Landeszuschisse ein Geldver-
mogen geschaffen wird, das offenkundig nicht zeitnah benétigt wird.

Der RH schlagt daher erneut vor, die Landeszuschisse an die Stiftung so zu be-
messen und zeitlich so zu strecken, dass bei der Stiftung keine unnétige Liquiditat
vorgehalten wird.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das MLR weist darauf hin, dass es sich bei den Ricklagen Uberwiegend um Mittel
handele, die aus Ausgleichsabgaben oder aus Ertragen der Gliicksspirale stammten
und durch Bewilligungsbescheide oder Landtagsbeschluss fir bestimmte Projekte
gebunden oder mindestens vorgesehen seien. Da die Realisierung dieser Projekte in
der Regel zwei oder mehr Jahre in Anspruch nehme, werde das dafir vorgesehene
Geld satzungsgemal ertragbringend angelegt.

Die Gewahrung und Auszahlung von jahrlichen Landeszuschiissen sei im Ubrigen
schon deshalb notwendig, weil zur Deckung der Personalkosten und der sachlichen
Verwaltungskosten der Stiftung die streng zweckgebundenen Mittel der Glicks-
spirale und der Ausgleichsabgaben nicht verwendet werden durften.

Auch die Finanzierung mehrjahriger Projekte konne ohne die Zuweisungen des Lan-
des nicht abgesichert werden. Dies gelte umso mehr, als angesichts der Haushalts-
lage des Landes mit ricklaufigen Zuweisungen aus den Ertragen der Glucksspirale
zu rechnen sei.

Das MLR wendet sich vor diesem Hintergrund gegen die Auffassung des RH, von
Zuschussen des Landes voriibergehend abzusehen.

5 Schlussbemerkung

Der RH anerkennt, dass die Mittel der Ausgleichsabgabe und der Gliicksspirale nicht
zur Deckung der personellen und sachlichen Verwaltungskosten der Stiftung ver-
wendet werden dirfen. Dies betrifft einen Betrag von hdchstens 330.000 € jahrlich
und damit etwa 30 % des Volumens, welches in den letzten Jahren durch Zuweisun-
gen aus dem Landeshaushalt gedeckt wird.

Fir alle anderen Ausgaben der Stiftung stehen ausreichend liquide Mittel zur Verfu-
gung, sodass es eines weitergehenden Zuschusses des Landes jedenfalls in den
nachsten Jahren nicht bedarf. Sollte durch die in der Vergangenheit bewilligten lang-
fristigen Projekte mittelfristig wieder Liquiditatsbedarf bei der Stiftung entstehen, so
kénnte dann wieder ein Landeszuschuss (lUiber den Betrag von 330.000 € hinaus)
gewahrt werden.
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Die Bewilligungspraxis der Stiftung ist so zu gestalten, dass die Zuschiisse aus dem
Landeshaushalt auf ein vertretbares Mindestmal? reduziert und die vorhandenen
Rucklagen deutlich abgebaut werden kénnen. Die vom MLR zur Verteidigung der
hohen Liquiditat herangezogenen kinftigen Ausgabeverpflichtungen kdnnen statt
durch liquide Mittel auch durch die verbindliche Zusage kiinftiger Zuweisungen des
Landes (auf der Grundlage entsprechender Verpflichtungsermachtigungen) gedeckt
werden.

Es ist unwirtschaftlich, wenn das Land einerseits Kredite aufnimmt und anderer-
seits bei seinen rechtlich selbststandigen Einrichtungen Geldanlagen aufbaut, deren
Ertrag hinter den vom Land zu leistenden Kreditzinsen zuriickbleibt.

Einzelplan 09: Sozialministerium
Kapitel 0903 Arbeitsforderung und Berufsbildung

Vor- und aullerschulische Hausaufgaben-,
Sprach- und Lernhilfen fir auslandische Kinder
und Aussiedlerkinder

Die vorschulische Sprachhilfe ist bisher die einzige staatlich
unterstitzte Sprachférderung fir Kinder im Vorschulalter.
Weniger als 3% der Landesmittel fur die Sprachférderung
werden daflr eingesetzt. Mit der bisherigen Zuwendungs-
gewahrung auf Antrag kann eine gleichméRige Bedarfs-
deckung nicht erreicht werden. Sie setzt eine enge Abstim-
mung mit den Kommunen voraus.

1 Vorbemerkung

Das Land forderte im Jahr 2000 MaRnahmen der Hausaufgaben-, Sprach- und Lern-
hilfen (HSL) fur auslandische Kinder und Aussiedlerkinder mit 3,1 Mio. €. Forder-
zweck ist es, Kindern im Vorschulalter durch die Vermittlung deutscher Sprach-
kenntnisse und Schilern durch auRerschulische HSL das Einliben sozialen Verhal-
tens, das Zurechtfinden in ihrer Umgebung, den Ubergang in das deutsche Schul-
und Bildungssystem und die erfolgreiche Teilnahme am Unterricht zu ermdglichen
bzw. zu erleichtern.

Der RH hatte die Fordermafnahme erstmals 1986 geprift (Denkschrift 1987, Nr. 24).
Die s.Z. festgestellten Abrechnungs-Misssténde fuhrten zur Umstellung des Forder-
systems. In den letzten Jahren werden neue Strategien zur Behebung von Sprach-
defiziten auf Bundes- und Landesebene diskutiert. Einigkeit besteht dabei insoweit,
dass Sprachférderung mdoglichst frih einsetzen sollte. Der RH hat die Struktur der
bisherigen Forderung und das Forderverfahren erneut gepraft.

Der RH und die StRPA Stuttgart und Tiibingen haben die Verwendungsnachweise
der in den Kreisen Stuttgart und Mannheim durchgefuhrten Férdermalinahmen voll-
stéandig und die Verwendungsnachweise der in den Kreisen Boblingen, Esslingen
und Ludwigsburg durchgefiihrten MalRnahmen zum grofiten Teil gepruft. Insgesamt
wurden rd. 160 Verwendungsnachweise mit einem Férdervolumen von rd. 1 Mio. €
und damit rd. ein Drittel des landesweiten HSL-F6rdervolumens in die Auswertung
einbezogen. Daruber hinaus wurde das Zahlenmaterial der Landeskreditbank Ba-
den-Wirttemberg — Férderbank — ausgewertet, das tUber die HSL-Forderung landes-
weit vorliegt.
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Zugleich hat der RH in den selben Stadt- und Landkreisen die Férderung von jungen
Aussiedlern aus dem Garantiefonds des Bundes geprift. Von den im Land im Jahr
2000 hierfur eingesetzten 7,7 Mio. € wurden rd. 22 % in die Prifung einbezogen.

2 Sprachforderung in Baden-Wirttemberg

Das Land tragt auBBer den Kosten fur HSL im Wesentlichen die Kosten fur Forder-
mafRnahmen in den Schulen fir auslandische und spéatausgesiedelte Schiuler. Der
Bund fordert aus dem Garantiefonds junge Aussiedler. Der finanzielle Umfang dieser
drei staatlichen FérdermaRnahmen im Land ist fiir das Jahr 2000 in Ubersicht 1 dar-
gestellt.

Ubersicht 1
Staatliche Férdermalinahmen von Bund und Land
MaRnahme Finanzieller Aufwand im Jahr 2000

Fordermalnahmen in den Schulen 31,7 Mio. €
Garantiefonds des Bundes 7.7 Mio. €
FérdermaRnahme HSL

- schulisch 2,1 Mio. €
- vorschulisch 0,9 Mio. €
Summe 42,4 Mio. €

Die Forderung fur auslandische und spatausgesiedelte Schiller in den Schulen wird
dadurch gewahrt, dass zusatzliche Lehrerdeputate zur Verfiigung gestellt werden. Im
Schuljahr 2000/2001 waren dies 660 Deputate. Davon entfielen 569 auf Vorberei-
tungs- und Forderklassen, die von 6.959 Schilern besucht wurden. 40 Deputate wa-
ren fur die Sprachférderung an Grund- und Hauptschulen bestimmt und die Ubrigen
fur Vorbereitungs- und Forderkurse und fur zuséatzliche Malinahmen in Regelklassen
an Schulen mit hohem Migrantenanteil.

Mit den Garantiefonds-Mitteln des Bundes werden schulpflichtige Aussiedler ab der
5. Klasse durch Nachhilfeunterricht und nicht mehr schulpflichtige junge Aussiedler
bis langstens zur Vollendung des 27. Lebensjahres hauptsachlich mit Sprachkursen
gefordert.

Mit den HSL werden Kinder im vorschulischen Alter und schulpflichtige Kinder ge-
fordert. Soweit Schiler teilnehmen, sind dies ganz Uberwiegend Grundschiler. Jede
Forderstunde je Kind — die sog. Kind/Stunde — wird vom Land mit einem Festbetrag
von 0,87 € gefordert. Von den drei dargestellten staatlichen FordermaBnahmen ist
HSL die einzige MalRnahme, mit der auch Kinder im vorschulischen Alter geférdert
werden.

Die Landesstiftung Baden-Wiurttemberg gGmbH (Landesstiftung) hat zur Sprachfor-
derung im Vorschulalter — insbesondere fur Migrantenkinder — im Wirtschaftsplan
2003 5 Mio. € bereit gestellt. Erwogen wird, damit rd. 25 % aller Kinder eines Jahr-
gangs zu fordern.

3 Steuerung der FordermaBnahme Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfen
3.1 Zielgruppen der FérdermalRinahme

Die Forderung der HSL-MaRnahmen erfolgt als Zuwendung auf Antrag. Antragsteller
sind regelmaRig Kommunen und freie Trager. Vom Férdervolumen im Jahr 2000 von
3,1 Mio. € entfielen 0,9 Mio. € (30 %) auf MalRnahmen fur Kinder im vorschulischen
Alter und 2,2 Mio. € (70 %) auf solche fur Schiler.
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Aussagen zur Bedarfsdeckung durch die Forderung sind nur sehr begrenzt moglich.
Im Zusammenhang mit HSL finden Sprachtests nicht statt, die Deutsch-Note teil-
nehmender Schiler wird nicht erfasst. Die vorhandenen Daten lassen Aussagen zur
regionalen Verteilung der FérdermaRnahme zu, allerdings nur fir auslandische Kin-
der. Entsprechende Daten Uber Aussiedlerkinder fehlen. Der RH hat die regionale
Bedarfsdeckung fir auslandische Kinder untersucht und dazu die Auslanderzahlen
des Statistischen Landesamts zu den an HSL-MaRnahmen teilnehmenden Kindern
auslandischer Herkunft in Beziehung gesetzt. Das Ergebnis ist in Ubersicht 2 darge-
stellt.

Ubersicht 2

Von der Fordermalinahme Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfen
erreichte ausléandische Kinder im Jahr 2000

vorschulisch schulisch
(3 bis unter 6 Jahre) (6 bis unter 10 Jahre)
Ausland. | HSL-Kinder | Anteil | Ausland. | HSL-Kinder | Anteil
Kinder mit ausland. Kinder mit ausland.
Herkunft Herkunft
Regierungsbezirk Stuttgart 22.329 11.188Y | 50% | 29.408 10.269 35%
Regierungshezirk Tiibingen 6.712 1.877 28 % 9.069 2.409 271 %

Wiirttembergischer Landesteil 29.041 13.065 45% | 38477 12.678 33%

Regierungsbezirk Karlsruhe 11.751 1.562 13% | 15.632 3.485 22%
Regierungsbezirk Freiburg 7.159 1.686 24.% 9.719 2229 23%
Badischer Landesteil 18.910 3.248 17% | 25.351 5.714 23%
Land | arost | 16313 | 3w | e3m8 | 1832 | 29%
Kreis Stuttgart 4.752 196Y 4% 6.015 1.229 20 %
Kreis Mannheim 2.653 457 17% 3.300 1.016 31%
Kreis Boblingen 2.363 1.764 75 % 2.963 1.723 58 %
Kreis Esslingen 2.899 2.577 89 % 3.796 1578 42 %
Kreis Ludwigsburg 3.345 1.925 58 % 4.422 1.429 32%

1) Ohne die Forderung der Stadt Stuttgart

31% der auslandischen Kinder der entsprechenden Jahrgange wurden von HSL-
MaBnahmen erreicht. Zwischen dem wirttembergischen und dem badischen Lan-
desteil besteht ein deutliches Gefélle. Der Unterschied ist im vorschulischen Bereich
besonders groR: im wirttembergischen Landesteil wurden 45 % der auslandischen
Kinder erreicht, im badischen Landesteil nur 17%. Auch zwischen den Regierungs-
bezirken und den Kreisen bestehen z.T. deutliche Unterschiede.
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Bei einer Forderung durch Zuwendungen auf Antrag ist ein Einfluss des Zuwen-
dungsgebers auf die regionale Verteilung der Mittel und die Bedarfsdeckung kaum
moglich. Dies wird aus dem selben Grund auch fir die von der Landesstiftung ge-
plante Forderung gelten, falls sie ebenfalls Antragstellern Zuschiisse gewahrt. Wie
sich die beabsichtigte Férderung der Landesstiftung auswirken wird, wird vom RH
nicht ermittelt werden kénnen, da ihm insoweit ein Priifungsrecht nicht eingeraumt
ist.

3.2 Inhalte der FérdermaRnahme

Bei MaRBnahmen fir Kinder im Vorschulalter steht die altersentsprechende Sprach-
forderung im Mittelpunkt. Bei Schilern umfasst die Fordermalnahme Hausauf-
gaben-, Sprach- und Lernhilfen und regelmafig eine soziale Betreuung. Die Forder-
richtlinien legen keine Gewichtung der einzelnen Komponenten fest. Nach den Fest-
stellungen des RH steht bei FordermalBnahmen fir Schiler die Hausaufgaben- und
Lernhilfe im Vordergrund, Sprachhilfe wird regelmé&Rig nur mittelbar tber die Haus-
aufgaben- und Lernhilfe geleistet. Etwas anderes gilt nur beim sog. Denkendorfer
Modell, bei dem auch bei Schilern die Sprachférderung im Vordergrund steht. Das
Denkendorfer Modell bietet auch Unterstiitzung fir die betreuenden Krafte an, die
sehr gefragt ist. Die betreuenden Krafte werden in Kursen fir ihre Aufgabe aus- und
fortgebildet, und die Gruppen werden vor Ort in padagogischen Fragen von einer
Fachkraft laufend beraten. Die regionale Verbreitung des Denkendorfer Modells zeigt
Ubersicht 3.

Ubersicht 3
Verbreitung des Denkendorfer Modells im Land im Jahr 2000

vorschulisch schulisch

HSL- davon Anteil HSL- davon Anteil
Kinder | Denkendorfer Kinder | Denkendorfer

Modell Modell
Wiirttembergischer Landesteil 14.824 5.847 39% | 14.880 4321 29 %
Badischer Landesteil 3.953 76 2% 6.919 0 0%
Land 18.777 5.923 R% | 21799 4321 20 %

Die gezielte und durch Fortbildungsangebote intensivierte Sprachforderung des
Denkendorfer Modells beschrankt sich praktisch auf den wirttembergischen Lan-
desteil.

4 Forderung durch Kommunen und durch freie Trager

Die vom Land gefdrderten HSL-MaRRnahmen erhalten regelméaRig auch Gelder von
den Kommunen, sei es, dass sie von den Kommunen selbst getragen werden, sei es,
dass freie Trager eine zusatzliche kommunale Férderung erhalten. Das Verhéltnis von
Landesforderung zu kommunaler Férderung in den gepriiften Fallen ist in Uber-
sicht 4 dargestellt.
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Ubersicht 4

Verhaltnis der Landesférderung zur kommunalen Foérderung im Jahr 2000

Forderbereich vorschulisch schulisch
Zuschussgeber Land Kommune Land Kommune
Forderbetrage in € 333.000 720.000Y 723.000 522.000
Anteil 2% 68 % 58 % 42 %

1) Ohne die Forderung der Stadt Stuttgart

Die Stadt Stuttgart nahm fur Kinder im vorschulischen Alter an der Fordermanahme
HSL bis einschlieBlich 2001 nicht teil. Sie stellte den stadtischen Einrichtungen und
freien Tragern nach einem Gemeinderatsbeschluss aus dem Jahr 1999 jahrlich
250.000 € im Wesentlichen fur zusatzliches Personal zur ,,Sprachforderung im Rah-
men der Qualitatsoffensive* zur Verfligung. Nach den Stuttgarter Leitlinien zur
Sprachentwicklung und Sprachférderung vom Oktober 2002 ist das Ziel eine ganz-
heitliche Sprachférderung, die u.a. auch eine starkere Zusammenarbeit mit den
Eltern der Kinder vorsieht.

Empfanger der Zuschisse sind Kommunen und freie Trager. Im Jahr 2000 wurden
die Zuschusse des Landes in den gepruften Fallen zu 43% an kommunale Trager
und zu 57 % an freie Trager vergeben. Eine stichprobenweise Auswertung hat erge-
ben, dass die Kosten der freien Trager zu 87 % durch die Zuschiisse des Landes und
der Kommunen gedeckt wurden, sodass die freien Trager bei den von ihnen durch-
geflhrten MalRnahmen im Durchschnitt nur 13 % der Kosten selbst getragen haben.
Die Kommunen leisten einen erheblichen Forderbeitrag, der im vorschulischen Be-
reich mehr als doppelt so hoch wie das Fordervolumen des Landes ist (s. Uber-
sicht 4).

Die Trager setzen im vorschulischen Bereich stéarker als im schulischen Bereich
Fachkrafte ein. Soweit Informationen dazu vorlagen, hat der RH die Hohe der Stun-
denséatze der Betreuungspersonen ausgewertet, das Ergebnis ist in Ubersicht 5 dar-
gestellt.

Ubersicht 5
Zuordnung des HSL-Férdervolumens nach den
Stundensétzen der Betreuungspersonen
Vorschulalter Schiiler
Stundensatz in € <767 767-1534 | >1534 | <767 7,67-1534 | >1534
Auf diese Stunden-

satze entfallendes
Fordervolumen in € 89.000 143.000 97.000 | 364.000 277.000 82.000

Entspricht 27 % 43% 30% 50 % 39% 11%

In Anbetracht des starken finanziellen Engagements der Kommunen im vorschuli-
schen Bereich und der teilweise unterschiedlichen Férderanséatze sollte ein Ausbau
der Sprachférderung im vorschulischen Bereich nur in enger Abstimmung mit den
Kommunen geplant und vorgenommen werden.
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5 Kostenvergleich zwischen den staatlichen Férdermalnahmen

Der RH hat fir die staatlichen FérdermaRnahmen den Forderaufwand je Teilnehmer
und je Forderstunde erhoben. Er ist in Ubersicht 6 dargestellt.

Ubersicht 6

Vergleich des Forderaufwands je Teilnehmer fiir das Jahr 2000
bzw. das Schuljahr 2000/2001

Teilnehmer-|  Forderbetrage Forderbetrag Durchschnittlicher
zahl des Landes bzw. je Teilnehmer Férderbetrag
des Bundes in € und tatséchlich je Teilnehmer
abgehaltener in€
Zeitstunde inin €

Finanzierung aus dem
Garantiefonds des Bundes:
Geschlossene Sprachkurse 317-4,82 1.223-4.810
Volkshochschul-Sprachkurse 2.787 5.231.528 159-2,18 1534
Nachhilfe fiir Schulpflichtige 3.236 1.146.098 354
Nachhilfe ftir nicht mehr 3,07-1534
Schulpflichtige 581 864.824 1.489
Finanzierung aus
Landesmitteln:
Deputate fiir Vorbereitungs-
und Férderklassen 6.959 27.329.326 7,21 3.927
HSL schulisch 21.799 2.149.816 0,87 99
HSL vorschulisch 18.777 934.224 0,87 50

Bei der HSL-Forderung entfallen derzeit auf Kinder im vorschulischen Alter durch-
schnittlich 50 € je Jahr. Im Vergleich zu anderen Férderungen ist dies nach heutigem
Stand der geringste Betrag. Ein Betrag von 50 € je Jahr und Kind entspricht bei
35 Forderwochen je Jahr einem wochentlichen Férderumfang von rd. 1,6 Stunden.
Fachkrafte von Tragern, bei denen relativ gute Forderbedingungen bestehen (Uber-
durchschnittlich hohe Quote erreichter auslandischer Kinder, Gberdurchschnittlich
hohe Zahl der Forderstunden je Kind, ausschliellicher Einsatz von Fachkréften),
haben auf Befragen die Meinung geauRert, dass die wochentlichen Forderstunden
je Kind erhéht werden sollten.

6 Forderverfahren

Bei der gegenwartigen HSL-Forderung ist eine Reduzierung des Verwaltungsauf-
wands dadurch mdglich, dass die Férderung von ausléandischen und Aussiedlerkin-
dern zusammen gefasst wird. Bisher bestehen separate identische Forderrichtlinien,
aber getrennte Haushaltsansétze. Das SM weist darauf hin, eine Zusammenfassung
sei bisher aus politischen Griinden nicht moglich gewesen.
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Nach den Bestimmungen im Bewilligungsbescheid ist bei Riickforderungen die Zu-
wendung nur zuriickzuzahlen, soweit der Rickforderungsbetrag 5% der Zuwen-
dung oder 256 € Uberschreitet. Diese Regelung wirkt wie ein Freibetrag. Er sollte
durch eine Freigrenze ersetzt werden, bei deren Uberschreitung der volle Riickforde-
rungsbetrag zurtickzuzahlen ist. Der RH hatte dies dem SM bereits 1999 vorge-
schlagen. Die Summe der Ruckforderungen ware bei einer Freigrenze an Stelle eines
Freibetrages im Jahr 2000 um rd. 102.000 € héher gewesen. Das SM beabsichtigt,
den Vorschlag des RH im Rahmen der vorgesehenen Neuregelung des Forderver-
fahrens umzusetzen.

7 Bewertung der vorschulischen Sprachforderung

Von den drei staatlichen FérdermaRnahmen erstreckt sich nur die HSL-FGrderung
auch auf den vorschulischen Bereich. Im Jahr 2000 entfielen nur 0,9 Mio. € von ins-
gesamt 42 Mio. € staatlicher Fordermittel auf dessen Forderung. Hinzu treten kom-
munale Mittel von hochgerechnet rd. 2 Mio. €. Geftrdert wurden damit 18.777 Kin-
der aus 3 Altersjahrgangen. Je Jahrgang wurden 6.259 Kinder oder — bezogen auf
den gesamten Jahrgang mit rd. 115.000 Personen - 5,4 % aller deutschen und aus-
landischen Kinder erreicht. Die kommunale und staatliche Forderung je Altersjahr-
gang betrug zusammen rd. 1 Mio. €. Eine Ausdehnung der bisherigen Forderung auf
rd. 25% aller Kinder eines Jahrgangs wiirde eine Steigerung der Fordermittel um
3,6 Mio. € je Jahrgang bedeuten. Bei der Entwicklung der Sprachférderung im Vor-
schulalter ist eine enge Abstimmung mit den Kommunen erforderlich. Mit einer Aus-
dehnung einer Forderung durch Zuwendungen auf Antrag wird eine gleichmalige
Bedarfsdeckung nicht zu erreichen sein. Wirde eine Bedarfsdeckung im vorschuli-
schen Bereich erreicht, so misste eine Entlastung im schulischen Bereich die Folge
sein. Mit einer Intensivierung der Foérderung im vorschulischen Bereich muss der
Forderbedarf wegen Sprachdefiziten im schulischen Bereich zuriick gehen. Mit ent-
sprechender zeitlicher Verzégerung konnen dann dort zusétzliche Lehrerdeputate
abgebaut und frei werdende Mittel in den vorschulischen Bereich verlagert werden.

8 Stellungnahme des Ministeriums

Das SM, das seine Stellungnahme mit dem KM abgestimmt hat, weist darauf hin, es
sei Aufgabe einer im Juli 2002 unter Leitung des KM eingerichteten interministeriel-
len Arbeitsgruppe (IMA) ,,Sprachférderung im vorschulischen Bereich®, ein Sprach-
forderkonzept zu entwickeln, das flichendeckend umgesetzt werden kdnne. Dies sei
ohne die aktive Mitwirkung der kommunalen Ebene nicht mdglich, weshalb die kom-
munalen Landesverbande auch in der IMA vertreten seien. Die Prifungsergebnisse
des RH konnten dabei beriicksichtigt werden. Es sei aber derzeit noch zu frih,
Details des neuen vorschulischen Sprachférderkonzepts zu benennen.

Die HSL-Malinahmen sollen nach Auffassung des SM auch im Rahmen eines kiinfti-
gen Sprachférderkonzepts im Vorschulbereich eine wichtige Saule fur die Férderung
der Integration der Kinder von Migranten bleiben. Sie sollen im Rahmen der haus-
haltsrechtlichen Mdglichkeiten ausgebaut werden. Angestrebt sei dabei, der bisher
regional ungleichen Versorgung entgegenzuwirken.

Ein mdglicher Abbau von Lehrerdeputaten setzt nach Auffassung der beiden Minis-
terien eine eingehende Analyse voraus, inwieweit die Intensivierung der vorschuli-
schen Sprachférderung zu einem Rickgang an schulischem Foérderbedarf fihren
wird und ob dadurch Lehrerdeputate abgebaut werden kénnen.
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Einzelplan 10: Ministerium fur Umwelt und Verkehr
Kapitel 1003 Verkehr

Forderung von Omnibusbetriebshdfen und
Werkstatten nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz

Die Forderung des Baus von Busbetriebshodfen erfolgte bis-
her z.T. ohne zeitnahe und kritische Prufung, mit der Folge,
dass vor allem bei kostenintensiven Vorhaben der Forde-
rung zu hohe Kosten zu Grunde gelegt wurden. Eine Anpas-
sung der Forderrichtlinien und die Einfihrung von Pauscha-
len und HBchstbetragen kénnten die Zuwendungsverfahren
vereinfachen und hatten Zuschussreduzierungen zur Folge.
AuRBerdem sollten die Zuwendungen nur an tatsachlich
erbrachten Kilometerleistungen im 6ffentlichen Buslinien-
verkehr ausgerichtet werden.

1 Vorbemerkung

Mit der Forderung des Baus von Omnibusbetriebshéfen und Werkstatten will das
Land den Verkehrsbetrieben notwendige moderne Strukturen und damit wirtschaft-
lichere Betriebsformen ermdglichen. Die Attraktivitat des offentlichen Buslinienver-
kehrs soll dadurch erhéht werden.

Im Rahmen der Foérderung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) kénnen
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) Betriebshofe und zentrale
Werkstatten mit bis zu 85 % der Investitionen bezuschusst werden. Die forderfahigen
Ausgaben werden in den Verwaltungsvorschriften zum GVFG (VwV-GVFG) fur den
OPNV und in den erganzenden Richtlinien des IM (Betriebshofrichtlinien) bestimmt.

Der Busbereich ist heterogen, da er sowohl kleine private Busunternehmen als auch
grofRe kommunale Verkehrsbetriebe umfasst. Von daher ergibt sich hinsichtlich der
Funktion der Betriebshofe und der GrolRenordnung der Zuwendungen eine erheb-
liche Bandbreite.

So haben kleinere Betriebshodfe der privaten Unternehmen in erster Linie die Aufgabe
einer Servicestation fir Wartung und Unterhaltung der Fahrzeuge; bei ihnen liegen
die zuwendungsfahigen Ausgaben meist zwischen einer und zwei Mio. €. In den
Betriebshoéfen kommunaler Betriebe hingegen werden in der Regel samtliche War-
tungs- und Reparaturarbeiten fiir eine umfangreiche Busflotte von oftmals weit Gber
100 Einheiten erledigt; die zuwendungsfahigen Ausgaben kdnnen entsprechend
zwischen 30 und 50 Mio. € betragen.

2 Ausgangspunkt und Ziele der Priifung

Der RH hat gemeinsam mit den StRPA 18 Vorhaben zur Foérderung des Baus
von Omnibusbetriebshéfen mit zuwendungsféhigen Ausgaben von insgesamt rd.
160 Mio. € gepriift. Dabei handelte es sich sowohl um Neu- und Ausbaumaflnahmen
von Omnibusbetriebshéfen, kombinierte Wartungsanlagen fiir Omnibusse und
Schienenfahrzeuge als auch um die zugehdrigen Abstelleinrichtungen der Fahr-
zeuge. Fur vier finanziell umfangreiche Vorhaben kommunaler Verkehrsunternehmen
war das UVM Bewilligungsstelle, fir die Gbrigen waren es die Regierungsprasidien.

24
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Die Untersuchung sollte Aufschluss Uber die Vorgehensweise der Bewilligungs-
stellen bei der Antragsprifung der Vorhaben und der Abwicklung von Zuwendungs-
antragen geben. Ziel war es, ein transparentes Zuwendungsverfahren und einen
wirtschaftlichen Mitteleinsatz zu erreichen.

3 Feststellungen und Empfehlungen

3.1 Verwaltungsvorschriften zum Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und Be-
triebshofrichtlinien

Die VWV-GVFG und die Betriebshofrichtlinien wurden 1986 eingefihrt und werden
seither bei der Férderung von Omnibusbetriebshéfen von den Bewilligungsstellen
angewandt. Allerdings haben sich die Rahmenbedingungen fir die Forderung z.T.
erheblich verandert.

— Die Technik in den Bussen hat sich gewandelt und enthalt heute mehr Elektronik
und computergesteuerte Bestandteile; die Werkstéatten sind hierflr auszustatten.

— Die Arbeitsablaufe an den technisch weiter entwickelten Bussen haben sich geéan-
dert; die Bauweise der Werkstatten (leichte Zuganglichkeit der Bauteile) muss dem
angepasst werden.

— Die Bestimmungen hinsichtlich der Dimensionierung der Sozial- und Burordume
stimmen nicht mehr mit der aktuellen Verordnung Uber Arbeitsstatten Gberein.

In Folge der veralteten und nicht mehr zeitgeméaRen Betriebshofrichtlinien ergeben
sich Verzerrungen und Widersprichlichkeiten, die dem Forderzweck nicht dienlich
sind. Weitere Aspekte stellen die Komplexitat der Betriebshofrichtlinie und ihre Ver-
astelungen in manchmal fiir die Zuwendungspriifung zeitaufwandige Details (z.B.
Wirtschaftlichkeitsberechnung fur einen Bremsprufstand) dar. Hingegen finden sich
fur die Bewilligungsbehdrden kaum Anhaltspunkte zur Beurteilung der Standortwahl
des Omnibusbetriebshofes oder dessen Dringlichkeit und Notwendigkeit. Auch
konnte der unterschiedlichen Zuordnung von Buseinheiten zum Werkstattbereich
(Zentralwerkstatt) und dem eigentlichen Busbetriebshof (der u.U. einer zentralen
Werkstatt zugeordnet ist) bisher nicht Rechnung getragen werden.

Vor diesem Hintergrund sieht der RH die Notwendigkeit fiir eine Uberarbeitung der
VwV-GVFG und der Betriebshofrichtlinien.

3.2 Durchfiihrung der Antragsprufung

Der Forderentscheidung einer Bewilligungsstelle muss stets eine Antragsprufung
vorausgehen, die einerseits die Uberpriifung der angestrebten Foérderziele und
andererseits eine Prifung in fachlicher und wirtschaftlicher Hinsicht umfassen sollte.
Eine grindliche Antragsprifung unterstitzt das gesamte weitere Zuwendungsver-
fahren, zumal sich Mangel und Versaumnisse bei der Antragsprifung bis hin zum
letzten Schritt des Zuwendungsverfahrens, der Schlussverwendungsprifung, belas-
tend, d.h. mit deutlich hoherem Arbeitsaufwand, auswirken kénnen.

Schwerpunkte der Antragsprifung bilden ferner die Betrachtung des vorgelegten
Finanzierungsplans und die Feststellung der zuwendungsféhigen Ausgaben. Hier hat
die Bewilligungsbehotrde ausreichende Transparenz zu verlangen und auf zu Grunde
gelegte abgeschlossene Rechtsverfahren zu achten. Ansatze, die sie nicht nachvoll-
ziehen kann, sollten im Hinblick auf eine allseitige Planungs- und Finanzierungs-
sicherheit beim Zuwendungsnehmer hinterfragt werden.

Im Schaubild wird das Verfahren zur Abfolge der einzelnen Schritte des Zuwen-
dungsverfahrens nach der VwV-GVFG OPNV dargelegt.
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Schaubild

Verfahrensschritte im Zuwendungsverfahren

Verkehrsunternehmen stellt Férderantrag u.a. mit

— Angaben zur Notwendigkeit/Bedarf
— Finanzierungsplan
— Hinweis darauf, dass das Vorhaben noch nicht begonnen wurde

~~

Bewilligungsstelle priift den Forderantrag und héalt Ergebnis in einem Priufvermerk fest
u.a. zur

Prifung in wirtschaftlicher Hinsicht
- fachtechnischen Priifung
Hohe der zuwendungsfahigen Ausgaben und Sicherung der Gesamtfinanzierung

q

Bewilligungsstelle erlasst Bescheid u.a. mit folgenden Angaben

— Hoéhe der zuwendungsfahigen Ausgaben und der Zuwendung
- Bewilligungszeitraum, Auszahlungszeitraum
— Forderziel mit Kriterien fiir die anschlieRende Erfolgskontrolle

~~

Bewilligungsstelle ibernimmt u.a. die

— Auszahlung der Zuwendung
— Uberwachung der Mittelverwendung
— Priifung des Schlussverwendungsnachweises

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass sich insbesondere MaRnahmen, fir
die das UVM Bewilligungsstelle ist, teilweise 10 Jahre und langer hinzogen und
-ziehen. In engem Zusammenhang mit der z.T. extrem langen Verfahrensdauer steht,
dass das UVM Probleme bei der Priifung der Forderantrage hatte. Einerseits wurden
die vorgeschriebenen Wirtschaftlichkeitsprifungen so gut wie nicht durchgefuhrt,
andererseits erfolgte die fachtechnische Priifung selten vollstéandig, abschlielend
und zeitnah.

Die Bewilligungsstelle UVM bediente sich deshalb vor allem der Instrumente der
Unbedenklichkeitsbescheinigungen (UB) und vorlaufiger Zuwendungsbescheide,
um die Abwicklung der Projekte nicht zu geféhrden. Bei allen abgeschlossenen Vor-
haben wurden auf dieser Grundlage auch Auszahlungen bis zu den jeweils festge-
setzten zuwendungsfahigen Ausgaben geleistet.

Folgende Beispiele illustrieren diese Vorgehensweise:

— In einem Fall stellte der Verkehrsbetrieb A am 15.07.1999 einen Forderantrag mit
folgenden Basisdaten:

zuwendungsfahige Ausgaben in Hohe von rd. 52,6 Mio. €,

Bau eines Betriebshofes und einer Abstellhalle fur 72 Straenbahnfahrzeuge,

Ausbau von Zulaufstrecken und

Umbau des bestehenden StralRenbahnbetriebshofes fiir Omnibuswartung und
Abstellung der Omnibusse.
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Am 08.03.2000 wurde ein neuer Férderantrag mit zuwendungsfahigen Ausgaben
von 57,3 Mio. € eingereicht. Seit Marz 2000 wird dieser FOorderantrag geprift; ein
abschlielender Prufvermerk liegt noch nicht vor.

Der Antragsteller erbat am 19.10.2000 fur TeilmaBnahmen, wie Geb&udeabriss usw.,
eine UB; Arbeitsbeginn sollte Ende November 2000 sein. Nach Vorprifung wurde die
beantragte UB am 16.05.2001 erteilt. Die mit der UB beantragten TeilmaRnahmen
waren bis Anfang 2003 jedoch noch nicht ausgefihrt.

— In einem anderen Foérderverfahren stellte das Verkehrsunternehmen B am
27.07.1994 einen Forderantrag fur die zweite Baustufe einer Gesamtkonzeption

— mit zuwendungsfahigen Ausgaben von rd. 32,7 Mio. €,
— fiir den Bau eines Busbetriebshofes mit Werkstatt fir 326 Buseinheiten und
— flr den Bau einer offenen Busabstellanlage fiir 210 Buseinheiten.

In einem ersten Prifvermerk vom 24.11.1994 fur die TeilmalRnahmen Grunderwerb
und Abstellhalle wurden vorlaufige zuwendungsfahige Ausgaben von rd. 13,6 Mio. €
festgesetzt und am 01.12.1994 ein diesbeziiglicher Zuwendungsbescheid erteilt. Der
Antragsteller beantragte dann am 21.07.1995 eine UB fur Teile, die der oben ge-
nannte Bescheid nicht abdeckte (Werkstatt). Diese wurde am 10.08.1995 erteilt; die
Forderhdhe sollte nach abschlieBender fachtechnischer Prifung insgesamt fest-
gesetzt werden.

Zeitnah fand diese Priifung jedoch nicht statt:

— Das UVM verwies am 10.07.1996 — zwei Jahre nach Antragstellung — auf einen
Prifungsstau und erlie am 19.07.1996 einen Forderbescheid, in dem die férder-
fahigen Ausgaben ohne abschlieBende fachtechnische Prifung auf rd. 22,7 Mio. €
(80 9% der beantragten zuwendungsféahigen Ausgaben) festgesetzt wurden. For-
dermittel in Hohe von rd. 19,3 Mio. € wurden bis 1997 ausbezahlt. Im Jahr 1997
ging die Anlage in Betrieb.

— Mit der Prifung des Antrags von 1994 wurde erst begonnen, nachdem das Unter-
nehmen am 25.01.1999 die Auszahlung von Fordermitteln Gber die festgesetzten
80 % hinaus beantragte. Die Antragsprifung wurde mit Vermerk vom 08.04.2002
abgeschlossen. Fur die MaRnahme wurde aber bis heute kein abschliefender Be-
scheid Uber die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben (von rd. 28,4 Mio. €) erteilt.

— In einem weiteren Verfahren stellte das Verkehrsunternehmen C am 28.02.1989
einen Forderantrag

— mit zuwendungsfahigen Gesamtausgaben in Hohe von rd. 19,4 Mio. €,

— fur den Bau eines Bus- und Straflenbahnbetriebshofes und Abstellanlagen fur
120,5 Buseinheiten sowie

— fir den Bau eines Betriebsdienstgebaudes.

In einem ersten Prifvermerk vom 31.10.1989 wurden zuwendungsféhige Ausgaben
in Hohe von rd. 15,6 Mio. € festgestellt; am 17.05.1991 wurde eine UB erteilt, ein Zu-
wendungsbescheid erfolgte nicht, Auszahlungen der Fordergelder fanden trotzdem
statt. Uber die Jahre ergaben sich in stetiger Folge immer wieder Neuerungen:

— Das Verkehrsunternehmen stellte am 15.12.1992 einen 1. Anderungsantrag mit
zuwendungsféhigen Ausgaben von rd. 23,3 Mio. €; ein weiterer Anderungsantrag
mit zuwendungsfahigen Ausgaben von nun rd. 35,1 Mio. € wurde am 15.03.1995
eingereicht.

— Ein vorlaufiger Bescheid des UVM wurde am 19.03.1996 mit zuwendungsfahigen
Ausgaben von rd. 25,5 Mio. € erlassen; eine abschlieBende Antragsprifung
erfolgte jedoch nicht.
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- Das Unternehmen stellte am 01.09.1998 einen 3. Anderungsantrag mit zuwen-
dungsfahigen Ausgaben, die inzwischen bei rd. 38,7 Mio. € lagen. Dieser wurde
von der Bewilligungsstelle Uberprift; die zuwendungsfahigen Ausgaben wurden
mit Vermerk vom 25.10.2000 auf rd. 31,2 Mio. € festgesetzt.

— Ein abschlieRender Bescheid wurde nicht erlassen. Auszahlungen erfolgten auf
der Basis der vorlaufig festgesetzten zuwendungsféhigen Ausgaben von
rd. 25,5 Mio. € des Bescheids vom 19.03.1996.

— Die Anlage ging 2002 in Betrieb.
Zusammenfassend lasst sich Folgendes feststellen:

— Wesentliche Teile der Prufung der Antrage wurden nicht mit der gebotenen Griind-
lichkeit und Vollstandigkeit durchgefiihrt.

— Wie in den Einzelféllen beschrieben, hat das UVM die Ausnahmemaglichkeit einer
UB zur Regel gemacht. Eine Zulassung des Baubeginns vor der Bewilligung der
Zuwendung kann die Bewilligungsstelle im Einzelfall jedoch nur dann gestatten,
wenn das Vorhaben nicht rechtzeitig vorausschaubar ist und aus sachlichen oder
wirtschaftlichen Grinden keinen Aufschub duldet.

— Die zuwendungsféhigen Gesamtausgaben wurden in einigen Fallen nicht festge-
setzt, sondern pauschal und ohne Prifung vorlaufig auf 80 % der vom Antrag-
steller ermittelten forderfahigen Gesamtausgaben festgelegt. Die Forderfahigkeit
eines Vorhabens sowie die damit verbundenen zuwendungsfahigen Ausgaben
kénnen aber nur im Zuge einer umfassenden Antragsprufung festgestellt werden,
zumal im Nachhinein eingetretene Veranderungen die Wirtschaftlichkeit und damit
auch die Forderfahigkeit einer MaBnahme in Frage stellen kdnnen. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn im Laufe des Forderverfahrens mehrere Anderungsantriage
eingereicht werden. In einem Falle (hier wurde die urspriingliche Konzeption voll-
stéandig geéndert) hatte dies z.B. zur Aufhebung des (vorlaufigen) Bescheides
fihren missen.

— Bewilligungsbescheide wurden z.T. vorlaufig und ohne umfassende Priifung
erteilt. Die eigentlichen Antragspriifungen wurden zeitlich in den letzten Teil des
Zuwendungsverfahrens, die Schlussverwendungsnachweispriifung, verschoben.
Diese Vorgehensweise gibt den Zuwendungsempfangern keine Sicherheit Uber
die Hohe der Zuwendungen und wirft Fragen nach der Gesamtfinanzierung sowie
der nicht stringent betrachteten Wirtschaftlichkeit eines Vorhabens auf.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der RH im Vorfeld der Férderentscheidungen
konsequent die Prifung

— des Bedarfs und der Dringlichkeit der Malinahme,

— der Wirtschaftlichkeit der MalRnahme; die Stellungnahme des Verbands offent-
licher Verkehrsbetriebe kann hier Hinweise liefern, ersetzt die Prifung der Bewilli-
gungsstelle aber nicht,

— der Finanzierung der Gesamtmalinahme sowie

— der fachtechnischen Belange; diese Prufung sollte in jedem Fall abgeschlossen
und die zuwendungsfahigen Ausgaben festgelegt werden.

Die Bewilligungsstellen sollten nur in begriindeten Ausnahmeféllen von dem Instru-
ment der UB Gebrauch machen. Weiterhin sollten Anderungsantrage mit der glei-
chen Sorgfalt gepruft werden wie der Hauptantrag.

3.3 Vereinfachung der Antragsprufung

Die Prufung zeigte, dass die Abwicklung von GVFG-Vorhaben fir den Bau von Be-
triebshofen, Werkstatten und Abstellanlagen aufwéndig und langwierig ist. Dies trifft
im besonderen Male auf groRe Vorhaben zu, die in der Regel durch das UVM bear-
beitet werden. Dabei bereitete vor allem die fachtechnische Prifung der baufachli-
chen Standards sowie der verkehrstechnischen Gesichtspunkte Schwierigkeiten.
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Als problematisch erwiesen sich zudem Uberdimensionierungen der Wartungskapa-
zitaten, gemessen in Flache je Buseinheit bzw. umbauter Raum je Buseinheit, der
Wartungs- und Abstellanlage sowie deutliche Abweichungen der Gesamtausgaben
je Buseinheit. So zeigt die Ubersicht erhebliche Unterschiede zwischen den Vorha-
ben; hierbei wurden die Angaben zu den Grunderwerbskosten lediglich nachrichtlich
aufgenommen, weil die Kosten des Grunderwerbs kaum beeinflussbar sind und je
nach Standort stark abweichen kénnen.

Ubersicht

Ausgaben je Buseinheit analog DIN 276 in €

Vorhaben (Buseinheiten)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
(1655)| 210) | (77) | (97) | (32,5) | @15) | (19.5) | (20) | (11,5)| (85) | (12) | (109) | (545)

Grundstiick 23.140( 13.564| 98.459(22.589|15.790| 11.110| 15.280| 8.702|25.026| 25.138| 27.130| 2.744| 63.257
Herrichten und
ErschlieRen 21.100 244 4.092| 7.300| - 6.863| 10.154( 1.670| 6.141| 10.397| 9.229 - -
Abstellhalle 60.861| 29.862| 8.259(18.723|11.799| 30.915| 50.605|14.827|40.903| 39.344| 27.951| - | 42576
Betriebsdienstgebdude 8.743| - 7928 - | 9.557| 28.537| 27.531|21.474(16.450| 24.184| 12.015| - 6.871
Werkstatt
(einschl. Technik) 56.134| 59.026| 48.044(33.055|17.935| 35.671| 36.708|19.940| - | 71.235| 39.071|21.554 25.335
AuBenanlagen 14582| 3.910| 10.187| 5.677|14.109| 20.475| 16.363| 1.340| 1.424( 13.871| 11.001| - | 66.774
Ausstattung
und Kunstwerke 1328 - 133 - - - - 1.534| - 180 128 - -
Baunebenkosten 4912| 1914 2.337| 2.915( 1573 583 - - - 2.274| 1165 427( 3.097
Summe 190.800108.520|179.439{90.259(70.763 |134.154|156.641(69.487|89.944|186.623|127.690{24.725 207.910
Summe
ohne Grunderwerb 167.660( 94.956| 80.980(67.670(54.973]|123.044/141.361|60.785(64.918|161.485(100.560|21.981 [144.653

Die Streuung gilt sowohl fiir einzelne Kostenarten als auch fur die Gesamtausgaben
ohne Grunderwerb je Buseinheit. Aufféllig ist, dass beispielsweise das Vorhaben 1
um mehr als 70.000 € je Buseinheit tGber den Ausgaben des Vorhabens 2 liegt, ob-
gleich es sich in beiden Fallen um Verkehrsunternehmen mit einer gréReren Busflotte
handelt. Bei den kleineren Vorhaben gibt es ebenfalls erhebliche Abweichungen.

Zusammenhange zwischen den Ausgaben je Buseinheit und der Anzahl der zu war-
tenden/abzustellenden Buseinheiten lassen sich aus der Ubersicht nicht ableiten.
Eine Ausnahme ist das Vorhaben 12, das ein Beispiel fur optimierte und gebiindelte
Werkstattarbeiten in einer gemeinsamen Anlage von drei ansonsten unabhangigen
Verkehrsunternehmen darstellt.

Auch bei Vergleichen auf der Basis von m? Flache und m3 umbauter Raum sind &hn-
liche Ergebnisse mit Spannbreiten zwischen glinstigstem und teuerstem Vorhaben
vom bis zum 7,5fachen erkennbar. Bei Abstellhallen wird beispielsweise deutlich,
dass Stand-by-Anlagen (Versorgungssysteme, Uber die Fahrzeuge vorgeheizt im
fahrbereiten Zustand gehalten werden) und teiloffene Bauweisen erheblich kosten-
gunstiger erstellt werden kénnen als Anlagen in konventioneller Bauweise. Nach An-
gaben der betroffenen Verkehrsunternehmen traten durch diese giinstigeren Bau-
weisen keine Qualitédtsabstriche bei den Verkehrsangeboten auf.

Insgesamt hat sich gezeigt, dass die Bewilligungsstellen die z.T. aufwéndige Errich-
tung von Wartungsanlagen (Werkstatten und Abstellanlagen) nicht in Frage stellten
und ein wirtschaftliches Bauen allenfalls ansatzweise verfolgten.
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Die Anforderungen an die Funktionalitat in den einzelnen Busbetriebshéfen mégen
zwar unterschiedlich sein; dennoch sieht der RH in der Entwicklung von Kennzahlen
als Basis fur die Prifung von Zuwendungsantragen und in der Entwicklung von Pau-
schalen Instrumente, die notwendigen Entscheidungsprozesse zu beschleunigen
und die Bearbeitung der Antrage mit weniger Personal zu ermdglichen. Mit pau-
schalen Bemessungsgrundlagen koénnten die arbeitsintensiven und sich teilweise
Uber Jahre hinziehenden Antragsprufungen wesentlich vereinfacht werden. Auf ent-
sprechende Erfahrungen im Bereich des Staatlichen Hochbaus wird verwiesen.

Dies sieht im Ubrigen auch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 44 LHO vor.
Danach sollen zuwendungsféhige Ausgaben nach festen Betragen bemessen wer-
den, wenn sie nur mit erheblichem Aufwand genau belegt, festgestellt oder gepriift
werden kdnnen, jedoch eine sachgerechte Pauschalierung mdglich ist oder Giber die
voraussichtlichen Ausgaben von der Landesverwaltung anerkannte Richtwerte vor-
liegen oder solche Richtwerte festgelegt werden kénnen. Eine solche Vorgehens-
weise wirde auch bei den Antragstellern zu Arbeitserleichterungen fihren und friih-
zeitig Klarheit Giber die Hohe der Zuwendungen schaffen.

In der Einfuhrung pauschaler Bemessungsgrundlagen sieht der RH insbesondere
folgende Vorteile:

— Mit deren Fortschreiben kdnnen auch aktuelle Ausgabeerhéhungen und notwen-
dige technische Weiterentwicklungen im Férderverfahren berticksichtigt und in die
Richtwerte und Hochstbetrage aufgenommen werden.

— Ausgabevergleiche mit anderen Vorhaben oder Teilen von Vorhaben werden még-
lich (,,Benchmarking®).

— Die Priifungen der MalRnahmen werden erleichtert; zudem sind zeitnah Entschei-
dungen uber die Forderfahigkeit der Mallinahmen und die zuwendungsféhigen
Ausgaben mdglich.

— Die Bewilligungsstelle misste sich nur dann intensiver mit den Antragen befassen,
wenn Hochst- und Richtwerte (iberschritten werden. Eine solche Uberschreitung
sollte als Hinweis gewertet werden, dass der Antragsteller ggf. nicht die wirt-
schaftlichste Losung gewahlt hat.

3.4 Ermittlung des OPNV-Anteils

Die Betriebshofrichtlinien schreiben vor, dass nur Omnibusbetriebshofe geférdert
werden, wenn die dort abzustellenden bzw. instand zu haltenden Fahrzeuge im
OPNV eingesetzt sind und der Trager des Vorhabens in der Regel selbst OPNV
betreibt.

Der Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben wird bestimmt nach dem Verhaltnis der
im Kalenderjahr vor der Antragstellung iiberwiegend (d. h. iber 50 %) im OPNV ein-
gesetzten Fahrzeuge zu der Gesamtzahl der Fahrzeuge, fur die der Omnibus-
betriebshof zur Verfiigung stehen soll. Bei der Ermittlung des OPNV-Anteils ist die
Zulassungszeit der einzelnen Kraftfahrzeuge zu berticksichtigen. Dabei ist fur das
der Antragstellung vorangegangene Jahr das Verhéltnis zwischen der Zahl der
Monate, in denen die Fahrzeuge von der Kraftfahrzeugsteuer befreit sind, zu der Ge-
samtzulassungszeit aller Fahrzeuge zu bilden. Kraftfahrzeugsteuerbefreiung erhalt
ein Busunternehmen fur die Busse, deren Fahrleistungen iiberwiegend im OPNV
erbracht werden.

Dies hat zur Folge, dass Unternehmen, die ihre Busse lediglich zu knapp Gber 50 %
im OPNV einsetzen, in der Férderung mit solchen Unternehmen gleichgestellt wer-
den, die ihre Busse ausschlieRlich fir den OPNV verwenden. Die Forderung
beschrankt sich in diesen Fallen nicht ausschlieRlich auf im OPNV erbrachte Leis-
tungen; sie kann daher auch zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen im Bus-
gewerbe fihren.
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Zuwendungsempfanger kénnen den OPNV-Anteil und damit die Férderung des Be-
triebshofes auch dadurch beeinflussen, dass sie Busse und deren Nutzungsdauer
fur den OPNV selbst in die Kraftfahrzeug-Steuerbefreiungsbescheinigung eintragen.
Das Finanzamt bestatigt lediglich die Kraftfahrzeugsteuerbefreiung ohne Zuordnung
der Busse zu deren Standort und Betriebshof. In der Folge kdnnen u.a. bei parallel
verlaufenden Antrdgen eines Unternehmens Mehrfachnennungen und dadurch
unzureichende Antragsprifungen auftreten.

So stellte ein StRPA fest, dass Zuwendungsempfanger durch entsprechende Eintra-
gungen fiir die Kraftfahrzeugsteuerbefreiung einen OPNV-Anteil von 100 % erreichen
kénnen, obgleich die Unternehmen auch im Reiseverkehr tatig sind. Ein Unterneh-
men besitzt z.B. 26 Busse, von denen 21,5 im OPNV eingesetzt werden. Trotzdem
ermittelte die Bewilligungsstelle einen OPNV-Anteil von 100 %.

Ein anderes Unternehmen hatte durch Expansion Busbetriebshoéfe und Unterstell-
hallen miterworben, sodass zum Zeitpunkt der Antragstellung ein fir die Bewilli-
gungsstelle kaum mehr Uberschaubares Geflecht von Abstell- und Wartungsanlagen
sowie Omnibussen entstand, die sowohl im OPNV als auch im Reiseverkehr zum
Einsatz kamen.

Um die dargelegten Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und um einen Mittel-
einsatz zu erreichen, der sich an den Vorgaben des GVFG orientiert, schlagt der RH
folgende Vorgehensweise vor:

— Der OPNV-Anteil ist fahrleistungsbezogen an Hand der Fahrtenbiicher zu ermit-
teln; diese Daten sind bei den Unternehmen bereits vorhanden. Zudem wird da-
durch der Bewilligungsstelle die Uberwachung der 25jahrigen Zweckbindung des
Forderobjekts erleichtert.

— Die Busse, fiir die der Zuwendungsempfanger den forderfahigen Einsatz im OPNV
nachweist, sind gegeniber der Bewilligungsstelle fir Forderzwecke eindeutig
Betriebshofen als feste Standorte zuzuweisen; ggf. sind die Busse auch entspre-
chend der Buslinienkonzessionen auf Linien zu verteilen.

— Die Bewilligungsstellen miissen in jedem Fall die Zahl der insgesamt bei einem
Zuwendungsempfénger verfugbaren Stell- und Wartungsplatze mit der nach
OPNV-Anteil und Reisebusgeschaft vorhandenen Zahl der Busse vergleichen, um
.Uberkapazitaten“ zu erkennen.

4 Stellungnahme des Ministeriums

Das UVM teilt die Auffassung des RH, dass sich die technischen Gegebenheiten an
den Fahrzeugen und die darauf abgestimmten Instandhaltungsverfahren so durch-
greifend geéndert haben, dass eine Uberarbeitung der Betriebshofrichtlinien gebo-
ten ist. Es habe unter Mitwirkung der Regierungsprasidien und der Nahverkehrsge-
sellschaft Baden-Wurttemberg mbH (NVBW) bereits Grundzige einer neuen Be-
triebshofrichtlinie erarbeitet. Dabei sei vorgesehen, durch pauschale Férderober-
grenzen die Verfahren zu vereinfachen. Bei den Grunderwerbskosten kénne wegen
regionaler Unterschiede keine Pauschalierung eingefiihrt werden. Die fahrleistungs-
bezogene Ermittlung des OPNV-Anteils wird vom UVM fiir sachgerecht gehalten und
soll ebenfalls in die neuen Richtlinien aufgenommen werden.
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Zu den Aufgaben im Bewilligungsverfahren merkt das UVM an, dass durch die VwV
des FM vom 09.12.1997 die baufachliche Prufung des Zuschussantrages durch die
OFDen bei FordermalRnahmen mit Zuwendungswertgrenzen bis zu 1,5 Mio. € mit
Wirkung vom 01.01.1998 abgeschafft worden sei. Es sei auch nicht beabsichtigt
gewesen, dass Bewilligungsstellen diese Aufgaben iibernehmen; im Ubrigen wiirde
den Regierungsprasidien das fachlich gebildete Personal fehlen. Die Prufung seitens
des Ministeriums erstrecke sich deshalb lediglich auf die Plausibilitat der Angaben
im Zuschussantrag. Nach Auffassung des UVM konne eine Prifung in wirtschaft-
licher Hinsicht in der Regel nur eine Prifung der Angemessenheit der Kosten eines
geplanten Betriebshofes beinhalten. Es beabsichtige trotzdem, detaillierte Kriterien
zu erarbeiten, um feststellen zu kénnen, ob der Bau eines neuen Omnibusbetriebs-
hofes férderwirdig sei.

Bei MalRnahmen, die das UVM selbst bewilligt, wurde eingeraumt, dass wegen per-
soneller Engpasse bei nachgewiesener Dringlichkeit von Vorhaben zunéchst UB
erteilt und nach Feststellung der grundsatzlichen Forderfahigkeit die zuwendungs-
fahigen Ausgaben Ublicherweise auf 80 % der geltendgemachten Investitionen fest-
gesetzt und entsprechende Zuschiisse bewilligt worden seien. Die NVBW, habe mit
ihren Ingenieuren inzwischen einen betréchtlichen Teil der Altantrdge abschlieRend
gepruft.

Eine generelle Einfihrung von Kennzahlen fur die Antragsprufung lehnt das UVM ab,
weil die Ermittlung und die Aufteilung der Kosten eines Bauwerkes auf die einzelnen
Gewerke einen erheblichen Aufwand verursachen wirden. Es beabsichtige, eine
Kennzahlenbildung und -prufung auf Sonderfalle zu beschranken.

5 Schlussbemerkung

Die vorgeschlagenen Anpassungen der Richtlinien und — entgegen der Bedenken
des UVM - die Einfihrung von Richtwerten und Hochstbetragen ermdglichen nach
Auffassung des RH wesentliche Vereinfachungen im Bewilligungsverfahren. Die Be-
willigungsstellen werden dadurch in die Lage versetzt, die notwendigen Priifungen
ohne gréReren Verwaltungsaufwand durchzufihren. Verfahrensvereinfachungen tra-
gen auch dazu bei, dass die Antragsteller friihzeitig Uber die Hohe der Forderung
informiert sind, sodass ggf. noch Plananderungen durchgefihrt werden kénnen. Der
RH verkennt in diesem Zusammenhang nicht, dass der Aufbau eines Kennzahlen-
systems — zumindest fiir Bauausgaben nach Hauptgruppen - ein langerfristiger Pro-
zess sein wird. Der Aufbau wird jedoch zu einer sparsameren Verwendung der For-
dermittel fiihren und vor allem im Hinblick auf das nach wie vor fehlende Erfolgscon-
trolling eine wesentliche Unterstitzung bieten.

AulRerdem kdnnen im Zuge der auch vom UVM fur sachgerecht gehaltenen Umstel-
lung bei der Festlegung der forderfahigen OPNV-Anteile auf die tatséchlich im OPNV
erbrachten Fahrleistungen im Buslinienverkehr deutliche Einsparungen erzielt wer-
den.

An Hand der dargelegten Empfehlungen kénnen die finanziell nicht unerheblichen
Forderungen im GVFG-OPNV somit zielgerichteter und wirtschaftlicher eingesetzt
werden. Vor allem aber bieten sie sowohl dem Zuwendungsgeber als auch dem Zu-
wendungsempfanger verstarkte Planungs- und Finanzierungssicherheit.
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Kapitel 1004 Stral’enbau

Rad- und Gehwegbau im Zuge der
Sonderprogramme LandesstralBenbau

Das Land verstéarkt die Mittel fur den Landesstra3enbau seit
1997 durch kreditfinanzierte Sonderprogramme. Planung
und Bau von Rad- und Gehwegen erfolgen h&aufig nicht nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Zur Verbesserung des
Kostenbewusstseins schlagt der Rechnungshof die Ein-
fuhrung von Richtwerten fur Bauausgaben vor. Fir eine
groRere Transparenz und zur besseren Steuerung des Mit-
teleinsatzes wird auBerdem die Entwicklung einer Priorita-
tenliste der Vorhaben empfohlen.

1 Ausgangslage

1.1 Das Land verstarkt seit 1997 die Mittel fir den Landesstraenbau durch kredit-
finanzierte Sonderprogramme. Dabei kdnnen MaRnahmen mit Bauausgaben von
mehr als 1 Mio. € sowohl im Haushalt des origindren LandesstralRenbaus als auch im
Sonderprogramm veranschlagt werden.

Mit den im Haushalt 2000/2001 enthaltenen Mitteln des Sonderprogramms von
rd. 20 Mio. € bzw. rd. 28 Mio. € war die Durchfiihrung von 38 StralBenbaumalnah-
men vorgesehen. Hiervon waren allein fir die Erweiterung des Radwegnetzes um
rd. 75 km insgesamt rd. 11,5 Mio. € veranschlagt. Im Haushalt 2002/2003 ist ein wei-
teres Sonderprogramm enthalten, das mit jahrlich rd. 51,0 Mio. € ausgestattet ist.
Das Programm enthéalt 156 Vorhaben, wobei die Ausweitung des Radewegnetzes
erneut zu den Programmschwerpunkten gehort.

1.2 Der Radverkehr istin der Regel kein weitraumiger Verkehr, sodass hauptsachlich
ein Netz von lokalen und regionalen Hauptverbindungen geschaffen werden soll, das
unter Verkehrssicherheitsgesichtspunkten ziigig und mdoglichst umweg- und
storungsfrei von den Radfahrern zu befahren ist. Insofern erstrecken sich die Vor-
haben auf den Radwegbau entlang von Landesstrallen oder sog. Liickenschliisse in
einem touristisch ausgerichteten Uberoértlichen Radwegnetz.

1.3 Ausgehend von Anmeldungen der Gemeinden erstellen die Landkreise Radweg-
Netzkonzepte, die sie nach eigenen Dringlichkeitsstufen gliedern. Auf der Grundlage
dieser Radweg-Netzkonzepte stellt die StraRenbauverwaltung des Landes fur dieje-
nigen Radwege, die zur Baulast des Bundes oder des Landes gehdren, Vorhabens-
listen auf.

Das Land ist gesetzlicher Baulasttrager der Radwege, die mit einer Landesstralle
entweder auf einem gemeinsamen Stralenkdrper oder mit eigenem Stralenkorper
angelegt werden, dann aber im Zusammenhang mit einer Landesstral3e stehen und
im Wesentlichen gleich mit dieser laufen (,unselbststandige“ Radwege). Dem-
gegenuber sind die Gemeinden gesetzlicher Baulasttrager der Radwege, die nicht
Bestandteil einer LandesstralRe oder einer anderen offentlichen Strae sind (,,selbst-
standige” Radwege). In der Regel handelt es sich hier um Radwege von ortlicher Ver-
kehrsbedeutung, deren Gemeingebrauch auf den Verkehr mit Fahrradern beschrankt
ist.



-217 -

In der Praxis ist es oft zweckmalig, einen Radweg und einen Wirtschaftsweg als
einen gemeinschaftlichen, kombinierten Rad-/Wirtschaftsweg anzulegen. Fir die
Félle, in denen ein solcher kombinierter Weg raumlich und funktional mit einer Lan-
desstralle in der Baulast des Landes gekoppelt ist, enthélt das StralRengesetz fir
Baden-Wurttemberg (Stralengesetz) keine Bestimmung des Baulasttragers. Das
Gesetz sieht auch keine gemeinsame Baulast von Land und Gemeinde vor. Es ist
daher unumganglich, dass Land und Gemeinde eine sachgerechte Vereinbarung
Uber die Baulast einschlie8lich der Kostenlast treffen, die eindeutig auf die Nutzung
als Wirtschaftsweg entfallt.

2 Feststellungen und Empfehlungen

In einer gemeinsamen Priifung von RH und StRPA wurden 28 Vorhaben des Rad-
wegbaus teilweise in Kombination mit Gehwegen untersucht. Hiervon wurden elf
MaRBnahmen aufierhalb des Sonderprogramms 2000/2001 aus den Mitteln des
originaren Landesstralenbaus finanziert.

Die Prufung sollte dazu dienen, Einsparpotenziale bei der Planung und Bauaus-
fuhrung von Vorhaben des Rad- und Gehwegbaus zu erkennen.

2.1 Priorisierung der Vorhaben

2.1.1 Die Entscheidung Uber den Bau eines Radwegs trifft die Strallenbauverwal-
tung zum einen auf der Grundlage der Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen
(ERA 95). Diese besagen, dass Radwege insbesondere dort anzulegen sind, wo die
Verkehrssicherheit eine Trennung des Verkehrs unabdingbar macht. Zum anderen
benennen die Richtlinien fiir die Anlage von Straen (RAS-Q 1996) in Abhangigkeit
von Kfz-Verkehrsstarken Einsatzgrenzen fir die Anlage von Radwegen. Erreicht oder
Uberschreitet die zu erwartende Zahl der Radfahrer diese Werte, so sind Radwege zu
bauen. Daneben sind Radwege vorzusehen an Strallen mit hohen Kfz-Geschwindig-
keiten, bei besonders zu schiitzenden Verkehrsteilnehmern (z. B. Kindern) oder zu er-
wartenden Radfahrern im Freizeit-, Wochenend- und Erholungsverkehr. Eine hohe
Dringlichkeit ergibt sich generell dann, wenn Schulwege zu sichern, Licken in
Hauptverbindungen zu schlieRen oder wiederholt Unfalle mit Radfahrern geschehen
sind.

2.1.2 Die Prifung ergab, dass die Radwegvorhaben — ausgenommen Schulwege
und , Lickenschlisse” — weitgehend ohne quantitative Ermittlung des Bedarfs und
Feststellung der Dringlichkeit in die Sonderprogramme aufgenommen und gebaut
wurden. Die Begriindungen fir den Bau der Vorhaben beschréankten sich meist auf
die Darstellung der oértlichen Verhéltnisse und der dort vorhandenen Gefahren, ohne
dass konkrete Nachweise z.B. der Unfallzahlen erfolgten.

Der RH ist jedoch der Ansicht, dass auch quantitative Angaben erforderlich sind, um
eine fundierte Entscheidung fur oder gegen einen Radweg, dessen Trassenflihrung
und Ausbauvariante sowie dessen Eignung innerhalb eines Radwegnetzes treffen zu
konnen.

Ferner kdnnen die Vorhaben nur an Hand von Daten und MessgréR3en entsprechend
ihrer Bedeutung sowie Dringlichkeit im Vergleich zu anderen MaRhahmen eingeord-
net werden. Erst auf diese Weise sind Abwagungen mdoglich, welche Vorhaben - vor
allem in Zeiten knapper StraBenbaumittel — vorrangig zu bedienen sind.

Hinsichtlich eines transparenteren Einsatzes der StralRenbaumittel empfiehlt der
RH, eine Prioritatenliste fur die durchzufihrenden Vorhaben zu erstellen und hierfur
quantitative sowie qualitative Kriterien heranzuziehen, die den Bedarf und den zeit-
lichen Vorrang einer MaBnahme belegen. Als Kriterien kdnnen u.a. gewahlt werden
(s. ERA 95):
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Aktuelle sowie zuklinftige Quellen (u.a. Wohngebiete) und Ziele (u.a. Ausbildungs-
statten, Betriebe, Freizeitbereiche) des Radverkehrs,

Liicken in Radwegenetzen,

Radverkehrsstarken, u.a. auch je Spitzenstunde,

Kfz-Verkehrsstarken,

Unfallanalysen (linienhafte und/oder punktuelle Unfallhaufung).
2.2 Wirtschaftlicher Bau der Rad- und Gehwege

2.2.1 Fir die Standards von Rad- und Gehwegen, wie Breite und Aufbau der Wege,
werden in bundesweit gultigen Richtlinien Mindestmale empfohlen. Diese Mindest-
maRe werden beim Rad- und Gehwegbau im Land z.T. Gberschritten, ohne dass
hierfir zwingende Bedarfsnachweise vorliegen.

So sieht die ERA 95 eine Radweg-Regelbreite von 2,25 m fir einseitig gefiihrte und
baulich von der Fahrbahn getrennte gemeinsame Geh- und Radwege entlang von
Auferortsstralien vor. Dieses MaR hat sich bewéhrt und soll kiinftig auch in die RAS-
Q aufgenommen werden. Die Mehrzahl der gepriuften Rad- und Gehwege wies
jedoch eine Breite von 2,50 m auf, lediglich im RP-Bereich Tibingen wurde nahezu
durchgéangig das Regelmal von 2,25 m beachtet. Durch die Mehrbreite ergeben sich
Uberschlagig zuséatzliche Ausgaben von rd. 19.000 € je km Rad- und Gehweg. Bei
den in den Jahren 2000/2001 gebauten Rad- und Gehwegen ware Uberschlagig ein
Einsparpotenzial von etwa 1 Mio. € mdglich gewesen.

Ebenso erfolgte bei keiner der gepriiften Malnahmen der Aufbau der Rad- und Geh-
wege entsprechend der Richtlinien fir die Standardisierung des Oberbaus von Ver-
kehrsflachen (RStO 86). Die StraRenbauamter (SBA) orientieren sich vielmehr an den
Ergénzungen zu den Technischen Vertragsbedingungen im Straenbau Baden-Wiirt-
temberg von 1997 (ETV-StB-BW 97), die eine aufwandigere Bauweise der Trag- und
Deckschicht und auch der ungebundenen Frostschutzschichten auf Grund der in
einigen Landesteilen anzutreffenden spezifischen Bodenbeschaffenheiten und Wit-
terungsverhaltnisse zulassen. Die Mehraufwendungen fiir die héhere Deckschicht
belaufen sich je km Radweg auf bis zu 12.000 €.

Normalerweise durften die vorgegebenen Ausbaustandards der RStO 86 aus-
reichend sein, um einen belastungsorientierten und verkehrssicheren Radweg zu
bauen. Im Hinblick auf die erreichbaren Ausgabenreduzierungen sollte weiterhin das
Regelmal von 2,25 m Rad- und Gehwegbreite eingehalten werden.

2.2.2 Die SBA erstellen fur alle StraRenbaumaRlnahmen, also auch fiir Rad- und
Gehwege, einen Vorentwurf, in dem beispielsweise Bauplane und die voraussicht-
lichen Bauausgaben enthalten sind. Die Vorentwiirfe sind den vorgesetzten Dienst-
stellen im RP und ggf. im Ministerium zur Genehmigung vorzulegen. Diese Geneh-
migung stellt die letzte Moglichkeit dar, vor Baubeginn Einsparungen und/oder Ver-
besserungen mit der MalRgabe vorzuschlagen, die Planungen ggf. zu Uberarbeiten.
Daher sollten hier Wirtschaftlichkeitsanalysen und Plausibilitatspriifungen angestellt
werden, die Aufschluss Uiber die Hohe der zu erwartenden Investitionen und das mit
ihnen zu erzielende Ergebnis geben.

Die Prufung machte aber deutlich, dass die StraRenbauverwaltung derzeit nicht tber
nachvollziehbare Bestimmungsfaktoren und Kennzahlen verfiigt, um Bauausgaben
fur Rad- und Gehwege schon im Planungsstadium zu prifen und spéater realistisch
zu veranschlagen.

Dies zeigte sich einmal darin, dass eine starke Streuung der je km Rad- und Gehweg
ausgegebenen Mittel festgestellt wurde. Die Streuung stand aber weder in direktem
Zusammenhang mit der gebauten Radwegléange, noch wurden Uber den eigentlichen
Fahrweg hinaus in gréBerem Umfang erkennbar Kunstbauwerke (Uberfiihrungen
usw.) errichtet (s. Ubersicht 1).
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Ubersicht 1

Ausgaben je km Radweg (nach Schlussrechnung) — ausgewahlte Vorhaben

Straenbauamt Malnahme Radweglange Ausgaben je km
inm in€
A Radweg 900 234.500
B Rad- und Gehweg 1.200 215.800
C Rad- und Gehweg 2.000 160.150
D Rad- und Gehweg in der Ortsdurchfahrt 775 154.400
E Rad- und Gehweg 1.400 124.800
F Rad- und Gehweg 330 95.200

Dartber hinaus wurden bei mehreren Vorhaben die veranschlagten Bauausgaben
erheblich lberschritten (s. Ubersicht 2). Begriindet wurden die Erhéhungen verein-
zelt mit Erganzungen und Erweiterungen des zu bauenden Radwegs, fir die haufig
aber keine ausreichenden Bedarfsnachweise vorlagen.

Ubersicht 2
Bauausgaben im Zeitablauf — ausgewahlte Radwegvorhaben

Straenbauamt Malnahme Veranschlagte Ausgaben nach Steigerung
Ausgaben Schlussrechnung
in€ in€ in %
G Rad- und Gehweg 207.710 320.590 54
Radweg 81.793 123.945 51
| Rad- und Gehweg 220.555 271.132 23
K Rad- und Gehweg 187.539 224.608 20

Bei einer weiteren MaRnahme wurde in einem Bauabschnitt (Lange: 2,95 km) eines
Radrundwegs eine Pylon-Brucke in unmittelbarer Nahe einer Gemeinde gebaut, die
zu Mehrausgaben fir das Land von rd. 429.000 € fuhrte. Vereinbart war urspringlich
eine Kostenteilung der veranschlagten rd. 593.000 € von 70 % Land und 30 % Ge-
meinde. Nach der Erh6hung der Gesamtausgaben auf rd. 956.000 € wurden dann
87% oder 844.000 € zu Lasten des Landes und 13 % oder 112.000 € zu Lasten der
Gemeinde abgerechnet. Die Gemeinde war infolge fehlender Steuerkraft nicht in der
Lage gewesen, den vereinbarten Gemeindeanteil von rd. 287.000 € zu Ubernehmen.
Gerade die Gemeinde war aber die treibende Kraft bei der Auswahl der teuren Tras-
senfihrung und des aufwandigen Brickenbaus. So hatte bei einer alternativen
Streckenfliihrung génzlich auf die Briicke verzichtet werden kdnnen. Diese Strecken-
fuhrungen hatte die Gemeinde jedoch wegen mangelnder touristischer Attraktivitat
abgelehnt.

Landesmittel, die in diesem MaRe fur Uberdurchschnittlich aufwandige Vorhaben
oder flr unangemessene Steigerungen bei Bauausgaben eingesetzt werden, fehlen
dann aber beim dringenden Bau weiterer Rad- und Gehwege.
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2.2.3 Zur Forderung eines ausgepragten Kostenbewusstseins wird daher empfoh-
len, bei vergleichsweise einheitlichen Baumafnahmen, wie dem Rad- und Gehweg-
bau — zumindest aber fir den reinen Fahrweg ohne evtl. Kunstbauten —, Richtwerte
fir Bauausgaben/mz? einzusetzen. Mittels der Richtwerte kbnnen aufwandige gestal-
terische Elemente oder eine ausgabenintensive Planung und Bauausfiihrung zu
Lasten des Landes ausgeschlossen werden. Die Richtwerte sind naher zu definieren,
indem weitere Vorhaben ausgewertet und relevante GrolRenordnungen ermittelt
werden.

Weiterhin sollten kinftig analog zu den Zuwendungsverfahren Ergdnzungen und
Anderungen nur ausgefiihrt werden, wenn hierfir baurechtliche oder sonstige drin-
gende verkehrliche Notwendigkeiten bestehen.

Ebenso dirfen Erweiterungen oder Wiinsche der Gebietskdrperschaften zur Tras-
senflhrung oder zum Ausbaustandard nicht zu Lasten des Landes umgesetzt wer-
den. Fordert eine Gemeinde z.B. eine tUber das Mindestmaf3 hinausgehende Abmes-
sung, so hat sie die Mehraufwendungen hierfur zu tragen. Dies gilt auch fir den zwar
zweckmaRigen gemeinsamen Bau von Rad- und Wirtschaftswegen, der aber nicht
zum Uberwiegenden Teil mit Landesmitteln erfolgen kann. Hier sind entsprechend
der gesetzlichen Baulasttragerschaften sachgerechte Kostenteilungen zwischen
Land und Gemeinde zu vereinbaren.

3 Stellungnahme des Ministeriums

Bei der Beurteilung der Prioritat von Radwegen stitzt sich die StraBenbauverwaltung
auf die Radwegekonzeptionen der Landkreise, weil auf dieser Ebene die lokalen Vor-
stellungen zusammengefihrt und koordiniert werden. Das UVM vertritt die Auffas-
sung, dass fur die Planung und den Bau von Radwegen nicht allein die Verkehrs-
starken der StralRen und der Radwege fiir die Prioritat maRgebend seien, da in struk-
turschwachen Gebieten sonst auf absehbare Zeit keine Radwege gebaut werden
kénnten. Weiterhin halt das UVM eine umfassende Verkehrszahlung nur in seltenen
Féllen fir erforderlich, da meistens die allgemein formulierten Anforderungen aus der
RAS-Q 96 fiur die Anlage eines Radwegs erfillt wirden. Ergdnzend konnten aber
Unfallprotokolle und Schatzungen des Radverkehrs als Bedarfsnachweis heran-
gezogen werden.

Das UVM fuhrt aus, dass die Richtlinien und Empfehlungen auf Grund verschiedener
Kriterien unterschiedliche Breiten fiir Rad- und Gehwege zulieRen; es halt aber nach
wie vor eine Breite von 2,50 m fiir kombinierte Rad- und Gehwege auf3erorts durch-
aus fur angemessen. Hiervon solle nur in Ausnahmeféllen abgewichen werden, z.B.
bei kiinstlichen oder natirlichen Hindernissen, deren Beseitigung unvertretbar hohe
Ausgaben verursache. Das UVM regt an, die Planung von Radverkehrsanlagen flexi-
bel an die jeweiligen straBenraumlichen und verkehrlichen Verhaltnisse anzupassen.

Ferner halt es das UVM fir auBerst schwierig, ohne die in Baden-Wurttemberg gel-
tende Regeldicke die erforderliche Tragfahigkeit auf der Oberkante der ungebunde-
nen Tragschicht zu erreichen, da die RStO 86 hier zu optimistisch sei. Eine nicht aus-
reichende Tragféhigkeit kénne zu ungentigender Verdichtung mit entsprechenden
Langzeitschaden der dartber liegenden gebundenen Schichten fiihren (z. B. etwaige
Einschrankungen bei der Frostbestandigkeit). Die tiber die RStO 86 hinausgehenden
landesspezifischen Regelungen wirden zugunsten einer hohen Lebensdauer des
Radweges getroffen.
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Die Streuung der Ausgaben/km verschiedener Rad- und Gehwegprojekte fuhrt das
UVM auf unterschiedliche Randbedingungen (u.a. Erdbau, Entwésserungseinrich-
tungen) zurtick. Seiner Ansicht nach dirften die Ausgaben fiir den Oberbau landes-
weit in &hnlichen GroRenordnungen liegen; im Ubrigen unterlagen sie dem Wett-
bewerb im Rahmen der Ausschreibung. Von daher hélt es das UVM kaum fir még-
lich, einen einheitlichen Erfahrungswert oder Richtwert zu Grunde zu legen. Den
angesprochenen Ausgabeerhhungen werde durch die Regierungspréasidien nach-
gegangen. Wahrend der Bauausfuhrung muisse jedoch stets mit unvorhersehbaren
Erschwernissen gerechnet werden, die zu Anderungen der Planung und der Bau-
konzeption flhren kénnen.

4 Schlussbemerkung

Im Hinblick darauf, dass derzeit vermehrt Radwege zur Ausfihrung gelangen, und in
Anbetracht knapper Haushaltsmittel erscheint es geboten, das Kostenbewusstsein
zu scharfen und der StraRenbauverwaltung fir die Planung und Bauausfiihrung
Richtwerte fir Bauausgaben an die Hand zu geben. Der RH verkennt dabei nicht,
dass in Einzelfallen lokale Besonderheiten vorliegen kdnnen, die hohere Bauaus-
gaben erforderlich machen. Generell sollte aber ein Richtwert fir den Oberbau als
Anhaltspunkt fur die Bemessung der Bauausgaben eingefiihrt werden, um die in der
Vergangenheit z.T. deutlichen Ausgabenabweichungen zu verringern. Uberdies halt
das UVM im kommunalen Strallenbau Pauschalen bei Vorhaben des kombinierten
Geh- und Radwegbaus auRerhalb von Ortsdurchfahrten fir machbar (s. DS 13/1596).

Da Planung und Bauausfiihrung sich an diesem Richtwert orientieren mussten,
kdnnten dadurch u. U. auch spéatere Ausgabenerhthungen vermieden werden, zumal
diese nicht immer nur durch Unvorhersehbares verursacht werden.

Die bislang praktizierten Ausbaustandards sind nach Ansicht des RH auf den Prif-
stand zu stellen, da schon geringfuigige Einschrankungen — ohne Auswirkungen auf
die Verkehrssicherheit der Radfahrer — zu deutlichen Ausgabereduzierungen fuhren
kénnen. Das UVM sollte daher sowohl bei den Breiten als auch dem Fahrbahnaufbau
nicht mehr den maximal mdglichen und bundesweit geltende Richtlinien sogar tUber-
steigenden, sondern den wegen strallenraumlicher und verkehrlicher Anforderungen
unbedingt notwendigen Ausbaustandard zu Grunde legen.

Angesichts der im gesamten StraBenbau aul3erst knappen Mittel sollten zudem aus-
schlieBlich dringliche und wichtige StraRenbaumalRinahmen realisiert werden. Von
daher halt es der RH fur erforderlich, Gber quantitative und qualitative Kriterien eine
Prioritétenliste der auch in den Sonderprogrammen umzusetzenden Vorhaben auf-
zubauen. In Folge der Heranziehung objektiver und ausgewogener Kriterien wird es
auch ausgeschlossen sein, dass dringend erforderliche Vorhaben in landlichen Ge-
bieten ggf. nicht berticksichtigt werden. Eine in diesem Sinne erstellte Prioritatenliste
bedeutet eine Abkehr von dem bisher groéRtenteils praktizierten ,Windhundprinzip“
und gewdbhrt allen Beteiligten ein hohes Mal3 an Transparenz sowie dem Land einen
optimalen Mitteleinsatz.
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Kapitel 1005 Wasser- und Abfallwirtschaft

Zuschusse fur Anschlisse von Einzelanwesen im
landlichen Raum an die o6ffentliche Kanalisation

Die Abwasserbeseitigung im landlichen Raum wird u.a. mit
Mitteln aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe gefor-
dert. Dezentrale Kleinklaranlagen als Alternative zum Kanal-
anschluss wurden dabei kaum in die Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen einbezogen. AulRerdem erfolgte die Forderung
regional unterschiedlich. Die Umsetzung der Empfehlungen
des Rechnungshofs kann zu einem effizienteren Mittelein-
satz beim Land und zu einem landesweit einheitlichen Zu-
wendungsverfahren beitragen.

1 Vorbemerkung

Die Kommunen sind verpflichtet, das in ihrem Gebiet anfallende Abwasser so zu
beseitigen, dass das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird. Aufgabe der
Kommunen ist es daher, durch Bereitstellung und Unterhaltung von Anlagen das
Abwasser zu sammeln, den zentralen Klaranlagen zuzuleiten und zu reinigen.

Gegeniiber dem Birger setzen die Kommunen ihre Verpflichtung zur Abwasser-
beseitigung durch den Anschluss- und Benutzungszwang fir zentrale Abwasserein-
richtungen — Klaranlagen — in kommunalen Abwassersatzungen um. Die Investitions-
und Betriebskosten der Anlagen werden von den Burgern Uber kostendeckende
Abwassergebiihren und Erschliefungsbeitrage aufgebracht.

Kommunen kdnnen Abwasser allerdings dann von der zentralen Beseitigung aus-
schlieBen, wenn z. B. ein Anschluss aus technischen oder wirtschaftlichen Grinden
fur ein abgelegenes Anwesen nicht vertretbar ist und wasserrechtliche Griinde dem
nicht entgegen stehen. In diesen Fallen geht die Abwasserbeseitigungspflicht auf die
Grundstuckseigentimer tber.

Die Grundstiickseigentimer kdnnen ihrer Verpflichtung zur Abwasserbeseitigung in
Form zweier Entwasserungslésungen nachkommen:

— Das Abwasser wird mittels Pumpen durch Rohrleitungen mit kleinen Querschnit-
ten (sog. Schlauche) in die offentliche Kanalisation eingeleitet (Pumpe-Schlauch-
Systeme); die Schlauche sind in geringer Bodentiefe verlegt und verlaufen haufig
Uber mehrere Kilometer durch freies Gelande. Das Abwasser wird zu zentralen
Klaranlagen abgeleitet und dort behandelt (zentrale Abwasserbeseitigung).

— Das Abwasser wird (weiterhin) in privaten Kleinkléaranlagen behandelt, die inzwi-
schen eine gute Betriebssicherheit und Reinigungsleistung gewahrleisten. In eini-
gen Féllen sind die vorhandenen Anlagen zu modernisieren oder zu ersetzen. Das
nach dem Stand der Technik entsprechend gereinigte Abwasser kann dann vor
Ort in ein FlieRgewasser eingeleitet werden (dezentrale Abwasserbeseitigung).

Bei beiden Entwasserungslosungen mussen die jeweiligen Grundstiickseigentiimer
fur die Investitions- und Betriebskosten aufkommen (s. Schaubild). Dabei fallen beim
Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation mit Pumpe-Schlauch-Systemen neben den
Abwassergebiihren in der Regel auch erhebliche Anschlussbeitrage an.
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Schaubild
Abwasserbeseitigung auf dem Gemeindegebiet
ZENTRALE ABWASSERBESEITIGUNG DEZENTRALE ABWASSERBESEITIGUNG
durch Kommune durch Grundstickseigentiimer
Anschluss- und Benutzungszwang Ausschluss vom Anschluss- und Benutzungszwang

Finanzierung durch Abwassergebihren und

o . Finanzierung durch Grundstiickseigentiimer
Beitrage der Burger 9 9

Y Y

Pumpe-Schlauch-
System

Y Y

Offentliche Kanalisation mit Sammelklaranlage(n)

Kleinklaranlage

2 Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen bei der Verwendung von Zuschissen

Um eine wasserwirtschaftlich gute und dem Allgemeinwohl vertragliche Abwasser-
beseitigung durch die Grundstiickseigentimer zu gewahrleisten, konnen diese zur
Umsetzung ihrer jeweiligen Entwasserungslosung Zuschiisse aus dem Aufkommen
der Abwasserabgabe erhalten. Nach dem Abwasserabgabengesetz sind diese Zu-
schiisse insbesondere fir MaBnahmen zu verwenden, die der Erhaltung oder Ver-
besserung der Gewassergute dienen.

Beantragt ein Grundstickseigentimer Zuschiisse aus dem Abwasserabgabeauf-
kommen, ist die Wirtschaftlichkeit der zu realisierenden Malinahme/Entwésserungs-
I6sung — wie bei allen anderen Landeszuwendungen — an Hand von Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen nachzuweisen.

So bewegen sich die Investitionen fur Kleinklaranlagen und auch fiir Abwasser-
pumpstationen in einer GréRBenordnung bis zu 18.000 €. Bei Pumpe-Schlauch-
Systemen kommen dann noch die Ausgaben fur die Druckleitungen (Schlauche)
hinzu, die sich in Abhangigkeit von Gelandebeschaffenheit und Verlegetechnik auf
bis zu 75 €/m belaufen konnen. Die Wirtschaftlichkeit der einen oder anderen Ent-
wasserungsldsung wird daher nicht zuletzt stark durch die Entfernung des Anwe-
sens zum néachstgelegenen moglichen Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation
beeinflusst. Darliber hinaus sind die Betriebskosten der verschiedenen Entwéasse-
rungslosungen in die Untersuchung einzubeziehen.

Der RH hat festgestellt, dass Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kaum durchgefihrt
wurden. Vielmehr favorisierte das UVM bei der Forderung die Pumpe-Schlauch-
Systeme unter Hinweis auf die wasserwirtschaftlich (angeblich) beste Losung. Dabei
wurde von der besseren Reinigungsleistung und Betriebssicherheit kommunaler
Sammelklaranlagen gegeniiber Kleinklaranlagen ausgegangen, wenngleich diese
inzwischen mindestens genau so viel zur Verbesserung der Gewassergite beitragen.

Die Wirtschaftlichkeit von Pumpe-Schlauch-Systemen wurde, wenn (berhaupt,
dadurch belegt, dass z.T. bei Kostengegenuberstellungen von dezentraler und zen-
traler Abwasserbeseitigung die in Aussicht gestellten Zuwendungen nur fir Pumpe-
Schlauch-Systeme kostenmindernd eingerechnet wurden. Bei den gepruften MaR-
nahmen wurde daher in der Regel nicht objektiv mit Hilfe von Variantenvergleichen
schlissig der Vorteil der Pumpe-Schlauch-Systeme gegeniber Kleinklaranlagen
nachgewiesen.
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Auch fehlte es an einem Vergleich zwischen Investitions- und Betriebskosten und
den tatsachlich erreichbaren Einsparungen. So rechneten sich haufig die Pumpe-
Schlauch-Systeme fiir die Grundstiickseigentimer erst dann, wenn unzulassiger-
weise auch die von den Kommunen satzungsgemalf erhobenen Anschlussbeitrage
gefordert wurden. Die Birger, die im Zuge des Anschluss- und Benutzungszwangs
an die offentliche Kanalisation angeschlossen werden, miissen selbst fiir die ein-
maligen Beitrage aufkommen.

Die einseitige Ausrichtung der Forderung des UVM auf Pumpe-Schlauch-Systeme
entspricht demnach nicht dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und erfolgte in vielen
Forderfallen zum Nachteil des Landes.

Der RH empfiehlt daher, die Entscheidung tber die angemessene Entwéasserungs-
I6sung bei Anwesen im landlichen Raum grundsatzlich auf der Basis von Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen unter Beachtung der wasserwirtschaftlichen Belange zu
treffen. Auf diese Weise kénnen die verfligbaren Fordermittel wirksamer und flachen-
deckend zum Wohle aller Burger eingesetzt werden.

3 Verwendung der Mittel aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe

Im Sinne der ,,Pumpe-Schlauch-Philosophie* des UVM wurde von den unteren Was-
serbehdrden vordringlich das Ziel verfolgt, moglichst viele Anwesen an kommunale
Sammelklaranlagen anzuschlieBen. In den jeweiligen Regierungsbezirken wurden
dabei die vom UVM vorgegebenen Rahmenbedingungen tberaus unterschiedlich
ausgearbeitet und vollzogen (z.B. Eigenanteil des Zuwendungsempfangers, Forder-
satz, Bemessungsgrundlage fir die Zuwendungshdéhe).

Dies Uberrascht nicht, da die Férderung von Pumpe-Schlauch-Systemen urspriing-
lich als Modellvorhaben begann und sich anschlieBend quasi verselbststandigte,
ohne dass Ergebnisse erhoben und ausgewertet wurden. Nicht selten war Grund-
stiickseigentimern die Fordermoglichkeit Gberhaupt nicht bekannt, teilweise wie-
derum wurden sie von den Bewilligungsstellen unter Hinweis auf die Forderung
geradezu zum Anschluss eines Pumpe-Schlauch-Systems gedrangt.

Der landeseinheitliche Einsatz von Fordermitteln war daher nicht gewahrleistet.
Ebenso wenig wurden die tatsdchlichen Einsatzmdoglichkeiten der Pumpe-Schlauch-
Systeme sowohl unter finanziellen als auch technischen Gesichtspunkten jemals auf
den Prufstand gestellt.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der RH, die Zuschiisse aus dem Aufkommen der
Abwasserabgabe ergebnisoffen fir alle anwendbaren Entwésserungslosungen ein-
zusetzen.

4 Regelbedarf beim Anschluss an die zentrale Abwasserbeseitigung

Ist ein Anschluss an die offentliche Kanalisation auf Grund der Ergebnisse von Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen zuwendungsfahig, dann sollten dartiber hinaus nach-
stehende rechts- und zuwendungsrelevante Aspekte beachtet werden:

— Mit der Abwasserbeseitigungspflicht wurden bei der bisherigen Pumpe-Schlauch-
Forderung nicht nur die Investition, Unterhaltung, Wartung, Instandsetzung und
Erneuerung, sondern auch die entstehenden zusétzlichen und z.T. nicht Uber-
schaubaren Risiken auf private Bauherren Ubertragen. So wurde die Haftung des
Anlagenbetreibers fir die bis zum Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation z.T.
Uber mehrere Kilometer uber 6ffentliche/nicht offentliche Grundstticke verlaufen-
den Abwasserdruckleitungen bislang nicht bericksichtigt.
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— Der aktiv propagierte Anschluss von Anwesen an die zentrale Sammelklaranlage
durch Pumpe-Schlauch-Systeme belegt, dass die ursprunglichen Grinde fir den
satzungsgemalen Ausschluss vom Anschluss- und Benutzungszwang nicht mehr
bestehen. Bei Aufhebung dieses Ausschlusses waren fiir die Anschlussleitungen
ab der Grundstiicksgrenze der anschlieBbaren Anwesen bis zum Anschluss an die
zentralen Abwasseranlagen nicht die Grundstiickseigentiimer, sondern die
abwasserbeseitigungspflichtigen Kommunen zustandig. Bislang erhalten fir die-
sen Anschluss aber die Grundstiickseigentimer Landesmittel aus dem Abwasser-
abgabeaufkommen (s. Schaubild).

Der RH empfiehlt, die bislang mit Zustimmung der unteren Wasserbehdrden voll-
zogenen satzungsgemaRen Ausschlisse und Befreiungen vom Anschluss- und
Benutzungszwang zu Uberprufen. Liegen unter den zuvor genannten Gesichtspunk-
ten keine Ausschlussgriinde mehr vor, sollten die Grundstiickseigentiimer nach wie
vor einen Zuschuss fir die auf ihrem Anwesen zu erstellenden Anlagen erhalten kon-
nen. Die Leitungen auRerhalb der anzuschlielenden Grundstiicksflachen sind aber
kunftig grundsatzlich von den abwasserbeseitigungspflichtigen und damit Kosten
tragenden Kommunen zu finanzieren.

5 Stellungnahme des Ministeriums

Das UVM fuhrt aus, dass sich die Auswahl der Abwasserldsung an den wasserwirt-
schaftlichen Randbedingungen der Vorortsituation und der umweltpolitischen Ziel-
setzung des Landes orientiere. Die Erfahrungen der letzten Jahre bestétigten dabei
zwar in aller Regel, dass die wirtschaftlichere und wasserwirtschaftlich bessere L6-
sung der Anschluss an die zentrale Kanalisation Uber das Pumpe-Schlauch-System
sei; die Anregung des RH zu einer vereinfachten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sei
jedoch bereits aufgenommen worden.

Das UVM ist auBerdem der Auffassung, dass beim Anschluss von ehemals dezen-
tralen Losungen an die zentrale kommunale Abwasserbeseitigung auch die An-
schlussbeitrage gefoérdert werden kdnnen, da diese fur den AnschlieBenden quasi
Investitionskosten seien. Das UVM habe allerdings eine obere Orientierungsgrenze
festgelegt, bis zu welcher Hohe die Beitrage zuwendungsfahig sind.

Um die Zuwendungsverfahren landesweit einheitlich abzuwickeln, seien die Bewilli-
gungsbehoérden inzwischen angewiesen worden, nach der neu ausgearbeiteten
Handlungsanweisung zu den Forderregeln zu verfahren. Die Anregung des RH sei
insoweit schon umgesetzt worden.

Das UVM unterstiitze mittlerweile auch die Weiterentwicklung und Erprobung neuer
Technologien auf dem Gebiet der dauerhaft dezentralen Abwasserbehandlung und
habe einen entsprechenden Untersuchungsauftrag vergeben. Auferdem lasse es die
kommunalrechtliche Thematik hinsichtlich der satzungsgeméafien Ausschliisse und
Befreiungen vom Anschluss- und Benutzungszwang in Fallen der Pumpe- und
Schlauch-Ldsungen tberprifen. Die Anregungen des RH seien also auch hier bereits
umgesetzt worden.

6 Schlussbemerkung

Fiar einen Teil der Bevdlkerung im AuBenbereich wird auf Grund der Siedlungsver-
héltnisse, der topographischen Lage und der damit verbundenen Investitionsaus-
gaben auch weiterhin nur eine dezentrale Abwasserbeseitigung in Betracht kom-
men. Insofern sollten Mittel aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe nicht nur fur
Pumpe-Schlauch-Systeme, sondern auch fir die mittlerweile ausgereiften Kleinklar-
anlagen verwendet werden, zumal die Reinigungsleistung solcher Anlagen durchaus
vergleichbar mit der zentraler Anlagen ist.
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Eine Umsetzung der Empfehlungen des RH, die das UVM bereits in einigen Teilen
aufgegriffen hat, fuhrt zu einer Vereinfachung und einem transparenteren sowie lan-
desweit einheitlichen Zuwendungsverfahren. Vor allem jedoch tragen die entspre-
chenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu einem effizienteren Mitteleinsatz
beim Land sowie bei den Entsorgungspflichtigen und letztendlich auch bei den Nut-
zern von Abwasseranlagen bei.

Kapitel 1010 Landesanstalt fur Umweltschutz

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
Landesanstalt fir Umweltschutz

Die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Lan-
desanstalt fur Umweltschutz hat verschiedene Mangel in
der Personalwirtschaft ergeben. Durch den Abbau von Auf-
gaben und eine straffere Aufbauorganisation kénnen in der
Summe 30 Vollzeitarbeitskrafte eingespart werden. Auf ei-
nes der in Karlsruhe angemieteten Gebaude kann auf Dauer
verzichtet werden. Das von der Landesanstalt betriebene
Grundwassermessnetz sollte optimiert werden.

1 Ausgangslage und Ziel der Untersuchung

Die Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-Wirttemberg (LfU) wurde mit Wirkung
vom 01.01.1975 im Geschaftsbereich des damaligen Ministeriums flr Erndhrung,
Landwirtschaft und Umwelt in Karlsruhe errichtet. Die politische Konzeption bei ihrer
Grindung war, durch die Zusammenfassung von vier selbststandigen Landesein-
richtungen (Landesstelle fir Naturschutz und Landespflege in Ludwigsburg, Landes-
anstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Emissions- und Strahlenschutz in
Karlsruhe, Landesstelle fur Gewasserkunde und wasserwirtschaftliche Planung in
Karlsruhe und Staatliches Institut fir Seenforschung und -bewirtschaftung in Lan-
genargen) eine ,,Beratungs- und Planungsstelle” fir die Landesregierung zu schaf-
fen, die die Zusammenarbeit bei der Lésung der fachibergreifenden Probleme des
Umweltschutzes erleichtern sollte.

In den Anfangsjahren war eine Hauptaufgabe der LfU der Aufbau einer landesweiten
Umweltbeobachtung und -bewertung. Hierflr wurden verschiedene Messnetze ein-
gerichtet, um den Zustand der Luft, des Wassers und des Bodens in Baden-Wirt-
temberg flichendeckend zu erfassen. Ein Radioaktivititsmessnetz diente der Uber-
wachung der baden-wirttembergischen und der grenznahen auslandischen Kern-
kraftwerke.

Zu einer gravierenden Aufgabenénderung kam es 1990, als der weitere Ausbau und
der Betrieb des Luftmessnetzes auf die neu geschaffene private Gesellschaft fur
Umweltmessungen und Umwelterhebungen mbH (UMEG) Ubertragen wurde. 60 Be-
schaftigte der LfU wechselten zur UMEG.

Nach ihrem eigenen Verstandnis hat sich die LfU in den vergangenen Jahren vom
»Messnetzbetreiber* zu einem modernen Dienstleistungsbetrieb fortentwickelt. Zu
ihren Dienstleistungen gehoéren heute die Erhebung und Bereitstellung von Umwelt-
daten, die Weitergabe dieser Daten in Form von gedruckten Verdffentlichungen und
Uber die neuen Medien, die Analyse der Wechselbeziehungen zwischen Gesellschaft
und Umwelt sowie die gutachterliche Tatigkeit und die Unterstitzung von Vollzugs-
behdrden.



- 227 -

Rechtsstellung, Organisation, Aufgaben und das Verfahren zur Aufstellung des jahr-
lichen Arbeitsprogramms sind im Statut der LfU vom 03.05. 2002 geregelt. Danach
ist die LfU eine nicht rechtsféahige Anstalt des offentlichen Rechts im Geschéfts-
bereich des UVM.

Zum Stichtag 01.06.2002 verfugte die LfU Uber 447 Beamte, Angestellte und Arbei-
ter, die als Voll- oder Teilzeitbeschaftigte auf 415 Planstellen und Stellen gefiihrt oder
aus Personalmitteln zeitlich befristet beschéftigt werden. Dieser Personaleinsatz ent-
spricht 424,25 Vollzeitaquivalenten (VZA).

Die Zahl der Stellen, die der LfU zur Verfligung stehen, verminderte sich im Zeitraum
1991 bis 2002 um 110 (von 525 auf 415). Hiervon wurden 50 Stellen eingespart, 60
wurden durch die Ubertragung von Aufgaben und Personal an die UMEG abgebaut.

Insgesamt gab die LfU im Hj. 2001 47 Mio. € aus, davon entfielen 42 % auf Perso-
nalausgaben, 31% auf Zuweisungen und Zuschuisse (u.a. an die UMEG) und 23 %
auf sachliche Verwaltungsausgaben. Diesen Ausgaben standen Einnahmen in Héhe
von 2,2 Mio. € gegenuber. Die gré3ten Einnahmepositionen waren Gebuihren fiir die
Beseitigung radioaktiver Abfélle und fir die Umgebungsiberwachung nach dem
Atomgesetz.

Ziel der Prufung des RH war es, Einsparmoglichkeiten durch Verbesserungen der
Aufbau- und Ablauforganisation, durch Abbau und Ubertragung von Aufgaben und
durch andere MaRnahmen zu erschliefen. AuRBerdem galt es, zur zukilnftigen
Rechtsform und Organisationsstruktur der LfU Stellung zu nehmen.

2 Personal- und Stellenwirtschaft der Landesanstalt fir Umweltschutz

Die Prifung der Personal- und Stellenwirtschaft der LfU durch den RH fiihrte zu
einer Reihe von kritischen Feststellungen:

— Die zu Beginn der Prifung vorgefundene Arbeitszeitregelung an der LfU entsprach
teilweise nicht den gesetzlichen Bestimmungen, z.B. bei der Anrechnung von
Reisezeiten, und verursachte ein hohes MaR an vermeidbarem Verwaltungsauf-
wand. Noch wahrend der laufenden Prifung hat die Leitung der LfU in Abstim-
mung mit dem Personalrat die Arbeitszeitregelung angepasst und die Mangel der
vorgefundenen Regelung beseitigt.

— Entgegen der vom RH bereits im Jahre 1994 ausgesprochenen Empfehlung hat
das UVM die Zustandigkeit fiir Personalentscheidungen lediglich fiir Beamte bis
zur Bes.Gr. A 11 und bei Angestellten nur bis zur Verg.Gr. Il BAT auf die LfU dele-
giert. Dies fuhrt bei der Stellenbewirtschaftung und der Personalsachbearbeitung
zu einem vermeidbaren Verwaltungsmehraufwand. Der RH empfiehlt dem UVM,
die personalrechtlichen Zusténdigkeiten fur alle Beamte des gehobenen Dienstes
und bei Angestellten bis zur Verg.Gr. lla/lb BAT auf die LfU zu delegieren.

— Die LfU beschaftigt zahlreiche Angestellte mit befristeten Arbeitsvertragen. Nicht
immer liegen die daftr erforderlichen rechtlichen Voraussetzungen zweifelsfrei vor.
Der RH hat die LfU auf die damit verbundenen rechtlichen und wirtschaftlichen
Risiken hingewiesen und gebeten, die einschlagigen gesetzlichen und tarifrecht-
lichen Bestimmungen zu beachten.

— Die vereinzelt festzustellende Praxis, Beschéftigte der LfU im Wege der Abord-
nung langfristig auf den Stellen anderer Behorden zu fihren, widerspricht den ein-
schlagigen haushaltsrechtlichen Vorschriften und verletzt den Grundsatz der
Haushaltswahrheit und der -klarheit. Die LfU wurde aufgefordert, diese Praxis zu
beenden und die betreffenden Beschéftigten auf eigenen (Plan-)Stellen zu fihren.
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3 Personaleinsparung durch Abbau und Ubertragung von Aufgaben

Der RH hat die von der Verwaltungsabteilung und den Fachabteilungen 2, 3 und 4
der LfU wahrgenommenen Aufgaben durch Interviews mit allen Fihrungskraften und
eine schriftliche Befragung aller Beschaftigten erhoben und einer aufgabenkritischen
Analyse unterzogen. Dabei wurden Einsparméglichkeiten im Umfang von 24,4 VZA
festgestellt:

— Beim Schreibdienst, in der Telefonzentrale und bei der zentralen Fahrbereitschaft
kénnen 8,9 Stellen eingespart werden.

— In der Abteilung 2 kénnen durch Reduzierung des Personaleinsatzes fiir die Lokale
Agenda 21 (kommunale Aufgabe) und fur das PLENUM-Projekt insgesamt 3 Stel-
len eingespart werden.

— In der Abteilung 3 kénnen die Aufgaben in den Sachgebieten Arbeitsschutz, Che-
mikalien und Abfallbehandlung so weit reduziert werden, dass auf 7,5 Stellen ver-
zichtet werden kann.

— In der Abteilung 4 kénnen 5 Stellen eingespart werden, da sich die Aufgaben
durch die weitgehende Privatisierung des Messdienstes und die Erledigung zahl-
reicher groRRer Altlastenprojekte vermindert haben.

Die Untersuchungen des RH haben weiterhin ergeben, dass eine Reihe von Auf-
gaben der LfU zweckmaligerweise von anderen Einrichtungen des Landes wahr-
genommen werden sollten. Dadurch kénnten sich Personalverlagerungen von der
LfU auf andere Behorden ergeben.

4 Reform der Aufbauorganisation

Die LfU gliedert sich heute in finf Abteilungen mit 22 Referaten. Die heutige Aufbau-
organisation ergibt sich aus dem Schaubild.

Schaubild

Organisationsplan der Landesanstalt fir Umweltschutz

Koordinierungsstelle Prasidentin Frauenvertretung
Abteilung 2 Abteilung 3 Abteilung 5

Abteilung 1
Verwaltung

Abteilung 4

Wasser und Altlasten Informationstechnisches

Zentrum

Industrie und Gewerbe,
Kreislaufwirtschaft

Okologie, Boden- und
Naturschutz

11 Organisation, Innerer
Dienst

21 Konzeptentwicklung
Forschungstransfer

31 Umwelttechnologie

Institut fir Seenforschung

51 Technische Unterstiitzung,
luK-Planung

12 Personal, Recht

22 Bodenschutz

32 Umweltradioaktivitat,
Strahlenschutz

41 FlieRgewasser, Integrierter
Gewasserschutz

52 Rechnersysteme, BK,
Verwaltungsanwendungen

13 Haushalt

23 Biologische Umweltbeo-
bachtung

33 Luftqualitat, Larm, Verkehr

42 GrL : \

53 UIS-Fach:

14 Chemisches Zentrallabor

24 Artenschutz, Fachdienst
Naturschutz

34 Arbeitsschutz,
Chemikalien

43 Hydrologie,
Hochwasservorhersage

54 Betreuungszentrum
Umweltdienststellen

25 Flachenschutz, Land-
schaftsplanung und -pflege

35 Kreislaufwirtschaft,
Abfallbehandlung

44 Altlasten, Schadensfalle
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Durch eine Neugestaltung der Aufbauorganisation sind weitere Einsparungen im
Bereich der Funktionsstellen méglich.

Der RH schlagt vor,

- das Referat 23 (Biologische Umweltbeobachtung) aufzulésen, das Sachge-
biet 23.1 in das Referat 21 einzugliedern und das biologische Labor (Sach-
gebiet 23.2) dem Referat 14 (Zentrallabor) als drittes Sachgebiet zuzuordnen;

— das Referat 22 (Bodenschutz) in das Referat 44 (Altlasten, Schadensfélle) ein-
zugliedern;

— die fachlich eng verwandten Referate 24 und 25 zu einem Referat Naturschutz,
Artenschutz, Landschaftspflege zusammenzufassen;

— das Referat 31 aufzuldsen, das Sachgebiet 31.1 (Luftreinhaltung, Storfallvorsorge,
Energie) mit dem bisherigen Referat 33 (Luftqualitat, Larm, Verkehr) zusammen-
zufassen und das Sachgebiet 31.2 (Industrielle Stoffstrome, Industrieabwasser)
mit dem bisherigen Referat 35 (Kreislaufwirtschaft, Abfallbehandlung) zusammen-
zufiihren;

— das durch den Aufgabenabbau in seinem Personalbestand stark reduzierte Refe-
rat 34 (Arbeitsschutz) als drittes Sachgebiet in das heutige Referat 33 einzuglie-
dern, sodass ein neues, auf die Bedurfnisse der Gewerbeaufsicht zugeschnittenes
Referat entsteht.

Durch die Aufldsung von 5 Referaten reduziert sich die Zahl der an der LfU vorhan-
denen Referate auf 17. Dadurch ergibt sich die weitere Mdglichkeit, die Zahl der Ab-
teilungen an der LfU ebenfalls von funf auf vier zu reduzieren. Damit wird eine Abtei-
lungsleiterstelle (A 16/B 2) obsolet und kann eingespart werden.

Weitere organisatorische Veranderungen werden sich in der Folge der Reintegration
der UMEG in die LfU ergeben. Durch die Realisierung der Vorschlage des RH kann
verhindert werden, dass die Reintegration der UMEG zu einer Erhéhung der Zahl der
Abteilungen und Referate gegentiber heute fihrt.

5 Unterbringung der Landesanstalt fir Umweltschutz

Die LfU ist heute in Karlsruhe in vier Gebauden, in Stuttgart und Langenargen in
jeweils einem Gebaude untergebracht. Die Gebaude Hertzstrale 173 in Karlsruhe
und Spittlerstralle 8 in Stuttgart sind landeseigene Gebaude, bei dem Gebaude in
Langenargen handelt es sich um ein Mietkaufobjekt. Die tbrigen Geb&ude in Karls-
ruhe sind angemietet.

Die Ubersicht 1 gibt fir die einzelnen Gebaude einen Uberblick iiber Gesamtnut-
zungsflache, Mietaufwand und Zahl der Beschéaftigten in den einzelnen Geb&auden.
In der letzten Spalte ist die Flache genannt, die auf einen Beschaftigten entfallt.
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Ubersicht 1
Unterbringung der Landesanstalt fir Umweltschutz an den
Standorten Karlsruhe und Stuttgart
Adresse Flache 2001 Miete Personal m?/Person
in m? in€ Stand 2001

In Karlsruhe:

Griesbachstrale 1 4.682 401.108 124 37,76
Griesbachstrale 3 3.900 433.921 95 41,05
Benzstrale 5 2.376 242.609 64 37,13
Bannwaldallee 24 2.630 185.384 49 53,68
Hertzstrale 173 6.901 landeseigen 89 7754
In Stuttgart:

Spittlerstrale 8 1.928 landeseigen 20+31Y 37,80

1) Bertcksichtigung der im Gebaude untergebrachten Mitarbeiter der Forstdirektion Tibingen
(01.01.2000 = 31 Mitarbeiter)

Diese Ubersicht verdeutlicht das groRe Ungleichgewicht der Raumausnutzung an
den verschiedenen Standorten.

Besonders grof3ziigig sind die Mitarbeiter der LfU im landeseigenen Gebé&ude in der
HertzstralBe 173 untergebracht. Dabei muss konzediert werden, dass eine wirt-
schaftliche Raumnutzung im Gebaude Hertzstralie durch eine Vielzahl innen liegen-
der Raume erschwert wird, in denen nach der Arbeitsstattenverordnung keine
Dauerarbeitsplatze eingerichtet werden durfen.

Dennoch hat die Uberpriifung der Raumnutzung folgende behebbare Mangel
ergeben:

Eine Vielzahl von Raumen steht leer und wird nicht genutzt.

Zahlreiche Raume mit ilber 20 m2 werden als Einzelzimmer genutzt.

Einige — nicht innen liegende Raume — werden als Materiallager genutzt; das
gelagerte Material ist weitgehend entbehrlich.

Die Zahl der Besprechungsraume tbersteigt den Bedarf.

Insgesamt wurden elf leerstehende Biroraume mit einer durchschnittlichen GroRe
von 18,8 m? vorgefunden; Raume in dieser GrolRenordnung kénnen nach den ein-
schlagigen Vorschriften als Doppelzimmer belegt werden. 15 Raume mit Gber 20 m?
werden entgegen den einschlagigen Vorschriften als Einzelzimmer genutzt. Die nicht
innen liegenden Materiallager konnen ohne weiteres in Biros umgewandelt werden.

Als einen Erfolg versprechenden Weg zur Optimierung der Unterbringung schlagt der
RH vor, die im landeseigenen Gebaude Hertzstrale 173 vorhandenen Raumreserven
zu nutzen, um das angemietete Gebaude Benzstralle 5 zu rdumen und zu entmieten.

Die Verlegung der im Gebaude Benzstralle 5 untergebrachten Hochwasservorher-
sagezentrale (HVZ) in eines der anderen Gebaude (Bannwaldallee 24) erfordert ein-
malige Investitionskosten in Héhe von rd. 136.000 €.

Auflerdem musste das landeseigene Gebaude Hertzstralle 173 mit einem Aufwand
von rd. 300.000 € fur die Aufnahme weiterer Mitarbeiter instandgesetzt werden.
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Diese Investitionskosten von insgesamt 436.000 € wurden sich durch die Entmie-
tung des Gebdudes Benzstralle 5 (jahrliche Miete: 242.600 €) in weniger als zwei
Jahren amortisieren.

Voraussetzung fur die Entmietung des Geb&dudes Benzstralie 5 und fir die Optimie-
rung der Raumnutzung im Gebaude HertzstralRe 173 ist einerseits ein Umzugs- und
Investitionskonzept, andererseits ein Raumnutzungskonzept. Beide Konzepte sind
umgehend zu erarbeiten.

6 Weitere Moglichkeiten zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Landesanstalt
fur Umweltschutz

6.1 Anpassung des Beitrags fiir das Institut flir Seenforschung

Gemal einer Vereinbarung zwischen den Landern Bayern und Baden-Wiirttemberg
fihrt der Freistaat keine eigenen limnologischen Untersuchungen am Bodensee
durch. Stattdessen stellt das Institut fir Seenforschung (ISF) seine Untersuchungs-
ergebnisse den bayerischen Stellen zur Verfigung. Im Gegenzug beteiligt sich
Bayern jahrlich mit 43.000 € an den Kosten des ISF.

Aus Sicht des RH ist eine solche Vereinbarung grundséatzlich sinnvoll, weil auf diese
Weise Doppelarbeit vermieden werden kann. AuBerdem ist Baden-Wurttemberg das
Land mit dem langsten Uferstreifen und steht somit in einer besonderen Verant-
wortung fur den Bodensee. Allerdings steht der seit Jahren unverdnderte Beitrag
Bayerns in keinem angemessenen Verhéltnis zu den Gesamtkosten der vom ISF
geleisteten Arbeit. Allein die Personalkosten des ISF belaufen sich auf jahrlich knapp
2 Mio. €. Davon entfallen nach Schatzung des RH etwa 80 % (mithin 1,6 Mio. €) auf
bodenseebezogene Aufgaben.

Der RH schlagt vor, dass die beiden Lander die Kosten fiir das ISF — ohne den Anteil
der nicht den Bodensee betreffenden Aktivitaten des ISF — im Verhaltnis ihrer Ufer-
lange am Bodensee teilen. Danach musste der Freistaat 11,6 % der Kosten des ISF
tragen. Ausgehend von Kosten in einer GréRenordnung von 1,6 Mio. € jahrlich ergibt
sich eine Kostenbeteiligung des Freistaats in Hohe von mindestens 185.600 € jahr-
lich.

Die notwendigen Verhandlungen mit der bayerischen Landesregierung sollten um-
gehend aufgenommen werden. In die Vereinbarung mit Bayern sollte eine Formel
aufgenommen werden, die eine dynamische Anpassung an die Kostenentwicklung
beim Institut ermdglicht.

6.2 Reduzierung des Aufwands fur Grundwassermessstellen

Die Messung der Grundwasserqualitat wird in Baden-Wirttemberg an annéhernd
3.000 Messstellen durchgefihrt. In dieser Zahl sind knapp 2.200 landeseigene
Messstellen (s. Ubersicht 2) enthalten, fiir deren Beprobung die LfU verantwortlich
ist, sowie 781 Rohwassermessstellen der offentlichen Wasserversorger (Koopera-
tionsmessnetz). Die zum Kooperationsmessnetz zahlenden offentlichen Wasserver-
sorger stellen der LfU ihre Messdaten auf freiwilliger Basis zur Verfiigung.

Im Herbst 2000 setzten sich die Grundwasserbeschaffenheitsmessstellen des
Landes wie in Ubersicht 2 dargestellt zusammen.
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Ubersicht 2

Zusammensetzung der Grundwassermessstellen des Landes

Art der Messstellen Anzahl
Basismessnetz (anthropogen unbeeinflusst) 110
Rohwassermessstellen (Land) 163
Vorfeldmessstellen 58
Emittentenmessstellen Landwirtschaft 672
Emittentenmessstellen Industrie 427
Emittentenmessstellen Siedlung 430
Sonstige Emittentenmessstellen 76
Quellmessnetz 196
Summe 2.132

Vergleicht man das baden-wurttembergische Netz mit dem von Nordrhein-West-
falen, so hat Baden-Wirttemberg mit diesen 2.132 Grundwassermessstellen ein
deutlich dichteres Netz als Nordrhein-Westfalen mit 1.450. Da die Landesflache
beider Lander nahezu gleich ist (Baden-Wirttemberg 35.700 km?, Nordrhein-West-
falen 34.100 km?), Nordrhein-Westfalen aber eine wesentlich hdhere Bevoélkerungs-,
Industrie- und Verkehrsdichte, einen geringeren Waldanteil und eine intensivere
Landwirtschaft hat, wéare eher die umgekehrte GrolRenordnung zu erwarten
gewesen.

Im Jahr 2000 wurden nach dem Bericht der LfU zum Grundwasseriiberwachungs-
programm fast 2.200 Proben entnommen und analysiert. Die Durchflihrung des
Grundwasseriberwachungsprogramms ist weitestgehend privatisiert. Die LfU
beschrankt sich auf die Gesamtkoordination sowie auf Plausibilitatsprifungen und
die Auswertung der Daten. Nicht nur Probenahme und Analytik wurden an private
Firmen bzw. Labors vergeben, auch die Messnetzregie ist privatisiert. Der Leistungs-
katalog, den das beauftragte Ingenieurbliro abzuarbeiten hat, beinhaltet Aufgaben
wie Preisanfrage bei Labors, Beauftragung im Namen der LfU, Uberprifung der
Probenahme, Datenricklauf, Qualitatssicherung, Einlesen in die Datenbank und
Berichtswesen.

Angesichts der hohen Kosten fir das Grundwasseriiberwachungsmessnetz stellt
sich die Frage, ob eine Beprobung in diesem Umfang notwendig ist.

Eine wesentliche Verbesserung der Wirtschaftlichkeit wirrde sich ergeben, wenn die
Wasserwerke gesetzlich zur regelméfiigen Analyse des Rohwassers und zur Weiter-
leitung der Daten an die LfU verpflichtet wirden. Sie sind derzeit nach der Trink-
wasserverordnung nur zur Untersuchung ihres Produktes Wasser, das sie an die Ver-
braucher abgeben, verpflichtet. Ein Grofiteil der Wasserversorgungsunternehmen
lasst bereits heute im Rahmen des Kooperationsmessnetzes das Rohwasser unter-
suchen und stellt die Daten der LfU zur Verfigung.

Der RH empfiehlt deshalb, eine gesetzliche Verpflichtung zu schaffen, die es den
Wasserversorgern auferlegt, das Rohwasser nach einem normierten Verfahren zu
untersuchen und die Ergebnisse der Untersuchungen den Umweltbehdrden (insbe-
sondere der LfU) zur Verfligung zu stellen.

Wenn kiinftig die Rohwasserdaten aller Wasserversorger zur landesweiten Grund-
wasseriberwachung verwendet werden kdnnen, kdnnte das Land seine eigenen
Messungen stark reduzieren und damit erhebliche Kosten sparen.
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Anstatt wie bisher im 5-jahrigen Turnus sehr umfangreiche Untersuchungen durch-
zufuhren, hélt der RH ein Trendmessnetz mit weniger Messstellen, die aber regel-
maRig auf alle relevanten Wirkstoffgruppen untersucht werden, fur sinnvoller. Dieses
Trendmessnetz sollte dann durch zielgerichtete Aktionen, die auf den Untersu-
chungsergebnissen des Trendmessnetzes beruhen, erganzt werden.

Konkret konnte ein solches Trendmessnetz fur die Grundwasserbeschaffenheit so
aussehen, dass in den einzelnen Teilmessnetzen jeweils 30-50 Messstellen jahrlich
beprobt werden. Die Messstellen des Trendmessnetzes sollten so gewéhlt werden,
dass sich die Rohwassermessstellen der Wasserversorger und die Teilmessnetze,
bestehend aus

Basismessnetz (anthropogen unbeeinflusste Gebiete),
Emittentenmessnetz Landwirtschaft,

Emittentenmessnetz Industrie,

Emittentenmessnetz Siedlung und

Quellmessnetz
erganzen.

Mit einer groReren Zahl der Messstellen, wie sie die LfU heute vorhalt, steigt zwar
auch die statistische Aussagekraft der erhobenen Stichprobe, allerdings nur unter-
proportional. Aus diesem Grund und aus Kostengrinden ist der RH der Auffassung,
dass je Teilmessnetz nicht mehr als 50 reprasentativ ausgewdahlte Messstellen
beprobt werden sollten.

Der Vorteil dieser Messnetzkonzeption ware, dass durch eine haufige, systematische
Messung aller Problemstoffe, differenziert nach emissionsbezogenen Teilmess-
netzen, evtl. Probleme friihzeitig erkannt werden kénnen. Aufbauend auf den Ergeb-
nissen des Trendmessnetzes kann dann in einem zweiten Schritt zielgerichtet weiter
untersucht werden.

Ein weiterer wichtiger Vorteil dieses Konzeptes sind die deutlich niedrigeren Kosten.
Zwar ist davon auszugehen, dass bei diesem System die durchschnittlichen Kosten
fir Probenahme und Analytik wegen der groReren Anzahl von Parametern steigen
werden; diese Mehrkosten werden aber durch die geringere Probenzahl mehr als
kompensiert. Konkret sind bei dem hier vorgeschlagenen Trendmessnetz — bei jahr-
lich 50 Trendmessstellen je Teilmessnetz — jahrlich 250 Proben mit umfassender Ana-
lytik erforderlich.

7 Die Reintegration der Gesellschaft fur Umweltmessungen und Umwelterhebungen
mbH in die Landesanstalt fur Umweltschutz

Der RH hat im Rahmen der Untersuchung nicht im Einzelnen erhoben, unter welchen
Rahmenbedingungen eine Reintegration der UMEG in die LfU angezeigt ist. Eine
generelle Stellungnahme aus Sicht des RH ist gleichwohl mdglich.

1. Eine Wiedereingliederung der UMEG in die LfU ware rechtlich und organisatorisch
moglich. Auch die Tatsache, dass die Mehrzahl der Angestellten der UMEG
gegenwartig noch abweichend vom BAT vergiitet wird, steht einer Reintegration
juristisch nicht entgegen.
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2. Die Vorteile einer Reintegration der UMEG liegen auf der Hand:

— Das Problem ungeklérter Schnittstellen und redundanter Kapazitaten zwischen
LfU und UMEG, wie sie sich auch bei der vorliegenden Prifung gezeigt haben,
kann innerhalb einer Institution einfacher geldst werden als zwischen zwei
unabhéngig arbeitenden Einrichtung.

— Die UMEG verfugt heute Uber umfangreiche und leistungsfahige Laboreinrich-
tungen, parallel dazu unterhalt die LfU ebenfalls eigene Laboreinrichtungen. Im
Zuge der Reintegration kdnnen die Labore unter einem organisatorischen Dach
zusammengefasst und Doppelkapazitaten abgebaut werden.

— Im Bereich der Leitung und der Verwaltung ergeben sich durch die Zusammen-
fassung beider Einrichtungen Synergieeffekte.

— Durch die Fusion der beiden Einrichtungen werden Personaleinsparungen
ermoglicht, deren Umfang Uber die oben aufgezeigten 30 Stellen hinausgeht.

Ein Verschieben der aufgezeigten Einsparmoglichkeiten im Hinblick auf eine spatere
Reintegration der UMEG ist nicht angezeigt. Insbesondere verursacht die Reintegra-
tion der UMEG keinen zusatzlichen Raumbedarf.

8 Stellungnahme der Verwaltung

Die LfU hat zu den Vorschlagen des RH ausfiuhrlich Stellung genommen. Das UVM
hat sich dieser Stellungnahme im Wesentlichen angeschlossen.

Die LfU verspricht sich durch die im Zuge der Verwaltungsreform vorgesehene Re-
integration der UMEG in die LfU eine Starkung der Einrichtung. Sie schlagt vor, Gber
Anderungen der Rechtsform, des Aufbaus und der Unterbringung der LfU erst nach
erfolgter Fusion zu entscheiden. Das UVM erklart, die Empfehlungen des RH wiirden
im Rahmen dieses Prozesses angemessen Beriicksichtigung finden.

Unabhangig davon wendet sich die LfU gegen die vom RH vorgeschlagenen Stel-
leneinsparungen. Die vom RH zur Einsparung vorgeschlagenen Personalressourcen
im Bereich Telefondienst, Schreibdienst und Fahrbereitschaft werden nach Auffas-
sung der LfU wirtschaftlich eingesetzt; eine Privatisierung oder Verlagerung der Auf-
gaben in die Fachabteilungen erweise sich als teurer als die heutige Lsung.

Der fur die Abteilungen 2, 3 und 4 vorgeschlagene Aufgabenabbau kénne nicht rea-
lisiert werden, da die Aufgaben unverzichtbar seien. Demzufolge sei auch die Ein-
sparung des dafir eingesetzten Personals nicht méglich.

Weiterhin tritt die LfU Aufgabenverlagerungen auf andere Landesbehérden entge-
gen. Es handele sich bei den betroffenen Aufgaben um integrale Bestandteile eines
ganzheitlich konzipierten Umweltschutzes.

Hinsichtlich der vom RH vorgeschlagenen Abmietung des Gebaudes Benzstralle 5
weist die LfU darauf hin, dass eine abschlielende Beurteilung der Unterbringungs-
situation erst nach erfolgter Reintegration der UMEG moglich sein werde. Im Ubrigen
habe der RH verkannt, dass bei einer Verlagerung der HVZ fur die Dauer des Umzugs
eine zweite Anlage eingesetzt werden musse, um die stéandige Einsatzbereitschaft
der HVZ zu gewébhrleisten.

Bei der Berechnung des Zuschusses, den der Freistaat Bayern jéhrlich zu den
Kosten des ISF leiste, muss nach Auffassung der LfU beriicksichtigt werden, dass
keineswegs alle Arbeiten des ISF, die den Bodensee betreffen, auch dem Freistaat
zugute kommen. Vor diesem Hintergrund erweise sich der im Jahr 1998 mit 42.949 €
errechnete jahrliche Zuschuss als sachgerecht.
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Die vom RH angeregte Reduzierung der Grundwassermessstellen wird von der LfU
nicht befurwortet. Das Messnetz sei bereits in den Jahren 1991 und 1997 optimiert
worden; eine im Jahr 2001 durchgefiihrte Uberpriifung des baden-wiirttembergi-
schen Grundwassermessnetzes habe sogar ergeben, dass die Messnetzdichte in
einigen Teilen Baden-Wurttembergs hinter den Vorgaben der EU-Wasserrahmen-
richtlinie zurtickbleibe.

9 Schlussbemerkung
Auch der RH beflirwortet die geplante Reintegration der UMEG in die LfU.

Die geplante Reintegration der UMEG steht jedoch weder den vom RH vorgeschla-
genen Stelleneinsparungen, noch dem Verzicht auf eine Abteilung und auf 5 Referate
entgegen. Da die UMEG heute schon vollstandig in einem landeseigenen Gebaude
untergebracht ist, ergibt sich kein zusatzlicher Raumbedarf, sodass die vorgeschla-
gene Raumung des Gebaudes BenzstralRe 5 sinnvoll und wirtschaftlich bleibt. Mog-
licherweise ergeben sich durch die Reintegration der UMEG sogar weitergehende
raumliche Einsparmdoglichkeiten. Die von der LfU geltendgemachten Mehrkosten
des Umzugs der HVZ verlangern mdglicherweise die Amortisationszeit des Umzugs-
aufwands, die R&umung des Gebaudes bleibt aber dennoch wirtschaftlich und wird
den Landeshaushalt dauerhaft entlasten.

Der vom RH vorgeschlagene Aufgabenabbau und die damit einhergehenden Perso-
naleinsparungen beeintrachtigen die fachliche Leistungsfahigkeit der LfU nicht. Ins-
besondere darf die interdisziplinare Ausrichtung der LfU keine Rechtfertigung daftr
sein, dass Aufgaben innerhalb der Landesverwaltung doppelt oder mehrfach wahr-
genommen werden.

Auch an seinen Vorschlag zur Erhéhung der Beteiligung des Freistaates Bayern an
den Kosten des ISF halt der RH fest. Selbst wenn einzelne Aufgaben des ISF dem
Freistaat nicht zugute kommen und vor diesem Hintergrund Abschlage von der vom
RH errechneten Summe zu machen sein sollten, bersteigt diese den tatsachlich
vereinbarten Beitrag bei weitem.

Die Européische Wasserrahmenrichtlinie steht dem vom RH vorgeschlagenen Sys-
tem eines reduzierten Grundwassermessnetzes nicht entgegen; ihre weitgehend
qualitativen Vorgaben lassen dem Land geniigend Spielraum, die Dichte der Mess-
stellen und die Frequenz der Messungen auch unter Berlicksichtigung wirtschaft-
licher Kriterien zu bestimmen.
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Einzelplan 12: Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1201 Steuern

Die Festsetzung und Erhebung der
Kraftfahrzeugsteuer in Baden-Wirttemberg

Der Rechnungshof hélt eine Optimierung des Festsetzungs-
und Erhebungsverfahrens bei der Kraftfahrzeugsteuer fur
geboten und hat hierzu Vorschlage gemacht. Bei den Kraft-
fahrzeugsteuerstellen der Finanzamter kénnen so 21,5 Per-
sonalstellen entfallen.

Wirde die Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineral6lsteuer um-
gelegt, konnten alle 418 Stellen in diesem Bereich und damit
knapp 21 Mio. € pro Jahr eingespart werden. Dies wirde
aber voraussetzen, dass Fragen des Europarechts beant-
wortet, die Kompensation fir die Bundeslander geklart
sowie ein deutlich hdherer Benzin- und Dieselpreis politisch
durchsetzbar waren. Auferdem misste der Gesetzgeber
auf derzeit im Kraftfahrzeugsteuergesetz enthaltene 6kolo-
gische und soziale Subventions- und Lenkungssysteme
verzichten, weil Ersatzldsungen mit kostentrachtiger Biro-
kratie verbunden wéren.

1 Prifungsanlass

Der RH hat die Festsetzung und Erhebung der Kraftfahrzeugsteuer (KraftSt) im Rah-
men einer Querschnittsprifung landesweit untersucht. Anlass dafiir war u.a. die
aktuelle Vorgabe des Gesetzgebers an die Bundesregierung, die Umlegung der
Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineral6lsteuer (Min6St) bis zum Ende des Jahres 2002
zu Uberprifen.

2 Ausgangslage

2.1 Die Festsetzung der KraftSt und alle damit im Zusammenhang anfallenden Auf-
gaben sind den Kraftfahrzeugsteuerstellen (KraftSt-Stellen) der Finanzéamter Uber-
tragen. Die Erhebung der KraftSt wird von den Finanzkassen und in nicht unerheb-
lichem MaRe auch von den Vollstreckungsstellen wahrgenommen.

2.2 KraftSt-Stellen sind bei 71 der insgesamt 81 Finanzamter im Land eingerichtet.
Aufgabe dieser Stellen ist im Wesentlichen die Festsetzung der KraftSt bei Neu-
zulassungen, Ummeldungen, Abmeldungen und Stillegungen von Fahrzeugen. Des
Weiteren entscheiden die KraftSt-Stellen Giber die Gewéhrung von Steuerermafigun-
gen und Steuerbefreiungen fur beglnstigte Personengruppen oder Fahrzeuge.

2.3 Die Tatigkeit der KraftSt-Stellen ist entscheidend von der engen Zusammenar-
beit mit den Zulassungsbehérden gepréagt. Diese erheben die steuerlich relevanten
Daten und teilen sie der Finanzverwaltung im Wege des sog. Datentrageraustauschs
mit. Weisen die tbermittelten Daten keine UnschlUssigkeiten auf, werden sie auto-
matisch verarbeitet; die Ergebnisse — im Wesentlichen Steuerbescheide — werden
automatisch erstellt und zentral versandt. Die KraftSt wird somit im Regelfall voll-
stéandig maschinell festgesetzt.

2.4 Dieser hohe Automationsgrad schlégt sich auch in der Entwicklung der Perso-
nal- und Fallzahlen nieder, wie Schaubild 1 zeigt.
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Schaubild 1
Personal- und Fallzahlen der KraftSt-Stellen zum 01.01.
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Infolge der zunehmenden Automation konnten die kontinuierlich steigenden Fall-
zahlen mit immer weniger Personal bewaltigt werden. Im Ergebnis hat sich die von
einem Bediensteten zu betreuende Zahl der KraftSt-Félle seit 1996 um mehr als 27 %
—von knapp 29.500 auf rd. 37.500 — erh6ht. Zum 01.01.2002 verwalteten demnach
186,25 Arbeitskrafte einen Bestand von knapp 7 Mio. Kraftfahrzeugen.

2.5 Das Aufkommen an KraftSt steht nach Art. 106 Abs. 2 Nr. 3 GG ausschlieR3lich
den Landern zu. Die bundes- und landesweite Entwicklung ist dem Schaubild 2 zu
entnehmen.

Schaubild 2
Aufkommensentwicklung der KraftSt
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Der Vergleich zeigt eine nahezu parallele Entwicklung auf. Dem Anstieg des KraftSt-
Aufkommens bis 1998 folgte insgesamt ein leichter Riickgang bis zum Jahr 2000.
Sowohl fiir den Anstieg im Jahr 2001 als auch fir den Rickgang des Aufkommens
im Jahr 2002 dirfte die Erh6hung der Steuersatze zum 01.01.2001 urséachlich sein,
die wohl viele Burger dazu veranlasst hat, ihr hoch besteuertes Altfahrzeug durch ein
steuerlich guinstigeres Fahrzeug zu ersetzen.

Das Aufkommen betrug im Jahr 2002 rd. 1.091 Mio. €, d.h. 51% der gesamten
Steuereinnahmen des Landes (21.303 Mio. €).
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2.6 Das materielle Kraftfahrzeugsteuerrecht entwickelte sich im Laufe der Jahre von
einer vergleichsweise Ubersichtlichen und einfachen Steuer zu einem von diversen
Begunstigungs- und Befreiungstatbestanden durchsetzten ,,Ausnahmen-Gesetz*,
das in zunehmendem Male als umwelt- und wirtschaftspolitisches Steuerungs-
instrument dient. So beinhaltete das Kraftfahrzeugsteuergesetz (KraftStG) vom
01.02.1979 nur eine Befreiungsnorm und enthielt eine denkbar einfache Regelung
zur Steuerberechnung; die Jahressteuer fir alle durch Hubkolbenmotor angetriebe-
nen Personenkraftwagen betrug einheitlich 14,40 DM je angefangene 100 ccm Hub-
raum. Bis 1994 wurden dann zeitweise bis zu sieben zusatzliche, teils sehr umfang-
reiche Beglinstigungsnormen hinzugefiigt. Die aktuelle Fassung des KraftStG vom
24.05.1994 (BGBI. | S. 1102) wurde bis zum heutigen Tage durch elf Anderungs-
gesetze teilweise gravierend umgestaltet. Sie ist durch eine sehr differenzierte Aus-
gestaltung der Steuersatze gepragt.

3 Priufungsfeststellungen zur Festsetzung der Kraftfahrzeugsteuer
3.1 Benchmarking und Einsparpotenzial

3.1.1 Der RH hat im Rahmen seiner Untersuchungen festgestellt, dass die auf Basis
der Fahrzeugbestandsstatistiken ermittelten Leistungswerte der einzelnen KraftSt-
Stellen landesweit erheblich differieren. Die Spitzenwerte liegen bei Uber 53.000
Fahrzeugen je Arbeitskraft, wahrend das untere Ende der Bandbreite Werte von
deutlich unter 30.000 Fahrzeugen aufweist. Als LeistungsmaRstab hat der RH einen
Wert von 45.000 Fahrzeugen je Arbeitskraft zu Grunde gelegt, der landesweit von
zehn KraftSt-Stellen erreicht oder Ubertroffen wird.

3.1.2 Bei einem Benchmark von 45.000 Fahrzeugen je Arbeitskraft ergibt sich rech-
nerisch ein landesweites Einsparpotenzial von rd. 32 Arbeitskréftent. Zu berticksich-
tigen ist jedoch, dass es sich bei den einzelnen KraftSt-Stellen vielfach um sehr
kleine Verwaltungseinheiten handelt. Bezogen auf die einzelne KraftSt-Stelle halt der
RH daher ein Einsparpotenzial nur dann fir realisierbar, wenn mindestens eine halbe
Arbeitskraft oder ein Vielfaches davon eingespart werden kann. Auf der Basis dieser
Uberlegungen betragt das Einsparvolumen landesweit 21,5 Arbeitskréfte, das sind
rd. 11,5 % der bisher eingesetzten 186,25 Bediensteten.

3.1.3 Durch eine teilweise oder vollstdndige Zentralisierung der KraftSt-Stellen
kdnnten dartber hinaus maximal weitere 10,5 Personalstellen entfallen. Der RH geht
jedoch davon aus, dass dieses zusatzliche Einsparpotenzial den mit einer entspre-
chenden Neuorganisation verbundenen Aufwand nicht rechtfertigt.

3.1.4 Auf eine Berechnung des durch die nachfolgenden Optimierungsvorschlage
erzielbaren Einsparpotenzials wurde bewusst verzichtet, da die voraussichtlichen
Auswirkungen einzeln nur schwer bezifferbar sind. Der RH geht zudem davon aus,
dass der durch Benchmarking ermittelte Wert von 21,5 Arbeitskraften das insoweit
mogliche Einsparpotenzial weitgehend mit umfasst. Die Vorschlage sollen die Reali-
sierung dieses Potenzials unterstitzen.

1 Fur KraftSt-Stellen, deren Leistungen tber dem angesetzten Benchmark liegen, wurde der
Personalsollbestand unverandert belassen, d. h. es wurde kein ,,negatives Rationalisierungs-
potenzial“ errechnet.



- 239 -

3.2 Vergunstigungen fiir Schwerbehinderte (8 3a Kraftfahrzeugsteuergesetz)

3.2.1 Der Burger kann derzeit bereits bei der Fahrzeugzulassung gegenuber der
Zulassungsbehorde erklaren, dass er eine entsprechende Steuerverglinstigung in
Anspruch nehmen mdchte. In solchen Fallen wird die maschinelle Steuerfestsetzung
zunachst zuriickgestellt, und die Finanzverwaltung tUbersendet dem Birger ein An-
tragsformular nebst Begleitschreiben, in dem auf die Erforderlichkeit eines separaten
Antrags sowie auf die Vorlage der notwendigen Unterlagen hingewiesen wird. Bei
der Bearbeitung dieser Antréage durch die Finanzamter werden der Behindertenaus-
weis und ggf. das Beiblatt zum Ausweis rein formal dahingehend uberprift, ob die
fur die Vergunstigung erforderlichen Eintragungen (z.B. Merkzeichen ,,H* fur hilflos)
vorliegen.

3.2.2 Der RH empfiehlt, diese nur wenig Mehraufwand verursachende Formalpri-
fung kinftig den Zulassungsbehorden zu Ubertragen. Die Steuerbefreiung oder
SteuerermaBigung kénnte dann — ohne Arbeitschritte bei den Finanzamtern auszu-
I6sen — unmittelbar im maschinellen Festsetzungsverfahren gewahrt werden. Zudem
wurde das Verfahren fur die schwerbehinderten Burger erheblich vereinfacht, da der
bisher regelmaRig erforderliche zuséatzliche Gang zum Finanzamt entfallen kdnnte.

3.3 Sonderregelung fur Kraftfahrzeuganhanger (8 10 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

3.3.1 Auf Antrag kénnen Anhénger steuerbefreit werden, solange sie hinter Zug-
maschinen mitgefuhrt werden, fur die der Fahrzeughalter eine um einen Anhanger-
zuschlag erhohte Steuer entrichtet. Die Umsetzung dieser Begunstigungsregelung
bereitet den KraftSt-Stellen erhebliche Probleme: Da die Steuerbefreiung an die
tatsachliche Verwendung der Anhanger ankniipft, ist eine effektive Uberwachung
derzeit nahezu unmaglich. Sie erfolgt im Wesentlichen an Hand von Kontrollmittei-
lungen des Bundesamts fiir Guterverkehr, der Zollbehdrden oder der Polizei tiber die
von diesen stichprobenweise kontrollierten Gespanne. Darliber hinaus fuhren die
KraftSt-Stellen von Zeit zu Zeit Anfrageaktionen bei ausgewahlten Fahrzeughaltern
durch, welche z.B. steuerbefreite Anhénger, aber keine ausreichend belasteten Zug-
maschinen zugelassen haben. Die letzte landesweit durchgefiihrte Anfrageaktion
fuhrte zu Steuernachforderungen von mehr als 1,5 Mio. €.

3.3.2 Der RH halt die bisherige Besteuerungspraxis fiir unzureichend. Zur Verfah-
rensoptimierung empfiehlt er folgende MaRnahmen:

— Um die Kontrollen auf der StraBe zu erleichtern, sollte auf eine Auslibung der
Ermachtigung in 815 Abs. 1 Nr. 9 KraftStG und damit auf die Einfihrung eines be-
sonderen Zugmaschinen-Kennzeichens hingewirkt werden, welches idealerweise
auch Ruickschlisse auf die Hohe des Anhéngerzuschlags zulasst. Dadurch ware
bei Verkehrskontrollen — aber auch bereits im ,Vorbeifahren* — auf einen Blick
ersichtlich, ob eine zutreffende Besteuerung erfolgt ist.

— Die Zulassungsbehorden sollten fur die Belange der KraftSt besser sensibilisiert
werden und bei der Zulassung von Zugmaschinen gezielt erfragen, ob und in
welcher Hohe ein Anh&ngerzuschlag zu erheben ist. Ergénzend hierzu sollten die
Bediensteten bei der Wiederzulassung von Zugmaschinen einen programm-
gesteuerten Hinweis erhalten, falls diese Zugmaschine vormals mit einem Anhan-
gerzuschlag besteuert wurde.

— Die Fahrzeughalter sollten verpflichtet werden, bei der Zulassung eines in der
Folge steuerbefreiten Anhangers das Kennzeichen einer ausreichend belasteten
Zugmaschine anzugeben. Nach Ubernahme dieser Kennzeichen in den Daten-
bestand der KraftSt-Stellen kénnten tUberprifungswuirdige Félle DV-gestitzt und
damit wesentlich einfacher selektiert werden.

— Wird an Hand einer Kontrollmitteilung (s. Pkt. 3.3.1) festgestellt, dass ein steuer-
befreiter Anhénger hinter einer nicht ausreichend belasteten Zugmaschine ver-
wendet wurde, so ist die Anhangersteuer fir die Dauer der unzulassigen Verwen-
dung, mindestens jedoch fir einen Monat nachzuentrichten. Dieser Mindestbe-
steuerungszeitraum sollte deutlich ausgeweitet werden.
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3.4 Abgrenzung zwischen PKW und LKW

3.4.1 Einen besonderen Stellenwert in der Arbeit der KraftSt-Stellen nimmt die
korrekte Einstufung von Fahrzeugen als PKW (Hubraumbesteuerung) oder als LKW
(Besteuerung nach dem zulassigen Gesamtgewicht) ein. Die Abgrenzungsproblema-
tik fuhrt haufig zu Prif- oder Abbruchhinweisen bei der maschinellen Verarbeitung,
zu aufwandigen Nachermittlungen und Nachfragen bei den Zulassungsbehdrden
sowie nicht selten auch zu Rechtbehelfs- und Klageverfahren.

3.4.2 Durch eine Harmonisierung des KraftSt- und des Zulassungsrechts kénnte
diese Problematik weitgehend entscharft werden. Der RH hélt daher die Schaffung
einheitlicher Abgrenzungskriterien fur winschenswert. Sollte eine entsprechende
Harmonisierung nicht erreichbar sein, regt der RH an, den KraftSt-Stellen einen
beschrankten Zugriff auf die Daten der Zulassungsbehdrden einzurdaumen. Dieser
Zugriff kdnnte in Abgrenzungsféllen sowohl die KraftSt-Stellen als auch die Zulas-
sungsbehoérden nicht unwesentlich entlasten.

3.5 Ermittlungen

3.5.1 Sind Bescheide oder sonstige Schreiben der Finanzamter mangels korrekter
Adressdaten unzustellbar, muss die aktuelle Adresse ermittelt werden. Derzeit
werden die neuen Adressen telefonisch oder schriftlich bei den zustandigen Melde-
behdrden erfragt. Auf diese Ermittlungen entfallt bei den KraftSt-Stellen ein Anteil
von nahezu 8% der gesamten Arbeitszeit. Nach Auffassung des RH kodnnten
Adressermittlungen auch fiir die Meldebehdrden wesentlich effizienter abgewickelt
werden, wenn den beteiligten Stellen in den Finanzamtern ein beschrankter Online-
Zugriff auf die Daten der Meldebehdrden eingeraumt wiirde.

3.5.2 Soweit den Finanzamtern — z.B. wegen fehlender Teilnahme am Einzugs-
ermachtigungsverfahren — keine Bankverbindungsdaten der Burger bekannt sind,
mussen diese in Erstattungsfallen erfragt und im Anschluss im DV-System erfasst
werden. Gerade bei der KraftSt steht den geringen Erstattungsbetragen damit ein
relativ hoher Verwaltungsaufwand gegeniber. Erhebliches Rationalisierungspoten-
zial sieht der RH hier insbesondere darin, den Anteil der Birger, die am Einzugs-
ermachtigungsverfahren bei der KraftSt teilnehmen (rd. 56 %), weiter zu erhéhen. Die
Zulassungsbehorden sollten daher auf eine solche Teilnahme hinwirken und im Hin-
blick auf einen besseren Birgerservice auch die erforderlichen Bankverbindungs-
daten entgegennehmen. Ein optimales Ergebnis, d.h. eine nahezu ausschlieliliche
Abwicklung des Zahlungsverkehrs im Einzugsermachtigungsverfahren, dirfte nach
Auffassung des RH allerdings nur durch die Einfiihrung einer entsprechenden
gesetzlichen Verpflichtung (s. Pkt. 4.4.5) erzielbar sein.

3.6 Standortwechsel ohne Halterwechsel

3.6.1 Zieht ein Fahrzeughalter um und verlegt hierdurch den Standort seines Fahr-
zeugs in den Zustandigkeitsbereich eines anderen Finanzamts, erfolgt das Akten-
abgabe- bzw. Ubernahmeverfahren teilweise noch manuell. Zu unterscheiden ist
dabei zwischen Standortverlegungen innerhalb von Baden-Wirttemberg und Stand-
ortverlegungen Uber die Landesgrenzen hinweg.

3.6.2 Bei Standortverlegungen innerhalb von Baden-Wirttemberg hat die abge-
bende KraftSt-Stelle lediglich die in einem sog. Ubernahmeschreiben des neu
zustéandigen Finanzamtes mitgeteilten Daten in das DV-System einzugeben; hier-
durch werden alle Erhebungs- und Festsetzungsdaten automatisch an das neu
zustéandige Finanzamt tiberspielt. Eine Uberpriifungsmoglichkeit der im Ubernahme-
schreiben ausgewiesenen Daten besteht dabei nicht. Der RH regt daher an, auf die-
ses Ubernahmeschreiben zu verzichten und den Standortwechsel innerhalb Baden-
Wirttembergs vollstandig zu automatisieren.



-241 -

3.6.3 Wird der Standort eines Fahrzeuges Uber die Landesgrenzen hinweg verlegt,
konnen insbesondere die Erhebungsdaten, d.h. die KraftSt-Speicherkonten, nicht
Uberspielt werden. Dies erfordert einen zusatzlichen nicht unerheblichen Aufwand
bei den Finanzkassen fir den manuellen Aufbau dieser Konten. Nach Auffassung
des RH sollten bundeslandiibergreifende Standortverlegungen als Abmeldung und
nachfolgende (Neu-) Anmeldung behandelt werden. Der Arbeitsaufwand lief3e sich
dadurch auf ein Minimum reduzieren, weil eine vollstandige Automatisierung wie bei
der normalen Zulassung (s. Pkt. 2.3) moglich wéare. Der RH hat die Landesregierung
um Prifung der technischen Voraussetzungen gebeten. Gegebenenfalls wére die fur
einen Ubergang zum An- und Abmeldeverfahren erforderliche Gesetzesanderung
(812 Abs. 4 KraftStG) zu initiieren.

3.7 Reduzierung von Telefonaten

3.7.1 Insbesondere nach Steuersatzanderungen wachst der ohnehin schon erheb-
liche Zeitanteil der KraftSt-Stellen fiir Telefonate um ein Vielfaches an. Urséachlich
hierfur sind zum einen der uniibersichtliche Aufbau der Steuerdnderungsbescheide
und zum anderen die fur viele Birger unverstéandliche ,rickwirkende“ Steuer-
erhbhung mit Wirkung zum ersten Januar eines Kalenderjahres. Letztere bewirkt,
dass die ,,Nachzahlung“ fir die Blirger um so hdher ausfallt, je spater die normale
Falligkeit im Kalenderjahr eintritt. Hierzu ein Beispiel:

Ein Burger hat fiir sein Fahrzeug seit Jahren regelmagig zum 01.11. KraftSt in Héhe
von 379,40 € zu entrichten. Nach der Steuersatzerh6hung zum 01. 01. 2001 betragt
die jahrliche KraftSt 461,20 €. Der Burger erhélt vier Wochen vor Falligkeit einen
Steueranderungsbescheid, wonach zum 01.11.2001 sowohl 461,20 € fur den fol-
genden Erhebungszeitraum als auch 68,17 € (10/12 der Steuererh6éhung) fir die
Zeit vom 01.01. bis 30.10.2001 zu entrichten sind.

Der RH hélt diese Problematik fiir vermeidbar. Da die aktuelle Gesetzesfassung zum
01.01.2005 eine weitere Steuersatzerhéhung vorsieht, bittet er zu prufen, ob die
KraftSt-Bescheide dann soweit wie mdglich bereits im Jahr 2004 — vor der entspre-
chenden Steuersatzerhohung — geéndert werden koénnen. Die Erhdhungsbetrage
kénnten dadurch zeitnah eingenommen werden, und die fir den Blrger schwer ver-
standliche Rickwirkung konnte entfallen. Dartber hinaus empfiehlt der RH, auf eine
tibersichtlichere Gestaltung der bundeseinheitlichen KraftSt-Anderungsbescheide
hinzuwirken.

3.7.2 Viele Biirger erkundigen sich im Vorfeld des Erwerbs eines Kraftfahrzeugs
telefonisch nach der voraussichtlichen Hohe der KraftSt. Nach Auffassung des RH
konnte die Zahl der Anrufe durch ein internetbasiertes Informationssystem mit ent-
sprechendem KraftSt-Berechnungsprogramm deutlich reduziert werden; ein solches
System kommt mit gutem Erfolg im Bereich der OFD Hannover bereits zum Einsatz.

3.8 Weitere Verbesserungsvorschlage

Der RH hat in seinem Bericht an das FM weitere Verbesserungsmoglichkeiten auf-
gezeigt. Er regt insbesondere an, auf diverse Listen und Hinweise zu verzichten, das
Ablagesystem zu vereinfachen sowie die Software der Zulassungsbehdrden und der
KraftSt-Stellen bei bestimmten Fallgestaltungen mit Plausibilitatsprufungen zu
versehen.
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4 Prifungsfeststellungen zur Erhebung der Kraftfahrzeugsteuer
4.1 Vorbemerkung

Mit der Erhebung der KraftSt sind neben den Finanzkassen in nicht unerheblichem
MalRe auch die Vollstreckungsstellen der Finanzamter befasst. Die Tatigkeit der
Finanzkassen hat der RH bereits im Jahr 1999 untersucht und Rationalisierungs-
moglichkeiten aufgezeigt?. Die aktuelle Untersuchung konnte daher hinsichtlich des
Erhebungsbereichs auf die Beteiligung der Vollstreckungsstellen beschrankt werden.

4.2 Verfahrensablauf

4.2.1 Die jahrlich im Voraus zu entrichtende KraftSt wird regelmafig unbefristet fest-
gesetzt, d.h. der (erstmalige) Steuerbescheid bleibt solange wirksam, bis das
Fahrzeug abgemeldet wird oder — z.B. wegen einer Erhdhung der Steuersatze — ein
geéanderter Steuerbescheid ergeht. Im Jahr der Zulassung — nachfolgend Erstjahr
genannt — tritt die Falligkeit einen Monat nach Bekanntgabe des Steuerbescheids
ein. FUr die Folgejahre bestimmt sie sich im Regelfall nach dem Falligkeitsdatum im
Erstjahr.

4.2.2 Wird die KraftSt bei Falligkeit nicht entrichtet, ist hinsichtlich des weiteren Ver-
fahrensablaufs zwischen dem Erstjahr und den Folgejahren zu unterscheiden.
Waéhrend die Vollstreckungsstellen im Erstjahr in der Regel erst nach etwa drei
Monaten mit der Beitreibung beauftragt werden, wird das Vollstreckungsverfahren
fur die KraftSt der Folgejahre bereits nach etwa einem Monat eingeleitet.

4.2.3 Von Einzelfallen abgesehen, werden die KraftSt-Falle zunéchst den Vollzie-
hungsbeamten — d.h. dem VollstreckungsauRBendienst — zur Bearbeitung zuge-
wiesen. Bleiben deren Beitreibungsversuche ohne Erfolg und kdnnen die Riick-
stéande auch durch die nachfolgenden Malinahmen des Vollstreckungsinnendienstes
wie z.B. Lohn- oder Kontenpfandungen nicht beigetrieben werden, wird als letztes
Mittel das Zwangsabmeldungsverfahren eingeleitet. Ist die Zwangsabmeldung voll-
zogen, werden die Riickstande durch den Vollstreckungsinnendienst im Allgemeinen
niedergeschlagen.

4.3 Bedeutung der Kraftfahrzeugsteuer fir die Tatigkeit der Vollstreckungsstellen

4.3.1 Mehr als 20 % der von den Vollstreckungsstellen zu bearbeitenden Falle ent-
fallen auf die Beitreibung von KraftSt. In den letzten Jahren ist zwar eine riicklaufige
Entwicklung zu verzeichnen; gleichwohl war der Zugang von 197.096 KraftSt-Fallen
im Jahr 2001 noch immer unverhéltnismé&Rig hoch. Im Gegensatz zum relativ hohen
Fallzahlenanteil sind die Steuerbetréage — verglichen mit den Gbrigen beizutreibenden
Steuern — jedoch von eher untergeordneter Bedeutung. So stand dem Zugang an
beizutreibenden Veranlagungssteuern in Hohe von 1.687 Mio. € im Jahr 2001 ein
Zugang an KraftSt von lediglich 40,11 Mio. € gegeniber.

4.3.2 Der RH hat durch Arbeitsaufzeichnungen der Bediensteten der Voll-
streckungsstellen den Zeitaufwand fir die Beitreibung der KraftSt erhoben. Die Aus-
wertung ergab, dass auf der Basis des Personalbestands zum 01.01.2002 landes-
weit rd. 100 der insgesamt 590 Arbeitskrafte (ohne Sachgebietsleiter) ausschliefilich
mit der Beitreibung der KraftSt befasst sind.

4.3.3 Diesem Personaleinsatz steht ein im Jahresvergleich relativ konstanter Voll-
streckungserfolg in Hohe von zuletzt 88 % der insgesamt beizutreibenden KraftSt
gegenuber. So konnten im Jahr 2001 von rd. 40,5 Mio. € rickstandiger KraftSt
35,8 Mio. € realisiert werden, die Ubrigen 4,7 Mio. € fielen fir den Landeshaushalt
aus.

2 Denkschrift 2000, Nr. 23
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4.3.4 Der Vollstreckungserfolg lasst darauf schlieBen, dass die vorhandenen Instru-
mentarien zur Beitreibung der KraftSt grundsatzlich greifen. Als Schwerpunkt seiner
Untersuchung hat der RH daher geprift, ob und ggf. mit welchen MalRnahmen sich
die Zahl der Vollstreckungsfalle dauerhaft senken lasst und ob weitere Optimie-
rungsmaoglichkeiten der Verfahrensablaufe bestehen.

4.4 Reduzierung der Zahl der Vollstreckungsfalle

4.4.1 Bei den ortlichen Erhebungen fand der RH eine Reihe von Féllen vor, in denen
unterschiedliche Halter jeweils Gber mehrere Jahre hinweg Kraftfahrzeuge zugelas-
sen hatten, ohne die entsprechende KraftSt zu entrichten. Hierzu ein Beispiel:

Ein Steuerburger lie} zwischen 1997 und 2001 nacheinander insgesamt 8 Kraftfahr-
zeuge zu. Er nutzte diese jeweils mehrere Monate, ohne die entsprechende KraftSt
zu bezahlen. Obwohl die Vollstreckungsstelle regelméafig versucht hatte, die jeweils
rickstandigen Betrage beizutreiben, fiel die KraftSt fur den Landeshaushalt letzt-
endlich aus. Der zeitliche Ablauf wird in Ubersicht 1 dargestellt.

Ubersicht 1
Zulassungsdatum (Zwangs-) Abmeldedatum Datum der
(Beginn der Steuerpflicht) (Ende der Steuerpflicht) Niederschlagung
17.07.1997 07.02.1998 26.05.1998
05.03.1998 20.08.1998 04.11.1998
23.07.1999 12.10.1999 06.06.2000
28.03.2000 04.09.2000 12.01.2001
03.08.2000 03.01.2001 22.03.2001
28.03.2001 05.06.2001 16.04.2002
05.06.2001 25.06.2001 16.04.2002
29.06.2001 18.07.2001 29.08.2001

4.4.2 Ausgehend von solchen Fallgestaltungen ist der RH der Frage nachgegangen,
in wie vielen Fallen die Steuer bereits im Jahr der Zulassung — nachfolgend verein-
facht als ,,Erststeuer” bezeichnet — Uberhaupt nicht oder nur nach Einschaltung der
Vollstreckungsstellen bezahlt wird. Dabei wurde durch die Auswertung von erledig-
ten Vollstreckungsféllen sowie durch verschiedene DV-Auswertungen festgestellt,
dass jahrlich landesweit mehr als 60.000 Kraftfahrzeuge zugelassen werden, fir die
die Erststeuer nicht ohne Einschaltung der Vollstreckungsstellen entrichtet wird. In
knapp 10.000 Fallen kann bereits die Erststeuer nicht oder jedenfalls nur teilweise
beigetrieben werden.

4.4.3 Dass die Zulassung eines Kraftfahrzeugs — abhéngig von der Fahrzeug-
art — eine Kraftfahrzeugsteuerfestsetzung auslost, darf beim Birger als bekannt vor-
ausgesetzt werden. Sowohl aus fiskalischen Grinden als auch aus Grunden der
Steuergerechtigkeit sollte es daher nicht hingenommen werden, dass in einer Viel-
zahl von Féllen bereits die Erststeuer nicht ohne VollstreckungsmaRnahmen erhoben
werden kann.

4.4.4 Die bestehende Rechtslage sieht Moéglichkeiten vor, die Ersterhebung der
KraftSt sicherzustellen. So erméachtigt §13 KraftStG die Landesregierungen, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, dass die Aushandigung des Fahrzeugscheins u.a.
davon abhangig gemacht werden kann,
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— dass fur die KraftSt eine Ermachtigung zum Einzug von einem Konto des Fahr-
zeughalters bei einem Geldinstitut erteilt worden ist oder eine Bescheinigung
vorgelegt wird, wonach das Finanzamt auf die Einzugserméachtigung wegen
einer erheblichen Harte fiir den Fahrzeughalter verzichtet (813 Abs.1 S. 2 Nr. 1b
KraftStG),

— dass keine KraftSt-Riickstande bestehen (§ 13 Abs. 1a KraftStG).

Diese Regelungen wurden mit Wirkung ab 09.08.2002 in das KraftStG aufgenom-
men3. Eine Umsetzung ist in Baden-Wurttemberg bisher nicht erfolgt.

4.4.5 Eine vermehrte Teilnahme am Einzugsermachtigungsverfahren wiirde sowohl
die Finanzkassen als auch die Vollstreckungsstellen und die KraftSt-Stellen deutlich
entlasten. Die Entgegennahme der Einzugserméachtigungen durfte demgegeniber
lediglich zu einer nicht wesentlichen und damit vertretbaren Arbeitsmehrbelastung
bei den Zulassungsbehérden fuhren. Der RH empfiehlt daher, von der Erméachtigung
in 813 Abs. 1 S. 2 Nr. 1b KraftStG Gebrauch zu machen. Eine erhebliche Harte, die
zu einem Verzicht auf die Teilnahme am Einzugserméachtigungsverfahren berechtigt,
durfte nur selten vorliegen.

4.4.6 Eine deutliche Reduzierung der Vollstreckungsfélle lieRe sich nach Auffassung
des RH dadurch erreichen, dass Birgern beim Vorliegen von KraftSt-Rickstanden
die Aushandigung des Fahrzeugscheins verweigert wird. Der RH regt deshalb den
Erlass einer entsprechenden Rechtsverordnung an. Den Zulassungsbehérden
konnte in der Folge ein zentraler Datenbestand zur Verfiigung gestellt werden, in
dem die personlichen Daten — Name, Vorname, Geburtsdatum und Anschrift — aller
Personen abgelegt sind, bei denen KraftSt-Riickstande bestehen. Im Rahmen der
Zulassung eines Kraftfahrzeugs kdnnte sodann programmgesteuert ein Abgleich der
personlichen Daten erfolgen. Bei Ubereinstimmung wére die Aushandigung des
Fahrzeugscheins mit dem Hinweis auf bestehende KraftSt-Ruckstdnde zu ver-
weigern.

4.4.7 Sollte das Zuriickbehalten des Fahrzeugscheins sich in der Praxis als nicht
ausreichende Malinahme erweisen, empfiehlt der RH, im Wege einer Gesetzesinitia-
tive die Intention des urspringlichen Gesetzesantrags aufzugreifen. Damals sollte es
den Landern erméglicht werden, die Zulassung als solche — nicht nur die Aushandi-
gung des Fahrzeugscheins — von den vorstehend beschriebenen Voraussetzungen
abhangig zu machen*.

4.5 Weitere Optimierungsmaoglichkeiten

Wie unter Pkt. 4.2.2 beschrieben, werden die Vollstreckungsstellen mit der Beitrei-
bung von KraftSt-Riickstanden im Jahr der Zulassung erst nach etwa drei Monaten
beauftragt, wahrend das Vollstreckungsverfahren in den Folgejahren bereits nach
etwa einem Monat eingeleitet wird. Nach Auffassung des RH sollte geprift werden,
ob der Zeitraum bis zur Beitreibung der Erststeuer verkirzt werden kann.

5 Kosten-Nutzen-Analyse
5.1 Gesamtbetrachtung

5.1.1 Nachstehend werden die Kosten fir die Festsetzung und Erhebung der
KraftSt dem Nutzen, d.h. dem KraftSt-Aufkommen, gegentibergestellt. Berlicksich-
tigt werden dabei sowohl die bei den KraftSt-Stellen als auch die bei den Voll-
streckungsstellen sowie bei den Finanzkassen anfallenden Personal- und Sachkos-
ten. Auf eine Schatzung des bei den Zulassungs- und Meldebehérden anfallenden
Verwaltungsaufwands wurde mangels geeigneter Parameter verzichtet. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass auch die dort anfallenden Kosten nicht unerheblich sind.

3 BGBI 2002 Teil | S. 2978

4 Z.B. Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses des Deutschen Bundestags
DS 14/8851
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5.1.2 Die aus den Personalzahlen zum 01.01.2002 abgeleiteten Kosten fur die Fest-
setzung und Erhebung der KraftSt in Baden-Wirttemberg zeigt die Ubersicht 2.

Ubersicht 2
Arbeitsgebiete Personal- Personalkosten? Sachkosten? Gesamtkosten pro Jahr
stellen? in€ in€ in€
KraftSt-Stellen 198,67 8.861.727 1.192.020 10.053.946
Vollstr.-Stellen 105,83 4.895.790 635.568 5.531.464
Finanzkassen 113,49 4.640.416 680.940 5.321.469
Gesamtsumme 417,99 18.397.933 2.508.528 20.906.879

1) Einschlielilich einer geschatzten Anzahl von Sachgebietsleitern.

2) Nach Richtsatzen zur Veranschlagung der Dienstbezlige im Haushaltsplan bzw. nach VwV-
Kostenfestlegung.

Die Gesamtkosten betragen rd. 20,9 Mio. €. Mit 10,9 Mio. € entféllt davon mehr als
die Halfte auf den Bereich der Steuererhebung. Stellt man den Gesamtkosten das
KraftSt-Aufkommen 2002 in Hohe von rd. 1.091 Mio. € (s. Pkt. 2.5) gegentiber, ergibt
sich ein Verwaltungskostenanteil von rd. 1,92 % des Steueraufkommens.

5.1.3 Nach einer Untersuchung des Bundesfinanzministeriums betrug der Verwal-
tungskostenanteil fir das Jahr 2001 im Bundesdurchschnitt rd. 2,58 %, wahrend fir
Baden-Wurttemberg ein Verwaltungskostenanteil von 2,13 % ermittelt wurde. Diese
Ergebnisse basierten allerdings nicht auf den jeweiligen tatsachlichen Kosten aus
den einzelnen Landern, sondern auf einer Schatzung nach bundeseinheitlichen Kri-
terien. Legt man dieser Schatzung den vom RH tatsachlich festgestellten Personal-
einsatz zu Grunde, kommt man fiir das Vergleichsjahr 2001 zu einem Verwaltungs-
kostenanteil von 1,85 %.

5.1.4 Im Ergebnis bleibt damit festzuhalten, dass das Kosten-Nutzen-Verhaltnis in
Baden-Wiurttemberg jedenfalls erheblich glnstiger als der Bundesdurchschnitt ist.
Diese Aussage lasst keine direkten Riickschlisse auf die Effizienz der Arbeit zu, weil
die Ursache nicht nur in einem relativ geringen Personalaufwand liegen kann, son-
dern auch in einem relativ hohen Steueraufkommen.

5.2 Kosten-Nutzen-Verhéltnis bei den Vollstreckungsstellen

5.2.1 Die auf die Beitreibung von KraftSt entfallenden Personal- und Sachkosten
betragen rd. 5,53 Mio. €. Diesen Kosten steht ein Vollstreckungserfolg von
35,8 Mio. € im Jahr 2001 gegentiber. Die Kosten fir die Vollstreckung belaufen sich
also auf mehr als 15 % der tatséchlich beigetriebenen KraftSt.

5.2.2 Die unginstige Kosten-Nutzen-Relation wird auch durch die zu erhebenden
Vollstreckungsgebihren — in der Regel Pfandungsgebihren (8 339 Abgabenord-
nung) — nur unwesentlich verbessert. Diese Gebihren entstehen, sobald der Voll-
ziehungsbeamte Schritte zur Ausfuihrung des Vollstreckungsauftrags unternommen
hat oder sobald eine Pfandungsverfigung zugestellt wurde. Auf Grund der Hohe der
beizutreibenden KraftSt wird im Regelfall die Mindestgebiihr von 10 € erhoben.

5.2.3 Bei einem durchschnittlichen KraftSt-Rickstand von rd. 204 € je Fall im Jahr
2001 liegen dem Vollstreckungserfolg von 35,8 Mio. € rechnerisch rd. 175.000 erle-
digte Verfahren zu Grunde. Da jedoch nicht in jedem Fall Vollstreckungsgebuhren
anfallen, stehen den Gesamtkosten der Vollstreckung von rd. 5,53 Mio. € Voll-
streckungsgebiihren von weniger als 1,75 Mio. € gegenuber.
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5.2.4 Verglichen mit der normalen Steuererhebung stellt die Vollstreckungstatigkeit
einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand dar. Sinn und Zweck der Vollstreckungs-
gebihren ist es, diesen Mehraufwand dem Verursacher, d.h. dem saumigen Biirger,
aufzuerlegen. Bei der Vollstreckung rickstandiger KraftSt decken die Voll-
streckungsgebihren jedoch nur weniger als ein Drittel des tatsachlichen Mehrauf-
wands ab. Der RH empfiehlt daher, auf eine Erhéhung der bundeseinheitlich fest-
gelegten Mindestgebuhr hinzuwirken.

6 Die Umlegung der Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineraldlsteuer
6.1 Finanzielle Auswirkungen

6.1.1 Der RH geht bei den folgenden Betrachtungen von einer aufkommensneu-
tralen Umlegung aus; das bundesweite KraftSt-Aufkommen von zuletzt 8.376 Mio. €
ware damit kiinftig durch eine Erh6hung der MindSt auf Kraftstoffe sicherzustellen.
Da die MindSt als Bestandteil des Kraftstoffpreises zur umsatzsteuerlichen Bemes-
sungsgrundlage zu rechnen ist, wird jedoch ein Teil des sicherzustellenden Aufkom-
mens Uber Umsatzsteuer-Mehreinnahmen erbracht, denen allerdings im unter-
nehmerischen Bereich Vorsteuererstattungsanspriiche gegeniberstehen. Mangels
geeigneter Daten hat der RH den privaten und unternehmerischen Kraftstoffver-
brauch auf je 50 % des Gesamtverbrauchs geschétzt. Auf Basis dieser Uberlegun-
gen ware das MindSt-Aufkommen damit um rd. 7,8 Mrd. € zu erh6hen, wie die nach-
folgende Berechnung zeigt:

Sicherzustellendes Aufkommen 8.376.000.000 €
davon werden tber USt-Mehreinnahmen erzielt (16/116 x 50 %) 577.655.172 €
Notwendige Erhéhung des MindSt-Aufkommens 7.798.344.828 £

6.1.2 Fir die Erhéhung der MindSt-Satze ist eine Vielzahl unterschiedlicher Varian-
ten denkbar. Nachfolgend wird die Berechnung fir eine einheitliche Erhéhung der
Steuerséatze auf Benzin- und Dieselkraftstoffe dargestellt. Dabei werden die Kraft-
stoffverbrauchszahlen des Jahres 2001 zu Grunde gelegt®.

notw. Erhéhung des Min6St-Aufkommens
Gesamtkraftstoffverbrauch 2001
7.798.344.828 €

= o us232me = 108,13 €/m?3
. . m

einheitlicher Erhdhungsbetrag fiir die MinéSt =

Bei einer einheitlichen Erh6hung misste der Steuersatz fur Benzine und fir Diesel-
kraftstoffe damit jeweils um rd. 108,1 € je 1.000 Liter erhdht werden. Hinzu kdmen fur
den Endverbraucher noch 16 % Umsatzsteuer in Hohe von 17,3 € je 1.000 Liter Kraft-
stoff. Fir einen Liter Kraftstoff hatte der Endverbraucher infolge der Umlegung also
rd. 12,5 Cent mehr aufzuwenden. Nach diesem Modell wirden Benzin- und
Dieselfahrzeuge weiterhin unterschiedlich behandelt werden; die finanzielle Belas-
tung hinge dann jedoch in beiden Féllen erheblich starker als bisher von der indivi-
duellen Fahrleistung ab. Den Nutzern dieselbetriebener PKW verbliebe ein ver-
gleichsweise giinstiger MindSt-Satz, wahrend gleichzeitig die dieseltypisch ungiins-
tigere KraftSt entfiele. Dies hatte in der Uberwiegenden Zahl der Félle finanzielle Ent-
lastungen zur Folge. Bei LKW mit hohen Fahrleistungen wirden sich durch die
Erhéhung des Kraftstoffpreises dagegen finanzielle Mehrbelastungen ergeben.

6.1.3 Eine Angleichung der bisher unterschiedlichen Steuersatze fur Benzine und
Dieselkraftstoffe und die gleichzeitige Umlegung der KraftSt auf die Min6St ergébe
fir den Endverbraucher eine Erhdhung der Benzinpreise um lediglich 2,4 Cent je
Liter, wahrend fir Diesel dann sogar 23,8 Cent je Liter mehr bezahlt werden mussten.
Bei diesem Modell entfiele die bisherige mineral6lsteuerliche Begiinstigung der
Dieselkraftstoffe. Der Vorteil des dieseltypisch niedrigeren Verbrauchs, der dem
Fahrzeughalter weiterhin verbliebe, bekdme ein noch gréReres Gewicht. Fir private
und gewerbliche Vielfahrer wéaren die finanziellen Mehrbelastungen im Vergleich zum
bisherigen System allerdings erheblich.

5 Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, R. 9.3, 2001
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6.2 Problemfelder

6.2.1 Ein Vergleich der Kraftstoffpreise zeigt, dass Deutschland aktuell bereits Uber
dem Preisniveau von zwei Drittel der Nachbarlander liegt. Nach der Umlegung der
KraftSt wiirde Deutschland voraussichtlich die Spitzenposition einnehmen. Dies gilt
insbesondere fur den im gewerblichen Bereich wohl Gberwiegend eingesetzten
Dieselkraftstoff. Wettbewerbsnachteile inlandischer Unternehmen wéren nicht aus-
zuschlieBen.

6.2.2 Der Gesetzgeber verfolgt mit dem KraftStG neben dem Zweck der Einnah-
menerzielung in zunehmendem Male auch 6kologische Lenkungszwecke. So wur-
den schadstoffarme Fahrzeuge steuerlich begtnstigt und im Gegenzug wurde die
Besteuerung umweltschadlicherer Altfahrzeuge in drastischer Weise verschérft. Die
Umlegung der KraftSt auf die Min6St hatte zur Folge, dass dieses derzeit weit-
gehend schadstofforientierte umweltpolitische Steuerungsinstrument verloren
ginge. Wollte man die Entwicklung 6kologisch innovativer Technologien weiterhin
begiinstigen, ware wohl ein fahrzeugbezogenes Subventionssystem einzurichten.

6.2.3 Das KraftStG enthalt eine Vielzahl von personen- sowie fahrzeugeinsatzbezo-
genen Befreiungs- und ErmaRigungsvorschriften. Hierzu rechnen insbesondere die
Vergunstigungen fur Schwerbehinderte und die Befreiungen fiir im Feuerwehrdienst,
Linienverkehr, Katastrophenschutz und Rettungsdienst eingesetzte Fahrzeuge.
Nach einer Umlegung der KraftSt auf die Min6St gingen solche vom Gesetzgeber
gewollten finanziellen Entlastungen verloren. Sollten vergleichbare Begulinstigungen
auch weiterhin beabsichtigt sein, ware ebenfalls ein alternatives Subventionssystem
zu schaffen.

6.2.4 Im Gegensatz zum Aufkommen an MindSt, das ausschlieBlich dem Bund
zusteht, weist Art. 106 Abs. 2 Nr. 3 GG das KraftSt-Aufkommen den Landern zu. Bei
Wegfall der KraftSt musste der nicht unerhebliche Einnahmeausfall der Lander in
geeigneter Weise kompensiert werden.

6.2.5 Esist fraglich, ob die KraftSt im Bereich des Guterverkehrs dem Grunde nach
Uberhaupt entfallen darf. Sowohl das in Art. 76 des EG-Vertrags normierte Schlecht-
erstellungsverbot auslandischer Verkehrsunternehmer als auch die Richtlinie
1999/62/EWG, wonach die Mitgliedsstaaten bestimmte Mindeststeuersatze auf
Nutzfahrzeuge Uber 12 Tonnen zu erheben haben, wirden durch den Wegfall der
KraftSt tangiert. Daruber hinaus wére zu klaren, wie sich eine Umlegung auf den
Regelungsgehalt diverser Doppelbesteuerungsabkommen auswirkt. Bisher enthal-
ten diese Abkommen regelmalig eine — auf den voribergehenden Aufenthalt von
Fahrzeugen beschrankte — gegenseitige Steuerbefreiung.

7 Empfehlungen und abschlieRende Betrachtung

7.1 Durch eine Umlegung der KraftSt auf die Min6St kénnte ein groRes Einspar-
potenzial im Bereich der Steuerverwaltung realisiert werden. Allein in Baden-W(irt-
temberg kdnnten dadurch rd. 418 Personalstellen eingespart und der Landeshaus-
halt um mindestens 20,9 Mio. € jahrlich entlastet werden.

7.2 Neben den noch zu klarenden rechtlichen Fragen, dem weitgehenden Verlust
der 6kologischen Lenkungswirkung und der erheblichen Verteuerung der Kraftstoff-
preise sieht der RH das eigentliche Problem einer Umlegung im bisherigen Beguin-
stigungssystem. Sollten bestimmte Fahrzeuge oder Personengruppen in gleicher
Weise wie bisher begunstigt werden, ware dazu ein entsprechendes Subventions-
system zu schaffen. Einrichtung und Kontrolle eines solchen Systems dirften jedoch
schwierig und zwangslaufig mit hohen Kosten verbunden sein. Unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten hélt der RH daher eine Umlegung der KraftSt nur dann fur
sinnvoll, wenn auf alternative Lenkungs- und Beglnstigungssysteme verzichtet wird.
Falls der Gesetzgeber sich dazu entschlieBen wirde, missten zusatzlich die
beschriebenen européischen Rechtsfragen gelost werden.
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7.3 Sollte die Umlegung der KraftSt auf die Min6St nicht verwirklicht werden, halt
der RH die Optimierung des bestehenden Festsetzungs- und Erhebungsverfahrens
fir geboten. Hierdurch konnten allein bei den KraftSt-Stellen 21,5 Personal-
stellen entfallen. Der RH empfiehlt daher der Landesregierung, die aufgezeigten Ver-
besserungsmdglichkeiten aufzugreifen und baldmdoglichst umzusetzen. Soweit die
Vorschlage Rechtsanderungen erforderlich machen, sollten diese alsbald initiiert
werden.

8 Stellungnahme des Ministeriums

8.1 Das FM hat gegen die Sachdarstellung und die vom RH vertretene Rechtsauf-
fassung grundsatzlich keine Einwendungen erhoben; es beabsichtigt, die Anregun-
gen des RH weitgehend aufzugreifen. Die Empfehlungen des RH zu den Verglnsti-
gungen fur Schwerbehinderte (s. Pkt. 3.2), zur Abgrenzung zwischen PKW und LKW
(s. Pkt. 3.4) und zur bundesweiten Standortverlegung eines Fahrzeugs (s. Pkt. 3.6.3)
bedirften allerdings — nicht zuletzt wegen der zur Umsetzung erforderlichen Bun-
desrechtsanderungen — noch einer eingehenden Priifung. Uber den Erlass einer
Rechtsverordnung auf der Grundlage des §13 KraftStG (s. Pkt. 4.4.4 bis 4.4.6)
beabsichtigt das FM erst nach dem Vorliegen entsprechender Erfahrungsberichte
aus anderen Bundeslandern zu entscheiden.

8.2 Gegen die Einfuhrung eines besonderen Zugmaschinenkennzeichens (s. Pkt.
3.3.2) wendet das FM ein, dass hierdurch sowohl der Verwaltungsaufwand als auch
der Aufwand bei den Fahrzeughaltern unverhaltnismaRig steigen wiirde. Im Ubrigen
sei der Vorschlag in den Landergremien bereits mehrfach diskutiert und aus den
dargelegten Griinden mehrheitlich abgelehnt worden. Hinsichtlich des Vorschlags,
die Bescheide bereits vor dem Stichtag einer Steuersatzerh6hung zu andern
(s. Pkt. 3.7.1), weist das FM auf die derzeit entgegenstehende Rechtslage hin.

8.3 Zur Standortverlegung innerhalb von Baden-Wiurttemberg (s. Pkt. 3.6.2) teilt das
FM mit, dass eine vollstandige Automation technisch nicht mdglich sei.

9 Schlussbemerkung

9.1 Soweit das FM noch eingehenden Prifungsbedarf sieht, empfiehlt der RH, die
Untersuchungen konsequent voranzutreiben. Zur Sicherung der Erststeuer sowie zur
Entlastung der Finanzamter sollte die Landesregierung baldmdglichst eine Rechts-
verordnung zu 8§13 KraftStG erlassen und - falls erforderlich — zuvor auf eine ent-
sprechende Gesetzesénderung (s. Pkt. 4.4.7) hinwirken.

9.2 Der RH vermag den Verwaltungsaufwand fur die Einfihrung eines besonderen
Zugmaschinenkennzeichens nicht abzuschéatzen. Er gibt allerdings zu bedenken,
dass ein solches Kennzeichen zum Einen eine grof’e Missbrauchspravention entfal-
ten durfte und zum Anderen hierdurch erstmals eine wirksame Kontrolle auf der
StraRe zu erreichen wére. Der RH halt daher an seinem Vorschlag fest, zumal das FM
seinerseits keine alternative Problemldsung aufgezeigt hat. Daneben sollten die wei-
teren Anregungen zur Sonderregelung fur Kraftfahrzeuganhanger vollstandig umge-
setzt werden.

9.3 Mit Blick auf die Entwicklung des Kraftfahrzeugsteuerrechts (s. Pkt. 2.6) sowie
auf die bereits in der aktuellen Gesetzesfassung enthaltenen Steuersatzerh6hungen
empfiehlt der RH der Landesregierung eine Gesetzesinitiative mit dem Ziel, Beschei-
danderungen bereits vor dem Stichtag der Steuersatzerhohung zu erméglichen. Die
Erhdhungsbetrage konnten dann — entsprechend dem sonst im Kraftfahrzeugsteuer-
recht geltenden Grundsatz — im Voraus eingenommen werden; daneben wirde die
fiir den Burger schwer verstandliche Rickwirkung entfallen.
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Die neue Rechtslage der Verlustverrechnung
gemal 8 2 Abs. 3 und 8 10d Einkommensteuergesetz

Mit den Neuregelungen zur Verlustverrechnung hat der Ge-
setzgeber das Einkommensteuerrecht wesentlich kompli-
zierter gemacht. Die Bestimmungen sind fur Verwaltung und
Steuerburger kaum nachzuvollziehen und nur mit Hilfe von
DV-Programmen umsetzbar. Die Anwendung der Neurege-
lungen durch die Steuerverwaltung ist vielfach fehlerhaft.

Das Ziel, mit der Einfihrung der Mindestbesteuerung die
Einnahmesituation nachhaltig zu verbessern, wird voraus-
sichtlich nicht erreicht; vielmehr sind kinftig Minderein-
nahmen zu beflrchten.

1 Vorbemerkung
1.1 Rechtslage

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24.06.1999 (StEntlG) wur-
den die steuerlichen Regelungen zur Behandlung von Verlusten grundlegend geén-
dert. Mit der Neufassung der 882 Abs. 3 und 10d Einkommensteuergesetz (EStG)
wurde die Moglichkeit der Verlustverrechnung deutlich eingeschréankt, die Neuein-
fuhrung des 8§ 2b EStG sollte den steuerpolitisch unerwiinschten Verlustzuweisungs-
modellen entgegenwirken.

Bis einschlieBlich Veranlagungszeitraum (VZ) 1998 konnten negative Einkiinfte
sowohl innerhalb der selben Einkunftsart als auch zwischen den verschiedenen Ein-
kunftsarten unbegrenzt mit positiven Einkiinften ausgeglichen werden. Ausgenom-
men hiervon waren lediglich besonders zu behandelnde Verluste wie z. B. negative
auslandische Einkunfte, fur die besondere, engere Verlustverrechnungsregelungen
galten.

Seit dem VZ 1999 ist nach § 2 Abs. 3 EStG der Verlustausgleich nur noch innerhalb
der selben Einkunftsart uneingeschrankt zugelassen (sog. horizontaler Verlustaus-
gleich). Die Mdoglichkeit des Verlustausgleichs zwischen den verschiedenen Ein-
kunftsarten (sog. vertikaler Verlustausgleich) wurde hingegen erheblich einge-
schrankt. Die Begrenzung greift in den Fallen, in denen die positiven Einkinfte nach
Anwendung des horizontalen Verlustausgleichs den Betrag von 51.500 € (ber-
steigen. In diesen Fallen kann der vertikale Verlustausgleich nur noch bis 51.500 €
unbegrenzt erfolgen, dariiber hinaus sind héchstens 50 % der verbleibenden positi-
ven Einkinfte ausgleichsféhig. Im Ergebnis verbleibt somit trotz weiterer vorhande-
ner Verluste ein positiver Gesamtbetrag der Einkiinfte (sog. Mindestbesteuerung).
Bei Zusammenveranlagungen sind die vorstehend beschriebenen Rechenschritte
zunachst fir jeden Ehegatten getrennt vorzunehmen. Verbleiben danach fir einen
Ehegatten nicht ausgeglichene Verluste, kann eine Verlustibertragung auf den ande-
ren Ehegatten in Betracht kommen, soweit bei diesem noch ein Ausgleichspotenzial
vorhanden ist.

Stammen die nach dem Verlustausgleich verbleibenden positiven Einkunfte oder die
nicht ausgeglichenen Verluste aus mehreren Einkunftsarten, so ist die betrags-
maRige Aufteilung auf die einzelnen Einkunftsarten im Wege von Verhéltnisrechnun-
gen vorzunehmen (Bildung von sog. Einkunftstdpfen).

29
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Die nach der Neuregelung nicht ausgeglichenen Verluste kdnnen nach §10d EStG
grundsatzlich zuruck- oder vorgetragen werden (sog. Verlustabzug). Dabei wird die
Systematik des §2 Abs. 3 EStG fortgesetzt. So ist der horizontale Verlustabzug mit
den positiven Einkiinften des Ricktrags- oder Vortragsjahres unbeschrankt maglich,
der vertikale Verlustabzug wiederum nur zu 50 % der danach verbleibenden posi-
tiven Einkinfte. Von entscheidender Bedeutung ist, dass dabei die durch §2
Abs. 3 EStG gesteckten Obergrenzen der Verlustverrechnung nicht Uberschritten
werden konnen, d.h. die Verluste des Ricktrags- oder der Vortragsjahre und die in
diese VZ zuriick- oder vorgetragenen Verluste dirfen auch zusammengerechnet die
vorstehend genannten Grenzen nicht Uberschreiten. Ist demnach z.B. in einem
Ricktragsjahr das vertikale Ausgleichsvolumen durch Verluste dieses Jahres bereits
ausgeschopft, so bleibt fur einen weiteren vertikalen Verlustabzug mit zurtickzutra-
genden Verlusten kein Raum mehr.

Im Gegensatz zur bisherigen Regelung, die einen Verlustriicktrag in die beiden vor-
angegangenen VZ ermdglichte, ist ein Ricktrag nur noch auf das Vorjahr mdglich,
auBerdem wurde der bis VZ 1998 noch 10 Mio. DM (rd. 5,1 Mio. €) betragende
Hochstbetrag kontinuierlich herabgesetzt und zuletzt ab 2002 auf 511.500 € be-
grenzt. Geandert wurde auch die Abzugsposition des Verlustabzugs. War der Ver-
lustabzug bisher nach den Sonderausgaben, auflergewdhnlichen Belastungen und
den wie Sonderausgaben zu behandelnden Forderbetragen vom Gesamtbetrag der
Einklinfte vorzunehmen, so ist der Abzug nunmehr unmittelbar nach dem Gesamt-
betrag der Einkiinfte vorzunehmen. Geblieben ist die Bestimmung, dass der Steuer-
burger auf den Rucktrag ganz oder teilweise verzichten kann. Hierbei wird ihm die
weitere Moglichkeit erdffnet, die Rucktragsbeschrankung fir jede Einkunftsart
getrennt zu beantragen.

Die Systematik der 882 Abs. 3 und 10d EStG hat auch zur Folge, dass die geson-
derte Feststellung von Verlusten nunmehr streng getrennt nach Einkunftsarten
durchzufuhren ist. Wie bisher konnen die festgestellten Verluste zeitlich und betrags-
mafRig unbegrenzt vorgetragen werden. Hierbei wird auch nochmals die Wirkungs-
weise der Mindestbesteuerung deutlich: Trotz verbleibender positiver Einkinfte
gehen die Verluste nicht endgultig verloren, sie werden lediglich zeitlich gestreckt
wirksam.

Besondere Regelungen fur die Verlustverrechnung z.B. bei negativen auslandischen
Einkiinften bestehen weiterhin, allerdings in z.T. gednderter Form.

1.2 Ubergangsregelung

Verluste, die zum 31.12.1998 gesondert festgestellt wurden (sog. Altverluste), werden
weiterhin nach der bis 1998 geltenden Fassung des §10d EStG behandelt. Hieraus
folgt auch, dass die Altverluste bei Verlustfeststellungen ab 31.12.1999 ebenfalls
getrennt von den Ubrigen Verlusten festgestellt werden missen.

Nicht besonders geregelt wurden die Félle, bei denen ein Ricktrag vom VZ 1999 in
den VZ 1998 vorzunehmen war. Demnach missen nach herrschender Auffassung fur
den VZ 1998 zunachst fiktiv die dort angefallenen positiven und negativen Einkiinfte
nach MalRgabe des 82 Abs. 3 EStG n.F. ausgeglichen werden. Nur wenn danach
die Hochstbetrage noch nicht ausgeschopft sind, verbleibt noch Raum fiir einen
Verlustriicktrag.
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1.3 Zielsetzung des Gesetzgebers

Ziel des StEntlG war es u.a., mehr Steuergerechtigkeit zu schaffen sowie das
Steuerrecht zu vereinfachen. Mit Hilfe vieler EinzelmaRnahmen sollten Steuerver-
gunstigungen abgebaut und das Steuerrecht bereinigt werden; daneben erhoffte
man sich auch eine Verringerung der Blrokratiekosten. Zur Gegenfinanzierung der
Steuerreform war beabsichtigt, die Steuerbemessungsgrundlage zu verbreitern. Die
Mehrbelastungen sollten insbesondere diejenigen treffen, die bisher Steuervergiins-
tigungen und ,,Steuerschlupflocher ausnutzten. Zu diesem Zweck wurde die vor-
stehend aufgezeigte Begrenzung der Verlustverrechnung zwischen allen Einkunfts-
arten eingefihrt. Flankierend erfolgte der Ausschluss der Verlustverrechnung bei
Verlustzuweisungsgesellschaften (8 2b EStG). Das Instrument des Verlustriicktrags
wurde entgegen der urspriinglichen Absicht beibehalten, aber durch die Neufassung
des §10d EStG eingeschrankt.

Auf Grund der Neuregelungen erwartete der Gesetzgeber eine erhebliche Steigerung
des Einkommensteueraufkommens, die allein fir die Jahre 1999 bis 2002 auf
zusammen fast 2 Mrd. € geschatzt wurde.

1.4 Kritik von steuerfachlicher Seite

Die Steuerfachwelt kritisiert die Neuregelungen zumeist heftig®; sie wurden ironisie-
rend schon als ,Arbeitsbeschaffung fiir die steuerberatenden Berufe“ bezeichnet.
Angefihrt wird insbesondere die Kompliziertheit der Regelungen. Kaum jemand
konne die erforderlichen Berechnungen nachvollziehen; dies gelte insbesondere fir
die betroffenen Steuerblrger. Weiter wird beméangelt und als verfassungsrechtlich
bedenklich bezeichnet, dass entgegen der urspriinglichen Intention des Gesetz-
gebers nunmehr keine Unterscheidung getroffen werde zwischen echten betriebs-
wirtschaftlichen und rein buchmaRigen Verlusten. Der Gesetzgeber verkenne auch,
dass die rein buchmégigen Verluste fast ausschlieBlich auf gesetzlichen Sonder-
regelungen basierten und somit von ihm selbst geschaffen worden seien. Diese
regelmaRig als Subvention gedachten Vergunstigungen wirden somit zumindest
teilweise wieder riickgangig gemacht.

Nach Auffassung verschiedener Steuerexperten verstof’en die Neuregelungen zu-
dem gegen das dem Einkommensteuerrecht innewohnende Prinzip der Besteuerung
nach der Leistungsfahigkeit; auch hierin sei ein Verfassungsverstol3 zu sehen.

1.5 Bisherige Rechtsprechung zu den Neuregelungen

Das Finanzgericht (FG) Munster hat in einem Beschluss vom 07.09.2000 ernstliche
Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit des neuen 8§ 2 Abs. 3 EStG gedaulert, weil diese
Vorschrift gegen das Leistungsfahigkeitsprinzip verstofRe. Dieser Rechtsauffassung
ist der Bundesfinanzhof allerdings nicht gefolgt2. Er vertritt die Auffassung, dass ein
Verstol} gegen das Leistungsfahigkeitprinzip nicht vorliege, weil dieses stets im Rah-
men der Rechts- und Sozialordnung zu interpretieren sei. Daher kénne der Gesetz-
geber bertcksichtigen, dass Verluste haufig planvoll und bewusst zur Verrechnung
mit positiven Einkinften herbeigefihrt wirden.

Dessen ungeachtet hegte in der Folgezeit auch das FG Berlin Zweifel an der Verfas-
sungsmafigkeit des § 2 Abs. 3 EStG8. Es sieht sich dabei nicht im Widerspruch zum
Bundesfinanzhof, da in dessen Entscheidung lediglich die Ausgleichsfahigkeit von
Buchverlusten zu beurteilen gewesen sei. Die Auffassung der FG Minster und
Berlin wurde auch vom FG Dusseldorf geteilt*.

1 Z.B. Hallerbach in Herrmann/Heuer/Raupach, § 2 EStG Anm. R 8 f.
Seeger in Schmidt, EStG, §2 Rz. 77 f.
Boudré, NWB, Fach 3 S. 11015

Beschluss vom 09.05.2001 (BStBI |1 2001, S. 552)
Beschluss vom 04.03.2002 (EFG 2002, S. 597)

4 Beschllisse vom 04.03.2002 und 08.05.2002 (NWB Nr. 48 vom 25.11.2002,
Eilnachrichten 1543/2002)
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2 Anlass, Ziel und Umfang der Erhebungen

Die gravierenden Anderungen und die dadurch komplizierter gewordenen Bestim-
mungen zur Verlustverrechnung haben den RH bewogen zu untersuchen, wie diese
Regelungen von der Steuerverwaltung in der Praxis umgesetzt werden. Ziel der
Untersuchung war es, mittels Querschnittserhebungen etwaige Fehlerquellen bei der
rechtlichen Umsetzung der Neuregelungen aufzudecken und ggf. Anregungen zur
Qualitatsverbesserung zu geben. Des Weiteren sollte untersucht werden, in welchem
Umfang dv-technische Unterstiitzung in diesem Bereich besteht und ob die Be-
diensteten ausreichend geschult sind. Zusétzlich sollte ein Vergleich zwischen der
Alt- und Neuregelung vorgenommen werden, um feststellen zu kénnen, zu welchen
steuerlichen Auswirkungen die Neuregelung fuhrt. Nicht in die Untersuchung einbe-
zogen wurde die Neuregelung des § 2b EStG.

Der RH hat bei vier Finanzadmtern insgesamt 399 Steuerfalle — davon 35 Mindest-
besteuerungsfalle — mit zusammen 970 VZ eingesehen. Daneben wurden weitere
127 Steuerfalle lediglich an Hand der elektronischen Datensétze uUberpriift. Fir einen
Vergleich der steuerlichen Auswirkung der Mindestbesteuerung mit der bis 1998
geltenden Rechtslage wurden weitere 30 Mindestbesteuerungsfalle herangezogen.
Neben den VZ 1999 bis 2001 wurde auch der VZ 1998 in die Erhebungen einbezo-
gen, um die Ubergangsproblematik von der Alt- zur Neuregelung untersuchen zu
koénnen.

3 Prufungsfeststellungen
3.1 Allgemeines

Ein Blick in die Gesetzesformulierungen macht bereits deutlich, dass die Neurege-
lungen nicht nur sehr umfangreich, sondern auch &uflert kompliziert geraten sind.
Der Gesetzestext ist selbst nach mehrmaliger genauer Lektiire schon auf Grund des
uniibersichtlichen Satzbaus kaum zu verstehen. Beispielhaft soll dies der in der
Folge zitierte § 2 Abs. 3 veranschaulichen:

»,Die Summe der Einklnfte, vermindert um den Altersentlastungsbetrag und den
Abzug nach §13 Abs. 3, ist der Gesamtbetrag der Einklnfte. Bei der Ermittlung
der Summe der Einkiinfte sind zunéchst jeweils die Summen der Einkiinfte aus
jeder Einkunftsart, dann die Summe der positiven Einklnfte zu ermitteln. Die
Summe der positiven Einklnfte ist, soweit sie den Betrag von 51.500 € Ubersteigt,
durch negative Summen der Einkiinfte aus anderen Einkunftsarten nur bis zur
Halfte zu mindern. Die Minderung ist in dem Verhaltnis vorzunehmen, in dem die
positiven Summen der Einklnfte aus verschiedenen Einkunftsarten zur Summe
der positiven Einkiinfte stehen. Ubersteigt die Summe der negativen Einkiinfte
den nach Satz 3 ausgleichsfahigen Betrag, sind die negativen Summen der Ein-
kunfte aus verschiedenen Einkunftsarten in dem Verhaltnis zu bertcksichtigen, in
dem sie zur Summe der negativen Einklinfte stehen. Bei Ehegatten, die nach den
8826, 26b zusammen veranlagt werden, sind nicht nach den Séatzen 2 bis 5 aus-
geglichene negative Einkiinfte des einen Ehegatten dem anderen Ehegatten zuzu-
rechnen, soweit sie bei diesem nach den Satzen 2 bis 5 ausgeglichen werden kon-
nen; kdnnen negative Einklnfte des einen Ehegatten bei dem anderen Ehegatten
zu weniger als 51.500 € ausgeglichen werden, sind die positiven Einkiinfte des
einen Ehegatten Uber die Satze 2 bis 5 hinaus um den Unterschiedsbetrag bis zu
einem Hochstbetrag von 51.500 € durch die noch nicht ausgeglichenen negativen
EinkUinfte dieses Ehegatten zu mindern, soweit der Betrag der Minderungen bei
beiden Ehegatten nach den Satzen 3 bis 6 den Betrag von 103.000 € zuziglich der
Halfte des den Betrag von 103.000 € Ubersteigenden Teils der zusammengefass-
ten Summe der positiven Einkiinfte beider Ehegatten nicht Ubersteigt. Kbnnen
negative Einklinfte des einen Ehegatten bei ihm nach Satz 3 zu weniger als
51.500 € ausgeglichen werden, sind die positiven Einkiinfte des anderen Ehe-
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gatten Uber die Satze 2 bis 6 hinaus um den Unterschiedsbetrag bis zu einem
Hochstbetrag von 51.500 € durch die noch nicht ausgeglichenen negativen Ein-
kunfte des einen Ehegatten zu mindern, soweit der Betrag der Minderungen bei
beiden Ehegatten nach den Satzen 3 bis 7 den Betrag von 103.000 € zuziiglich der
Halfte des den Betrag von 103.000 € Ubersteigenden Teils der zusammengefass-
ten Summe der positiven Einkiinfte beider Ehegatten nicht Ubersteigt. Die Satze 4
und 5 gelten entsprechend.*”

Beim &hnlich formulierten §10d Abs. 1 EStG erschweren dartiber hinaus die standi-
gen Querverweise das Verstandnis in hohem MaRe. So erdffnet z.B. §10d Abs. 1
S. 4 EStG ein regelrechtes Verweisungslabyrinth: In dieser Vorschrift wird auf §10d
Abs. 2 S. 4 verwiesen; dieser Satz enthalt einen weiteren Verweis auf § 2 Abs. 3 S. 6,
wo wiederum auf 8 2 Abs. 3 S. 2 ff verwiesen wird.

Die Steuerverwaltung hat versucht, die Regelungen mit Hilfe von zahlreichen Fallbei-
spielen transparenter und verstandlicher zu machen. Die Fallbeispiele erstrecken
sich Uber nicht weniger als 49 Seiten des aktuellen ESt-Handbuchs, sind sehr kom-
plex und erfordern ein intensives Studium, um Uberhaupt einigermafen nachvoll-
zogen werden zu konnen.

3.2 DV-Unterstiitzung

Vor dem unter Pkt. 3.1 aufgezeigten Hintergrund war es unerlasslich, der Steuerver-
waltung eine DV-Unterstiitzung an die Hand zu geben, die die Bearbeiter davon
befreit, in Verlustfallen eigene Berechnungen durchflihren zu missen. Solche waren
nur mit einem enormen Zeitaufwand mdoglich gewesen, der den weiteren Fortgang
der Veranlagungsarbeiten in einem nicht hinnehmbaren Umfang behindert hatte.
Allerdings sind die Berechnungen des DV-Programmes zumindest bei den kom-
plexeren Steuerféllen kaum nachvollziehbar. Sie werden in den Bescheiden auch
nicht dargestellt, was alleine schon daran scheitert, dass sie sich tber mehrere
Seiten hinziehen wirden und zudem auch kaum versténdlich wéaren. Dies bedeutet
aber, dass sich sowohl die Bediensteten der Steuerverwaltung als auch die Steuer-
burger oftmals blind auf die maschinell ermittelten Ergebnisse verlassen mussen.

Die dv-technische Umsetzung erwies sich anfanglich als sehr schwierig. So war
noch im Mai 2000 weder ein Ricktrag in den VZ 1998 noch die Durchfliihrung der
Verlustfeststellungen zum 31.12.1999 moglich. Die Arbeiten mussten daraufhin
zuriickgestellt werden und gerieten nicht selten anschliefend in Vergessenheit.

3.2.1 Erforderliche manuelle Eingriffe

Neben den technischen Anfangsschwierigkeiten ergaben sich bei der Einfiihrung der
Gesetzesénderungen auch erhebliche Anwenderprobleme. Zahlreiche Verfahrens-
abbruche konnten vielfach nur mit Mihe behoben werden. Diese Experimentier-
phase erforderte einen erheblichen Zeitaufwand und fuhrte schon alleine deshalb zu
Akzeptanzproblemen, die bis in die Gegenwart fortwirken und die Fehleranféalligkeit
der Bearbeitung nicht unbedeutend beeinflussen dirften.

Wenngleich die Berechnungsprogramme und Verfahrensablaufe inzwischen weiter
verbessert wurden und — von Ausnahmen abgesehen — grundsétzlich fehlerfrei
arbeiten, sind dennoch weiterhin manuelle Eingaben in einer nicht unbedeutenden
Zahl von Fallen erforderlich, was sich nach Einschatzung des RH auch in Zukunft
zumeist nicht vermeiden lassen dirfte. Diese Eingaben sind jedoch ein wesentlicher
Ausloser fur die oftmals fehlerhafte Fallbearbeitung.

3.2.2 Bearbeitungs- und Prifhinweise

Mit der Ausgabe von Bearbeitungs- und Prifhinweisen bei der maschinellen Ver-
arbeitung von Verlustfallen wird den Bearbeitern — wie im Ubrigen ESt-Bereich
auch - ein Instrumentarium zur Kontrolle der Veranlagungsergebnisse zur Verfiigung
gestellt und Hilfestellung bei der Durchfiihrung weiterer Arbeitsschritte geleistet. Da-
bei erfordert die Komplexitat der neuen Verlustverrechnung eine relativ groRe Anzahl
solcher Hinweise.



— 254 -

Der RH hat vielfach festgestellt, dass den Hinweisen nicht die nétige Aufmerksam-
keit gewidmet wurde, was nach seiner Einschatzung nicht zuletzt auf eine gewisse
Rechtsunsicherheit zurickzufihren war. Hinzu kommt, dass die Bearbeiter nicht tag-
lich mit Verlustfallen befasst sind und der Zwang zur beschleunigten Durchfiihrung
der Veranlagungen auf Grund der hohen Fallzahlenbelastung einen Zeitdruck aus-
Ubte, der die Bediensteten davon abhielt, sich intensiver mit den Hinweisen - z.B.
durch Einsichtnahme in die Arbeitsanleitung — zu beschéaftigen.

Es war aber auch erkennbar, dass den Bearbeitern die Formulierungen der Hinweise
nicht immer zweifelsfrei verstéandlich waren und sie z.T. zu falschen Ruckschlissen
verleiteten. Gerade im Hinblick auf die schwierige Rechtsmaterie bestehen in diesem
Bereich noch Optimierungsmoglichkeiten. Der RH hat dem FM entsprechende Ver-
besserungsvorschlage unterbreitet.

3.2.3 Programmfehler bei Verlustriicktragen in den Veranlagungszeitraum 1998

Fir die in den VZ 1998 zuriickzutragenden Verluste wurde keine Ubergangsregelung
getroffen (s. Pkt. 1.2). Nach herrschender Meinung ist deshalb fir den VZ 1998
nachtraglich eine fiktive Berechnung im Sinne des 82 Abs. 3 EStG n.F durchzu-
fihren, um beurteilen zu kénnen, ob die Hochstbetrdge nach neuem Recht bereits
ausgeschopft sind oder ob und ggf. in welcher H6he ein Verlustriicktrag aus 1999 in
den VZ 1998 noch durchfihrbar ist.

Die Erstellung eines entsprechenden DV-Programms stiel offenbar auf erhebliche
Schwierigkeiten, die nicht vollumfassend gelost werden konnten. Bei bestimmten
Fallgestaltungen ergeben sich daher unzutreffende Ergebnisse. Dies ist der Steuer-
verwaltung auch bekannt, wird aber hingenommen. Der RH hat einen Steuerfall auf-
gegriffen, bei dem ein Ricktrag in den VZ 1998 in Hohe von 182.700 DM vorgenom-
men wurde, obwohl in diesem VZ das zur Verfigung stehende Verlustverrechnungs-
volumen bereits ausgeschopft war. Diese fehlerhafte Steuerberechnung macht deut-
lich, dass selbst mit den Mitteln einer modernen DV-Unterstiitzung ein solch kompli-
ziertes Gesetz nicht vollumfanglich umsetzbar ist.

3.2.4 Arbeitsanleitung fir die maschinelle Festsetzung der ESt und fir die Fest-
stellung des verbleibenden Verlustabzugs

In der Arbeitsanleitung wird beschrieben, welche Eintrage im Dialogverfahren not-
wendig sind, bei welchen Fallkonstellationen bestimmte Werte programmgesteuert
zur Verfigung gestellt werden und unter welchen Voraussetzungen bestimmte Ver-
fahrensschritte vollautomatisiert ablaufen. Die Komplexitat der neuen Verlustver-
rechnungsbestimmungen fiihrte jedoch dazu, dass die Ausfiihrungen in der Arbeits-
anleitung nicht nur sehr umfangreich, sondern — programmbedingt — Uber mehrere
Abschnitte verteilt und deshalb recht untbersichtlich sind.

Nach den Feststellungen des RH hatten viele Bearbeiter aber auch deshalb Prob-
leme mit der Systematik der Arbeitsanleitung, weil es sich bei Verlustfeststellungen
um keine allzu haufig vorkommenden Fallgestaltungen handelt. Hinzu kamen oftmals
mangelnde Rechtskenntnisse, die dazu fuhrten, dass manche Erlauterungen in der
Arbeitsanleitung offenbar nicht verstanden wurden. Die Bearbeiter versuchten gele-
gentlich, mit selbst erstellten Ubersichtslisten die einschlagigen Kennziffern zusam-
menzufassen. Hierbei besteht jedoch die Gefahr, dass diese Listen unvollstandig
oder gar fehlerhaft sind.
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3.2.5 DV-Unterstiitzung zur Nachvollziehbarkeit der Verlustverrechnung

Da den Bearbeitern keine DV-Hilfsprogramme zur nachvollziehbaren Berechnung zur
Verfigung stehen, behalfen sie sich bei Rickfragen damit, dass sie verschiedene
umfangreiche manuelle Berechnungsbogen ausftllten, die fur den Erlass von ESt-
Bescheiden zur Verfiigung gestellt werden, welche nicht im maschinellen Verfahren
gerechnet werden kdnnen. Nach Aussagen von Bediensteten war hiermit ein Auf-
wand von jeweils mehreren Stunden verbunden. Wenngleich sich die Zahl solcher
Ruckfragen von Seiten der Steuerpflichtigen bisher noch in relativ engen Grenzen
hielt, kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich in Zukunft ein groRerer Er-
klarungsbedarf ergeben wird. Die Auswirkungen auf den Arbeitsaufwand bei den
Teilbezirken waren vollig unverhaltnismagig.

3.3 Zusammenfassung der Einzelfeststellungen

In 173 der 399 gepriften Steuerfélle mit zusammen 970 VZ ergaben sich Prifungs-
feststellungen. Dies entspricht einer Beanstandungsquote von 43,3 % bezogen auf
die Zahl der Steuerfélle. Das finanzielle Ergebnis der Feststellungen betrug insge-
samt mehr als 1,8 Mio. €, teilweise auch zu Gunsten der Steuerpflichtigen. In diesem
Betrag sind die Mehr- oder Mindersteuern, die voraussichtlich aus der Erhdhung
oder Minderung der Verlustvortragsvolumen resultieren werden, lediglich mit ge-
schatzten 25 % der Bemessungsgrundlage enthalten.

Daneben hat der RH an Hand der Daten aus dem Festsetzungsspeicher weitere
127 Steuerfalle herausgefiltert, bei denen die Verlustriicktrage und/oder Verlustfest-
stellungen nicht durchgefiihrt worden waren. Diese Steuerfélle wurden nicht ein-
gesehen, jedoch in Listen festgehalten und den Amtern zur Verfiigung gestellt, um
die erforderlichen Arbeiten noch durchzufiihren. Bezieht man diese Falle mit ein, so
erhoht sich die Beanstandungsquote auf 57,0 %.

Die 173 beanstandeten Falle umfassen zusammen 318 Einzelfeststellungen, die zu
den in Ubersicht 1 dargestellten Themenbereichen ergingen.

Ubersicht 1
VZ 1998 VZ VZ VZ Ins-
und friiher 1999 | 2000 | 2001 |gesamt

Unterlassener oder unzutreffender Verlustriicktrag 0 13 31 2 46
Unterlassene oder unzutreffende Verlustfeststellung 3 40 113 22 178
Eintragungsfehler (z.B. Doppelerfassung) 0 21 32 2 55
Unzutreffende Zuordnung der Einkiinfte bei Ehegatten 0 3 4 0 7
Héhe der Verluste 2 4 5 1 12
Sonstiges (z.B. Verluste in Erbfallen) 3 14 2 1 20

Bei der Mehrzahl der fehlerhaften Veranlagungen und Feststellungen haben die Un-
sicherheit im Umgang mit den maschinellen Verfahren und die Rechtsunsicherheit,
zuweilen auch Rechtsunkenntnis, zusammengewirkt.

3.4 Steuerliche Auswirkungen der Neuregelungen zur Verlustverrechnung
3.4.1 Steuerfélle, in denen die Mindestbesteuerung nicht greift

Die Mindestbesteuerung greift erst dann, wenn nach der Durchfuihrung des horizon-
talen Verlustausgleichs positive Einkiinfte von mehr als 51.500 € (bei Zusammenver-
anlagung 103.000 €) verbleiben (s. Pkt. 1.1). Liegen die positiven Einklnfte unter die-
sen Betragen, so sind die restlichen Verluste aus den anderen Einkunftsarten bis zu
einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von 0 € voll ausgleichsfahig; verbleiben danach
weitere Verluste, kdnnen diese im Wege des Verlustriick- oder Verlustvortrags
bertcksichtigt werden.
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Nach den Feststellungen des RH diirfte der Anteil der Steuerfalle, bei denen die Ver-
luste im Verlustentstehungsjahr nicht ausgeglichen werden und bei denen auch im
Rucktragsjahr und in den Vortragsjahren die Mindestbesteuerung nicht greift, min-
destens 90 % aller Féalle mit nicht ausgeglichenen Verlusten ausmachen. In den vom
RH gepriften Fallen, in denen die Mindestbesteuerung nicht greift, ergaben sich
gegenuber den bisherigen Regelungen z.T. nicht unerhebliche Mehrsteuern. Sie
resultierten ausschliel3lich aus der geénderten Abzugsposition des Verlustriicktrags
bzw. -vortrags.

3.4.2 Mindestbesteuerungsfalle

Der RH hat fur 35 Mindestbesteuerungsfalle untersucht, welche steuerlichen Mehr-
belastungen fiir die Steuerpflichtigen aus der Mindestbesteuerung erwuchsen. Die
Berechnung erfolgte durch einen Vergleich der Ergebnisse der tatsachlichen Steuer-
festsetzung mit einer fiktiven Berechnung der ESt nach den bis 1998 geltenden Be-
stimmungen der Verlustverrechnung. Dabei wurde Folgendes festgestellt:

— In 11 Fallen ergab sich auf Grund der neuen Rechtslage einerseits eine hohere ESt
von zusammen 495.000 DM, andererseits jedoch ein erhéhtes Verlustvortrags-
volumen von 1.481.000 DM.

— In 9 Féallen blieb die ESt unverandert, das Verlustvortragsvolumen erhdhte sich
jedoch um 1.658.000 DM.

— Fur die restlichen 15 Félle verringerte sich die ESt-Belastung insgesamt um
327.000 DM, wobei das Verlustvortragsvolumen in 12 Féallen unverandert blieb und
sich in 3 Fallen um zusammen 130.000 DM erhoéhte.

In weiteren 30 Mindestbesteuerungsféllen, die ausschliefldlich an Hand der Daten aus
dem Festsetzungsspeicher untersucht wurden, verblieb nach der Verlustbeschran-
kung lediglich ein Gesamtbetrag der Einkiinfte von jeweils weniger als 50.000 DM,
sodass nach Abzug der Sonderausgaben, auRergewohnlichen Belastungen und
sonstiger Abzugsbetrage sowie unter Berticksichtigung des Grundfreibetrags keine
oder nur noch eine sehr geringe ESt festgesetzt wurde. Andererseits erbrachte in
diesen Fallen die Verlustbeschrankung ein gegeniiber der bisherigen Rechtslage
hoéheres riick- und/oder vortragsféhiges Verlustvolumen von insgesamt 627.000 DM.

Zusammengefasst flhrte die Mindestbesteuerung in den vorstehenden Fallen zwar
zu einer Mehreinnahme fiir den Fiskus von 168.000 DM, andererseits jedoch zu einer
Vermehrung der Verlustvortragsvolumen um 3.896.000 DM (1.992.000 €). Bereits bei
einem angenommenen Steuersatz von nur 25 % bedeutet dies fur kiinftige VZ vor-
aussichtliche Steuermindereinnahmen von anndhernd 500.000 €. Vermutlich werden
die Mindersteuern jedoch auf Grund der vorgefundenen Fallkonstellationen bedeu-
tend hoher liegen. Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass die Mehreinnahmen z. T.
auch aus der gednderten Abzugsposition der Verlustvortrage resultieren und somit
nicht der Auswirkung der eigentlichen Mindestbesteuerung zuzuschreiben sind.

4 Bewertung der Prifungsfeststellungen und Vorschlage
4.1 Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit der Gesetzesnormen

Das Vorhaben des Gesetzgebers, mit Hilfe neuer Vorschriften zur Verlustverrechnung
bei grolReren Steuerféllen eine Mindestbesteuerung einzufiihren und somit uner-
winschte Steuergestaltungen zu verhindern, hat zu einem Regelwerk gefihrt, das
fiir den Steuerbuirger nicht mehr verstandlich ist und auch fir Steuerfachleute selbst
bei intensiver Beschaftigung mit dieser Materie eine nur schwer zu bewaltigende
Herausforderung darstellt. Soweit es ein weiteres Ziel des StEntlG war, das Steuer-
recht zu vereinfachen, wére es jedenfalls bei den Neuregelungen zur Verlustverrech-
nung verfehlt.
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Erschwerend kommt hinzu, dass selbst in den Fallen, in denen die Mindestbesteue-
rung nicht greift, die errechneten Ergebnisse in den ESt-Bescheiden oft nur schwer
oder — fur den steuerlichen Laien und damit fir fast alle Steuerbirger — gar nicht
nachvollziehbar sind. Andererseits kann aber die Aufnahme der Berechnungsschritte
in die Bescheide oder in einer Anlage hierzu kaum empfohlen werden. Je nach Fall-
gestaltung wirden sie einen Umfang von mehreren Seiten erfordern und auf Grund
der Kompliziertheit der Rechenschritte das Verstandnis nicht fordern, sondern eher
weitere Verwirrung stiften. Dem Steuerbtrger verbleibt somit vielfach nur die Mog-
lichkeit, fachlichen Rat einzuholen. Ob ihm dann immer geholfen werden kann, ist
nach den Untersuchungsergebnissen des RH durchaus fraglich. Die von Steuerfach-
seite haufig geduBerten Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit dieser Rechtsnormen
wegen ihrer unzureichenden Bestimmtheit sind vor diesem Hintergrund durchaus
nachvollziehbar.

4.2 Umsetzung der Gesetzesnormen durch die Steuerverwaltung
4.2.1 Standardfalle

Bereits im Gesetzgebungsverfahren war die Erwartung gedul3ert worden, dass die
Neuregelungen zur Verlustverrechnung durch den Einsatz von DV-Programmen um-
gesetzt werden kdnnen. Nach anfanglichen Schwierigkeiten sind diese Programme
inzwischen im Wesentlichen ausgereift und in der Lage, die Bearbeiter in Standard-
fallen weitgehend von manuellen Eingaben im Dialogverfahren zu entlasten. Die Er-
hebungen des RH haben aber vielfach Defizite in der Rechtsanwendung und erheb-
liche Unkenntnis Uber den Ablauf der maschinellen Programme erkennen lassen.
Dies fuhrte dazu, dass die noch notwendigen Eingaben entweder falsch oder gar
nicht durchgefiihrt wurden. Darliber hinaus erfolgten vielfach tGberflissige Eingaben,
die wiederum in erheblichem MalRe unzutreffend waren. Die Unrichtigkeit der hier-
durch entstandenen Veranlagungs- und Feststellungsergebnisse wurde im An-
schluss ebenso wenig erkannt wie das Fehlen entsprechender Bescheide. Auffallig
war, dass die Bearbeitungsdefizite auch Elemente der Neuregelung betrafen, die in
gleicher oder zumindest @hnlicher Form bereits in den bisherigen Vorschriften ent-
halten waren.

4.2.2 Sonderfalle

In einer Reihe von Féllen missen zusatzliche Dateneingaben erfolgen, weil die
bendtigten Werte nicht im Festsetzungsspeicher abgelegt sind (z.B. Wechsel von
Zusammenveranlagung zu getrennter Veranlagung, Beriicksichtigung vererbter Ver-
luste, Steuerfalle von anderen Bundeslandern, Anderungen und Berichtigungen). Be-
reiteten schon die Standardfélle den Bearbeitern erhebliche Schwierigkeiten, so war
bei diesen Sonderféllen eine noch wesentlich héhere Fehlerquote festzustellen.

4.2.3 Verlustricktrage in den Veranlagungszeitraum 1998

Die Schnittstelle zwischen der Alt- und Neuregelung verkomplizierte die maschinel-
len Verfahrensablaufe zusatzlich. Hinsichtlich des Ricktrags in den VZ 1998 ist es
nicht gelungen, samtliche Fallgestaltungen fehlerfrei umzusetzen. Die Steuerverwal-
tung hat dies — wohl resignierend — hingenommen. Im Hinblick darauf, dass die
Mehrzahl dieser Falle bereits veranlagt sein durfte, verzichtet der RH darauf, die Ver-
waltung zu einer Richtigstellung des DV-Programms aufzufordern. Dieser Sachver-
halt macht jedoch nochmals ganz deutlich, dass die Komplexitat des Einkommen-
steuerrechts die Grenze dessen, was dem Steuerbiirger und auch der Steuerverwal-
tung zugemutet werden kann, bereits Uberschritten hat. Die Frage der Verfassungs-
maRigkeit solcher Regelungen wurde bereits angesprochen.
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4.2.4 Verwaltungsaufwand

Der Verwaltungsaufwand fir die Finanzamter bei der Veranlagung von Standardfal-
len ist gegeniiber den bisherigen Regelungen nur wenig grofRer geworden. Dies gilt
aber nur dann, wenn — ausgehend vom Verlustentstehungsjahr — alle erforderlichen
weiteren Arbeiten umgehend und konsequent durchgefiihrt werden. Nur unter dieser
Voraussetzung ist das DV-Programm in der Lage, den Bearbeitern die grofitmogliche
Unterstlitzung zu bieten. Die Bearbeitung der Sonderfalle ist wesentlich aufwandiger,
weil die erforderlichen, nunmehr einkunftsbezogenen Dateneingaben neben der
Erlangung der Rechtskenntnisse die exakte Umsetzung der entsprechenden Anwei-
sungen in den verschiedenen Abschnitten der Arbeitsanleitung notwendig machen.

Bisher haben die Steuerbirger erstaunlicherweise nur vereinzelt mit Ruickfragen oder
Einspriichen reagiert. Sollte sich dieses Verhalten in Zukunft &ndern, wirde allein der
Erklarungsbedarf einen erheblichen Zeitaufwand zur Folge haben.

4.3 Fortbildung

Die neuen Vorschriften zur Verlustverrechnung Uberfordern nach den Erkenntnissen
des RH viele Bedienstete der Steuerverwaltung. Die selbst bei einfacheren Fallen
erkennbaren Bearbeitungsmangel lassen den Schluss zu, dass die Behandlung
dieser Thematik im Rahmen von allgemeinen Schulungen nicht geeignet war, einem
Grof3teil der Bediensteten wenigstens gewisse Grundregeln zu vermitteln. Somit feh-
len oftmals selbst einfachere Rechtskenntnisse, die auch bei einem noch so guten
DV-Programm Voraussetzung fir eine fehlerfreie Umsetzung sind.

Der RH schlagt daher vor, Fortbildungsmalinahmen z.B. in Form von Workshops zu
ergreifen. Nach Einschatzung des RH konnte der beste Schulungseffekt dadurch
erreicht werden, dass zumindest die grundlegenden Rechtskenntnisse, die es erlau-
ben, die Wirkungsweise und die Mdglichkeiten der DV-Programme zu erkennen,
nochmals vermittelt werden. Im Rahmen dieser Workshops sollte auch das Dialog-
verfahren eingelibt werden.

Mit Hilfe der Fortbildungsmalinahmen kénnten die Bediensteten zudem besser fir
die steuerliche Bedeutung einer zutreffenden Bearbeitung der Verlustfalle sensibili-
siert werden. Der wahrend der Erhebungen des RH teilweise angetroffenen Betrach-
tungsweise, dass Verlustfalle ,,steuerlich nichts bringen* und nur von geringer Be-
deutung sind, kbnnte somit entgegengewirkt werden. Gerade diese Betrachtung war
nach dem Eindruck des RH haufig der Ausgangspunkt fir eine unzutreffende
Behandlung der Verlustfélle.

4.4 Verbesserungen bei der DV-Unterstiitzung

Flankierend zu den angeregten Fortbildungsmafinahmen wére nach Auffassung des
RH eine bessere Verstandlichkeit und eine Erganzung der bei der Verarbeitung der
Veranlagungen und Verlustfeststellungen ergehenden Hinweise angezeigt.

Nach Einschatzung des RH kdnnte es fiir eine bessere Bearbeitung der Verlustfélle
weiter hilfreich sein, den Finanzamtern eine Zusammenfassung der verschiedenen
Anweisungen in der Arbeitsanleitung an die Hand zu geben, in der in komprimierter
Form nochmals auf die Abgrenzung zwischen rein programmgesteuerten Ablaufen
und notwendigen Eingaben sowie auf die zu beachtenden Arbeitsschritte und Kenn-
ziffern hingewiesen wird. Ein wichtiges Ziel sollte dabei auch sein, unnétige manuelle
Eingaben zu vermeiden.

Zusatzlich sollte den Finanzamtern ein separates DV-Hilfsprogramm zur Verfiigung
gestellt werden, das die Rechenschritte der Verlustverrechnung fir die Bediensteten
transparent und nachvollziehbar macht. Mit Hilfe eines solchen Programms konnten
auch Anfragen von Steuerbirgern mit wesentlich geringerem Aufwand beantwortet
werden. DV-Hilfsprogramme sind bereits seit langerem auf dem Markt.
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4.5 Steuerliche Auswirkung der Gesetzesnormen und rechtspolitische
Uberlegungen

Die Untersuchung des RH hat ergeben, dass die grofite Steuerwirksamkeit und da-
mit eine spurbare Verbesserung der Einnahmesituation des Fiskus im Wesentlichen
aus der geanderten Abzugsposition der Verlustvortrage resultieren dirfte. Dem-
gegenuber durfte der vom Gesetzgeber erhoffte steuerliche Effekt der Mindest-
besteuerung fraglich sein. Wenngleich die Steuereinnahmen in einigen Mindestbe-
steuerungsfallen geringfligig anstiegen, so darf doch keinesfalls auBer Acht gelassen
werden, dass die in den meisten Féllen eingetretene erhebliche Erhéhung der Ver-
lustvortragsvolumen zu nicht unbedeutenden Mindereinnahmen in den kiinftigen
Jahren fihrt. Insoweit bestétigen sich die gelegentlich von Steuerfachleuten
geauBerten Vermutungens.

Die aufgezeigten steuerlichen Folgen der Mindestbesteuerung werden im Wesentli-
chen dadurch verursacht, dass die nach dem Gesamtbetrag der Einkiinfte abzuzie-
henden Sonderausgaben, auflergewdhnlichen Belastungen und sonstigen Abzugs-
betréage auf Grund der Verlustkappung vielfach ihre volle Steuerwirksamkeit entfalten
und zudem der Grundfreibetrag nicht ins Leere lauft. Hinzu kommt, dass die zeitliche
Streckung des Verlustabzugs fiir die Steuerpflichtigen wegen des progressiven Tarifs
sogar gunstiger sein kann. Diese Vorteile werden gerade die Steuerburger, die bisher
Steuerverginstigungen und -schlupflécher ausnutzten und somit wohl Hauptadres-
saten der Mindestbesteuerung sein sollten, nach allen Erfahrungen der zurticklie-
genden Jahre in Zukunft verstéarkt in ihre steuerlichen Uberlegungen einbeziehen. Die
Steuerpflichtigen trifft allenfalls noch ein Liquiditats- und Zinsnachteil.

Die Kompliziertheit der Neuregelungen zur Mindestbesteuerung, die mangelnde Ver-
standlichkeit und Nachvollziehbarkeit, die hohe Fehlertrachtigkeit, der entstandene
und kiinftig wohl noch zunehmende Verwaltungsaufwand sowie die in Zukunft ab-
sehbaren Mindereinnahmen stehen in krassem Widerspruch zur steuerlichen Wirk-
samkeit. Nach Auffassung des RH wiirde ein Verzicht auf die Mindestbesteuerung
unter Beibehaltung der eingeschrankten Riicktragsmoglichkeiten und der geénder-
ten Abzugsposition der Verlustvortrage und -riicktrage im Wesentlichen den fiskali-
schen Vorstellungen des Gesetzgebers geniigen.

Soweit der Gesetzgeber beabsichtigt hat, mit der Mindestbesteuerung uner-
winschte Steuergestaltungen zu begrenzen und Steuerschlupflocher zu schliel3en,
sollte nach anderen Losungswegen gesucht werden, zumal der Gesetzgeber selbst
solche Steuergestaltungen durch entsprechende Bestimmungen des Ertragssteuer-
rechts erst eroffnet hat.

5 Ausblick

Der RH warnt vor dem Hintergrund seiner Prifungsfeststellungen davor, die in jing-
ster Zeit angestellten und noch wesentlich weiter reichenden Uberlegungen zur Aus-
weitung der Verlustverrechnungsvorschriften umzusetzen. Nach Einschatzung des
RH ware es sinnvoller, den umgekehrten Weg einzuschlagen, und das EStG durch ei-
nen Verzicht auf die Mindestbesteuerung sowie eine Reduzierung von Bestimmun-
gen mit Subventionscharakter und mit aufersteuerlichen Lenkungsintentionen zu
vereinfachen. Der RH hat bereits 1997 bei seiner Untersuchung zur effektiven Steu-
erbelastung von Beziehern hoher Einkinfte (Denkschrift 1997, Nr. 4) die entspre-
chende Zielrichtung aufgezeigt.

5 Z. B. Hallerbach in Herrmann/Heuer/Raupach, § 2 EStG Anm. R 8 Paus, Steuerwarte 1999,
8

4
S.81
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6 Stellungnahme des Ministeriums

Das FM erhebt keine grundsatzlichen Einwendungen gegen den Beitrag. Es halt
in Ubereinstimmung mit dem RH weitere Verbesserungen bei der DV-Unterstiitzung
fur wiinschenswert und wird auch priifen, ob und inwieweit die Ubernahme von DV-
Hilfsprogrammen zur Berechnung der Verlustverrechnung mdoglich ist. Skeptisch
auRert sich das FM hinsichtlich der vom RH vorgeschlagenen FortbildungsmafRnah-
men, da es sich bei der Verlustverrechnung um eine auBerordentlich schwer
zugangliche Materie handele.

7 Schlussbemerkung

Die vom RH vorgeschlagenen Fortbildungsmalinahmen waren sicherlich entbehrlich,
wenn es gelange, die weitere Verkomplizierung der Verlustverrechnung nicht nur zu
verhindern, sondern die Regelungen zu vereinfachen. Wird die Verlustverrechnung
jedoch beibehalten oder noch verschérft, sollte von FortbildungsmalRnahmen nicht
abgesehen werden. Zu erwéagen ware die Ausbildung von wenigen Multiplikatoren.
Zu bedenken ist hierbei auch, dass es den Bearbeitern in den Amtern vielfach bereits
an den einfacheren DV-Verfahrens- und Rechtskenntnissen mangelt. Vordringlich
durfte daher die Verbesserung der Grundlagenkenntnisse sein, um die hier auf-
gezeigten Bearbeitungsmangel bei den schon einfacheren Fallgestaltungen abzu-
stellen. Das Abhandeln schwieriger Fallgestaltungen bis in die letzten, kaum nach-
vollziehbaren Verastelungen der Verlustverrechnung erscheint hierbei nachrangig.

Sonderausgabenabzug bei hohen Kirchen-
steuererstattungen

Ein Erlass des Bundesfinanzministeriums zur einkommen-
steuerlichen Behandlung erstatteter Sonderausgaben wurde
in Baden-Wirttemberg nicht zeitnah umgesetzt. Erst durch
eine von der Finanzkontrolle kurzfristig eingeleitete Unter-
suchung konnten bedeutsame Falle noch vor Eintritt der
Verjahrung korrigiert werden. Dadurch wurden Mehrsteuern
in Hohe von 3,73 Mio. € festgesetzt.

1 Ausgangslage

1.1 Bei der Ermittlung des zu versteuernden Einkommens kdnnen bestimmte — im
Einkommensteuergesetz abschliefend aufgezahlte — Aufwendungen unbeschrankt
als Sonderausgaben abgezogen werden. Hierzu zahlt u.a. die im jeweiligen Veranla-
gungszeitraum gezahlte Kirchensteuer.

1.2 Nach standiger Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (BFH) durfen Sonder-
ausgaben allerdings nur in der Hohe zum Abzug gebracht werden, in der die Steuer-
biurger mit den entsprechenden Ausgaben tatsachlich und endgultig wirtschaftlich
belastet sind. Die endglltige Hohe steht aber gerade bei der Kirchensteuer haufig
noch nicht fest, weil sie von der Einkommensteuer abhéngt und diese erst nachtrag-
lich durch das Finanzamt festgesetzt wird. Die Problematik wird durch das folgende
typisierende Beispiel deutlich:
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Im Rahmen des Lohnsteuerabzugs wurden fir die Jahre 2001 und 2002 jeweils
10.000 € Lohnsteuer und 800 € Kirchensteuer einbehalten. Bei der im Jahr 2002
durchgefihrten Einkommensteuerveranlagung 2001 wurde die Kirchensteuer in
Hohe von 800 € als Sonderausgabe bericksichtigt. Durch den Ansatz hdherer
Werbungskosten ergab sich jedoch eine endglltige Einkommensteuer von nur
9.000 € und in der Folge eine endglltige Kirchensteuer von lediglich 720 €. Dem
Burger wurden die Uberzahlten Betrdge (1.000 € Einkommensteuer und 80 €
Kirchensteuer) im Jahr 2002 erstattet.

Im Ergebnis ist der Burger fur das Jahr 2001 damit nur in Hohe von 720 € end-
gultig mit Kirchensteuer belastet; bisher wurden jedoch 800 € steuermindernd
berucksichtigt.

Bei konsequenter Anwendung des vom BFH entwickelten Grundsatzes wére im Bei-
spielsfall der Einkommensteuerbescheid 2001 zu andern und die Kirchensteuer nur
noch in Héhe von 720 € anzusetzen. Wegen der Vielzahl der betroffenen Steuerfalle
lassen es Rechtsprechung und Verwaltungspraxis aus Vereinfachungsgrinden
jedoch zu, die erstattete Kirchensteuer mit der im Jahr der Erstattung gezahlten Kir-
chensteuer zu verrechnen; damit kommt im Erstattungsjahr nur noch der Saldo zum
Abzug. Im Beispielsfall werden bei der Einkommensteuerveranlagung 2002 daher
nur 720 € als Sonderausgaben beriicksichtigt. Hierdurch wird der Gberhéhte Kir-
chensteuer-Abzug im Zahlungsjahr (2001) durch einen entsprechend niedrigeren
Ansatz im Erstattungsjahr (2002) — abgesehen von méglichen Auswirkungen unter-
schiedlicher Steuersatze — ausgeglichen.

1.3 Ist im Jahr der Erstattung ein Ausgleich mit den im selben Jahr geleisteten Kir-
chensteuerzahlungen jedoch nicht oder nicht in voller Hohe moglich, steht dem
Uberhéhten Abzug in den Vorjahren kein entsprechend niedrigerer Ansatz im Erstat-
tungsjahr gegeniiber. Um ein wirtschaftlich zutreffendes Besteuerungsergebnis her-
beizufuhren, ist in diesen Féllen daher der Sonderausgabenabzug fur das Jahr der
Kirchensteuerzahlung um die nachtragliche Erstattung zu mindern; ein bereits
bestandskraftiger Steuerbescheid ist zu andern.

Auf diese Folgen der Erstattung von Sonderausgaben in einem spéateren Veran-
lagungszeitraum und auf die verfahrensrechtliche Anderungsmdglichkeit hat das
Bundesfinanzministerium (BMF) durch Erlass vom 11.07.2002 hingewiesen.

2 Prifungsanlass und Prufungsdurchfiihrung

2.1 Im Rahmen einer in der zweiten Jahreshalfte 2002 durchgefihrten Prifung bei
einem Finanzamt hatte das StRPA Stuttgart festgestellt, dass der BMF-Erlass bis zu
diesem Zeitpunkt noch in keinem entsprechenden Steuerfall angewandt worden war.
Erstattungsuberschisse bei der Kirchensteuer waren nicht zum Anlass genommen
worden, die Steuerbescheide der Vorjahre zu @andern. Im Auftrag des RH hat das
StRPA Stuttgart daraufhin die Behandlung entsprechender Falle bei allen Finanz-
amtern des Landes gepruft.

2.2 Die Untersuchung wurde auf Erstattungsiiberschiisse, die im Kalenderjahr 1998
angefallen waren, beschrankt, weil insoweit regelmafig mit Ablauf des Jahres 2002
Festsetzungsverjihrung eintrat. Ziel der Erhebungen war es daher auch, eine Ande-
rung der unzutreffenden Steuerfestsetzungen noch im Jahr 2002 zu bewirken, um
endgultige Steuerausfélle zu verhindern.
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2.3 Der RH bat die Verwaltung, durch eine DV-Auswertung fir sémtliche Finanz-
amter des Landes Listen tber alle verjahrungsbedrohten Steuerfélle zu erstellen, bei
denen sich ein Kirchensteuererstattungsiberschuss von mindestens 5.112,92 €
(10.000 DM) ergab. Diese Listen enthielten 676 Falle mit Erstattungsiberschiissen
von insgesamt 11,38 Mio. €. Sie wurden in der ersten Dezemberwoche an alle
Finanzamter verteilt. Gleichzeitig erhielten die Finanzadmter per Fax ein Schreiben
des StRPA Stuttgart, in dem sie auf die drohende Verjahrung der Félle hingewiesen
und um Anderung entsprechend der Vorgaben im oben genannten BMF-Erlass
gebeten wurden.

3 Prufungsergebnis
3.1 Falle mit steuerlicher Auswirkung

3.1.1 In 535 der in die Untersuchung einbezogenen 676 Falle wurden die Sonder-
ausgaben um insgesamt rd. 7,70 Mio. € gekirzt. Dazu mussten 849 Steuerbescheide
fir Veranlagungszeitraume vor 1998 geandert werden. Die hierdurch festgesetzten
Mehrsteuern betrugen rd. 3,73 Mio. €.

3.1.2 Die Erstattungsiiberschiisse in den untersuchten Fallen lagen zwischen
5.112,92 € (Aufgriffsgrenze 10.000 DM) und rd. 393.000 €. Angesichts dieser erheb-
lichen Bandbreite hat der RH die Félle sechs GroRenklassen zugeordnet. In der
Ubersicht wird die Zahl der Félle auf die einzelnen GroRenklassen verteilt. Daneben
werden die Zahl der erlassenen Anderungsbescheide, die Hohe der gekiirzten
Sonderausgaben und die festgesetzten Mehrsteuern ausgewiesen.

Ubersicht
Fallgruppen nach GroRenklassen
davon bei Erstattungstiberschiissen von
Gesamt

>5.000€ | >7.500 € |>10.000 €| >15.000 €| > 20.000 €| > 25.000 €
Zahl der Félle 535 193 89 100 50 31 72
Zahl der gednderten
Steuerbescheide 849 279 151 156 85 53 125
gekirzte Sonder-
ausgaben in € 7.700.800 |1.002.651 | 679.080 | 987.236 | 688.370 | 597.713 | 3.745.750
festgesetzte
Mehrsteuern in € 3.729.985 | 455.624 | 312.149 | 464.082 | 321.711 | 285.126 | 1.891.293

Mit zunehmender Hohe der Erstattungsiiberschisse steigen auch die festgesetzten
Mehrsteuern je Fall deutlich an und betragen bei Fallen mit Erstattungsiiberschiissen
von mehr als 25.000 € durchschnittlich 26.268 €. Zu beachten ist jedoch, dass auch
in der untersten GroRenklasse die Kiirzung der Sonderausgaben bereits ein durch-
schnittliches steuerliches Ergebnis von tber 45 9% bewirkte. Aus wirtschaftlichen
Uberlegungen dirfte daher selbst bei Erstattungsiiberschiissen von deutlich unter
5.000 € eine Korrektur der entsprechenden Steuerbescheide geboten sein. Nach
Auffassung des RH muss dieser Gesichtspunkt bei der Aufarbeitung der Jahre 1999
bis 2001 hinreichend berlicksichtigt werden (s. Pkt. 4.2).

3.1.3 In 27 Féllen mit Erstattungsiiberschiissen von mehr als 25.000 € wurden Steu-
ern von jeweils mehr als 20.000 € nachgefordert, in funf dieser Félle betrug die Nach-
forderung jeweils mehr als 100.000 €. Hierzu ein Beispiel:
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Die Eheleute A leisteten im Kalenderjahr 1998 Kirchensteuerzahlungen in Héhe von
rd. 16.000 €. Diesen Zahlungen stand im selben Kalenderjahr eine Kirchensteuer-
erstattung fur das Jahr 1996 in Hohe von 189.000 € gegenuber. Hiervon entfielen
rd. 26.500 € auf zu viel geleistete Kirchensteuervorauszahlungen und rd. 162.500 €
auf einen von der Kirche gewahrten Steuererlass. Durch die vom StRPA Stuttgart
veranlasste Anderung des Einkommensteuerbescheids wurden die Sonderaus-
gaben 1996 um den Erstattungsuberschuss von 173.000 € gekirzt. Die Mehrsteuern
aus diesem Fall beliefen sich auf rd. 90.000 €.

3.2 Verjahrte Falle

3.2.1 Obwohl das StRPA Stuttgart in seinem Fax vom 06.12.2002 auf die zum Jah-
resende drohende Festsetzungsverjahrung und die dadurch bedingte besondere Eil-
bedurftigkeit der Bearbeitung ausdricklich hingewiesen hatte, sind 32 Falle verjahrt.
Dem Fiskus entstand dadurch ein Steuerausfall von insgesamt 162.805 €. Wahrend
bei drei Finanzamtern die rechtzeitige Bearbeitung lediglich in wenigen Einzelféllen
unterblieb, haben zwei Finanzamter keinen einzigen der in Betracht kommenden
Félle vor Ablauf des Jahres 2002 bearbeitet.

3.2.2 Ein Finanzamt begriindete dies damit, dass ihm weder die DV-Liste noch das
Fax des StRPA Stuttgart zugegangen seien. Der Steuerausfall betrug allein in diesem
Finanzamt 51.891 €. Einem anderen Finanzamt war die DV-Liste auf dem ublichen
Weg zugegangen. Weil man die Bedeutung dieser Liste offensichtlich nicht erkannt
hatte, wurde sie jedoch erst im Januar 2003 — nach Eintritt der Festsetzungsver-
jahrung — an den zustandigen Hauptsachgebietsleiter weitergeleitet. Steuern in Hohe
von 68.530 € konnten daher nicht mehr festgesetzt werden.

3.3 Falle ohne unmittelbare steuerliche Auswirkung

In 104 Fallen konnten die Erstattungsiberschisse nicht im Jahr der urspringlichen
Kirchensteuerzahlung verrechnet werden oder die Verrechnung fuhrte zu keiner
steuerlichen Auswirkung. Bei weiteren finf Fallen ergaben sich lediglich Auswirkun-
gen auf die verbleibenden Verlustvortrage. Diese wurden um insgesamt 33.718 € ver-
mindert.

4 Bewertung und Vorschlage

4.1 Das FM und die OFDen hatten die Bedeutung des BMF-Erlasses erkennen und
dessen Umsetzung rechtzeitig veranlassen missen. Das Priifungsergebnis zeigt,
dass ohne die Erhebungen der Finanzkontrolle bereits hohe Steuerausfélle eingetre-
ten waren. Wegen des entstandenen Zeitdrucks konnten nur noch Steuerfalle mit
Erstattungsuberschissen von mindestens 5.112,92 € (10.000 DM) aufgegriffen wer-
den; die aus kleineren Fallen resultierenden, in der Summe auch erheblichen Steuer-
betrage verfielen endglltig.

4.2 Fur die Jahre 1999 bis 2001 ist die Verwaltung aufgefordert, alle bereits veran-
lagten Steuerfalle mit erheblichen Kirchensteuererstattungsiiberschissen zu tber-
prifen und die erforderlichen Anderungsbescheide zu erlassen. Nach Auffassung
des RH sollte die Aufgriffsgrenze dabei deutlich unter den im Rahmen der Untersu-
chung gewahlten 5.112,92 € (10.000 DM) liegen; sie sollte sich vielmehr am voraus-
sichtlichen Aufwand fiir den Erlass der Anderungsbescheide orientieren.

4.3 Ab dem Veranlagungszeitraum 2002 hat die Verwaltung inzwischen bei Erstat-
tungsuberschiissen von mehr als 1.000 € einen programmgesteuerten Bearbei-
tungshinweis fur die Veranlagungsstellen eingefihrt. Der RH halt einen solchen Hin-
weis fur sinnvoll. Darliber hinaus sollte jedoch sichergestellt werden, dass der BMF-
Erlass auch bei der erstmaligen Veranlagung von Steuerfallen fur Zeitraume vor 2002
Beachtung findet, die nach der flachendeckenden Uberpriifung der bereits veranlag-
ten Steuerfélle durchgefuhrt werden (s. Pkt. 4.2) und bei denen sich Kirchensteuer-
erstattungsuberschisse ergeben.
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5 Stellungnahme des Ministeriums

5.1 Das FM teilt mit, man habe die Bedeutung des BMF-Schreibens durchaus er-
kannt, jedoch auf den Erlass einer entsprechenden Anwendungsregelung bewusst
verzichtet. Diese Verfahrensweise sei zwischen Bund und Landern abgestimmt und
diene dazu, das Dickicht bestehender Steuerregelungen nicht noch durch zuséatz-
liche Landeranweisungen anzureichern. Gleichwohl habe man die Problemlage und
die Auswirkungen erstmals im Juli 2002 mit den OFDen diskutiert, die Lésung habe
wegen der komplexen Materie jedoch einen langeren Zeitraum — bis Ende November
2002 — in Anspruch genommen. Eine flachendeckende Uberpriifung verjahrungs-
bedrohter Falle sei danach auf Grund der Arbeitsbelastung der Finanzamter nicht
mehr moglich gewesen.

5.2 Hinsichtlich der fiskalischen Auswirkungen weist es darauf hin, dass in vielen
Fallen gegen die geanderten Steuerbescheide Rechtsmittel eingelegt worden seien
und daher die prognostizierten Mehrsteuern noch nicht als endgultig gesichert
angesehen werden konnten.

5.3 Die urspriinglich auf 5.112,92 € (10.000 DM) festgelegte Aufgriffsgrenze fir die
Erstattungsuberschisse der Jahre 1999 bis 2001 beabsichtigt das FM auf Grund
neuerer Erkenntnisse nunmehr auf 2.000 € herabzusetzen.

6 Schlussbemerkung

6.1 Die Argumentation des FM unter Pkt. 5.1 Uberzeugt nicht. Die Erhebungen des
RH vom Dezember 2002 haben gezeigt, dass auch in sehr kurzer Zeit noch eine
erhebliche Anzahl unzutreffender Steuerfestsetzungen korrigiert werden kénnen. Ein
friherer Abschluss der Abstimmungen mit den OFDen und damit auch eine flachen-
deckende Uberpriifung verjahrungsbedrohter Féalle ware moglich gewesen.

6.2 Der RH verkennt nicht, dass die gednderten Steuerbescheide in vielen Fallen
angefochten werden. Er schliet auch nicht aus, dass es deswegen zu einem gerin-
geren fiskalischen Ergebnis kommt, als dem RH bisher von den Finanzéamtern
mitgeteilt. Gleichwohl lasst die bestehende Rechtslage eine andere als die vom RH
angeregte Verfahrensweise nicht zu.

6.3 Gegen die beabsichtigte Aufgriffsgrenze von 2.000 € fir Erstattungstber-
schisse der Jahre 1999 bis 2001 hat der RH keine Bedenken.
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Kapitel 1209 Staatsvermogen

Behelfsbauten fir Spataussiedler

Die Anfang der 90er Jahre errichteten Behelfsbauten zur
Unterbringung von Spataussiedlern stellen einen wirt-
schaftlichen Wert dar und kdnnen — auch im Hinblick auf die
aktuelle Unterbringungsproblematik — immer noch genutzt
werden. Der vielfach von Kommunen betriebene Riuckbau
der Behelfsbauten sollte moglichst vermieden werden. Land
und Kommunen sind aufgefordert, im Einzelfall L6sungen zu
finden, mit denen die Vernichtung wirtschaftlicher Werte
und die Entstehung zusatzlicher Kosten vermieden werden.

1 Ausgangslage

1.1 Die Bundeslander sind verpflichtet, die in das Bundesgebiet aufgenommenen
Aus- und Ubersiedler vorlaufig unterzubringen.

Im Jahr 1989 nahm das Land nach Angaben des IM 114.571 Aus- und Ubersiedler
auf. Nach damaligen Prognosen des Bundesinnenministeriums wurde fur das Jahr
1990 mit weiteren 500.000 Aus- und Ubersiedlern gerechnet. Bei einer Aufnahme-
quote von 16,9% bedeutete dies fur Baden-Wirttemberg einen Zugang von
nochmals rd. 80.000 Personen.

Der zusétzliche Zugang an Ubersiedlern aus der friiheren DDR konnte s.Z. kaum ein-
geschatzt werden; man ging fiir das Land von weiteren rd. 30.000 Personen aus.

1.2 Die Unterbringung war nur Dank einer gewaltigen Kraftanstrengung der Land-
kreise und Kommunen mdéglich. Die Aufnahmekapazitaten waren jedoch — zumindest
in den Ballungsrdaumen — bald restlos erschopft. Problematisch wurde die Lage, als
staatliche Stellen und private Vermieter damit drohten, Unterbringungsmoglichkeiten
in ehemaligen Kasernen bzw. in Firmenwohnheimen u. dgl. zu kindigen. Weil eine
Unterbringung auf dem freien Wohnungsmarkt oft aussichtslos war, wurden fir die
Aus- und Ubersiedler in nicht unerheblichem Umfang auch Raume in Hotels, Gast-
statten und Pensionen angemietet.

1.3 Nachdem der Zustrom von Aussiedlern weiter anhielt, war es fir das Land
schon bald dringend erforderlich, zusatzliche Unterbringungsmaéglichkeiten kurz-
fristig selbst zu schaffen. Wegen der langeren Bauzeit und der hoheren Kosten ver-
zichtete man dabei auf eine Erstellung von Gebauden in konventioneller Bauweise;
statt dessen wurden einfach gestaltete Behelfsbauten in Holztafelbauweise, zumeist
ohne Unterkellerung, erstellt. Im AuBenbereich der Wohnanlagen wurden Kinder-
spielplatze und KFZ-Stellplatze geschaffen.

1.4 Mit einem Aufwand von rd. 133 Mio. € wurden in den Jahren 1989/1990 insge-
samt 276 Gebaude (mit 13.500 Platzen) errichtet, deren Baukosten je nach Ausstat-
tung und Bauweise zwischen rd. 300.000 € und 450.000 € betrugen. Die Landes-
regierung ging davon aus, dass die Unterbringung der Aus- und Ubersiedler in
Behelfsbauten schon nach 3 -4 Jahren wesentlich wirtschaftlicher sein wirde als die
Anmietung von Unterkiinften im Hotel- und Gaststattenbereich.

1.5 Da das Land nicht Uber eine ausreichende Anzahl geeigneter Grundstiicke ver-
fugte, wurden zur Errichtung der Behelfsbauten tberwiegend gemeindeeigene
Grundstiicke fur einen befristeten Zeitraum gepachtet. Nach Ablauf der vereinbarten
Nutzungszeit sollten die Gebaude anderweitig verwendet werden. Die Anschluss-
nutzung droht indes in der Mehrzahl der Falle zu scheitern, weil Kommunen zuneh-
mend den ihnen vertraglich optional zugesicherten Riickbau der Gebaude fordern.
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2 Grundeigentumsverhaltnisse und rechtliche Verpflichtungen des Landes

Die Problematik der weiteren Verwendung von Behelfsbauten wird im Wesentlichen
von den in den Jahren 1989 und 1990 zwischen dem Land und einzelnen Kommunen
geschlossenen Vertragen gepragt.

Der RH verkennt nicht, dass diese Rechtsbeziehungen in einer &uflerst schwierigen
Situation entstanden, die nur mit einer gewaltigen Kraftanstrengung aller Beteiligten
gemeistert werden konnte. Die Aufnahmekapazitaten waren restlos erschopft; die
Menschen mussten teilweise in Turnhallen, Hotels und Gaststatten untergebracht
werden; selbst eine Unterbringung in Zelten wurde diskutiert. Gleichwohl sind die
damals geschlossenen Vertrage fur die Beurteilung und Lésung der heutigen Proble-
matik von wesentlicher Bedeutung. So bilden die Vereinbarungen, die damals zur
Behebung der Unterbringungsproblematik beitrugen, heute die maRgebliche
Rechtsgrundlage fir die Forderungen der Kommunen, Behelfsbauten abzubrechen
oder zu entfernen.

Vertragliche Regelungen zwischen Land und Kommunen waren schon deshalb
erforderlich, weil landeseigene (oder auch bundeseigene) Grundstucke in der Flache
nicht im notwendigen Umfang zur Verfigung standen. Da das Land gleichwohl tiber
die zu errichtenden Gebaude verfigen wollte, wurden die erforderlichen Grund-
stiicke vom Land - teils gegen Entgelt, teils gegen Uberlassung der Geb&ude nach
Ende der vereinbarten Nutzungszeit — gepachtet; die Behelfsbauten wurden in
diesen Féllen auf fremdem Grund und Boden errichtet. Da man von einer zeitlichen
Begrenzung der Unterbringungsproblematik ausging, betrachtete man eine Nut-
zungsdauer der Grundstiicke von voraussichtlich zehn Jahren als ausreichend.

In Abhangigkeit von den ortlichen Eigentumsverhaltnissen an den verwendeten
Grundsticken und vom Inhalt der jeweiligen Pachtvertrage ergeben sich in der
Praxis unterschiedliche Folgen fir die weitere Verwendung der Behelfsbauten.

2.1 Behelfsbauten des Landes auf landeseigenen Grundstiicken

Von den Rickbauforderungen der Kommunen am wenigsten betroffen sind Ge-
baude, die auf landeseigenen Grundstticken errichtet wurden. Sie kbnnen groflten-
teils auch heute noch fir die Unterbringung von Aussiedlern genutzt werden. Das
Land befindet sich auf Grund seiner Position als Grundeigentiimer in diesen Fallen
hinsichtlich der weiteren Duldung der Behelfsbauten in einer deutlich besseren Posi-
tion gegenuber den Standortgemeinden. Nach Ablauf der urspringlich geplanten
Nutzungszeit wird lediglich die Verlangerung der befristeten Baugenehmigung not-
wendig.

2.2 Behelfsbauten des Landes auf gepachteten Grundsticken

Ungleich schwieriger als bei landeseigenen Grundstiicken ist die Position des Lan-
des dort, wo die Behelfsbauten auf gepachteten gemeindeeigenen Grundstiicken
errichtet wurden.

Angesichts des anhaltenden Unterbringungsdrucks stimmte die Mehrzahl der Kom-
munen zwar Verlangerungen dieser Vertradge ebenso wie der Verlangerung der zeit-
lich befristeten Baugenehmigungen zu. In den meisten Fallen laufen jedoch auch die
auf diesem Wege erreichten Vertragsverlangerungen in naher Zukunft aus.

Nochmalige Verlangerungen der Nutzungsfristen lehnen viele Kommunen ab und
fordern statt dessen die Einhaltung der bestehenden Vertrage. Nach den einschlagi-
gen Regelungen sind die Grundstiickseigentiimer zumeist berechtigt, die Gebaude
nach Beendigung des Pachtverhéaltnisses wahlweise gegen Zahlung des entspre-
chenden Zeitwertes zu erwerben oder vom Land den Abbruch zu verlangen.
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Der Grund fir diese Haltung vieler Kommunen ist nach den Erkenntnissen des RH
weniger die Ablehnung der Behelfsbauten, weil diese sich z.B. nicht in die Umge-
bung einfligten und deshalb als stérend empfunden wirden. Die eigentliche Ursache
diirfte vielmehr darin zu sehen sein, dass die Integration der Aussiedler in den letz-
ten Jahren zunehmend schwieriger geworden ist. Nach 10- bis 12-jahriger Duldung
der Behelfsbauten und ihrer Bewohner sehen viele Kommunen zudem ihre gesamt-
gesellschaftliche Pflicht als erfullt an.

2.3 Gemeindeeigene Behelfsbauten

Sofern Kommunen selbst Behelfsbauten errichteten, wurden dafiir Zuschiisse bis
zur Hohe von rd. 9.000 € je Platz zur Verfugung gestellt.

Die Zuschusse wurden davon abhéngig gemacht, dass die Behelfsbauten dem Land
zur vorlaufigen Unterbringung von Aussiedlern fur die Dauer von funf Jahren und mit
der Option zur Verlangerung auf weitere funf Jahre mietfrei Gberlassen werden.

Rickgebaut wurden gemeindeeigene Gebaude nur dann, wenn Ubergeordnete
Interessen (z.B. Ansiedlung von Gewerbebetrieben usw.) die Freimachung des
Grundstiicks erforderlich machten.

Wahrend Gemeinden gegentiber dem Land verstarkt einen Riickbau fordern, ist der
Rickbau bei gemeindeeigenen Geb&auden eher die Ausnahme.

3 Aktuelle Unterbringungssituation

Bei Betrachtung der aktuellen Unterbringungssituation darf nach Ansicht des RH
nicht aufRer Acht gelassen werden, dass die unteren Eingliederungsbehoérden nicht
nur fir die voribergehende Unterbringung von Aussiedlern, sondern auch fir die
Unterbringung von Kontingentflichtlingen und Asylbewerbern zusténdig sind und
sich die Behelfsbauten auf Grund ihrer Planung als Wohnheime grundsatzlich auch
fur die Aufnahme dieser oder auch anderer Personengruppen eignen.

Ubersicht
Zugang 2000 bis 2002
Jahr 2000 2001 2002
Aussiedler 11.794 12.225 11.245
Kontingentfliichtlinge 2.781 1.454 2.267
Asylbewerber 8.882 10.544 8.633
Summe 23.457 24.223 22.145

Diese Zugange waren damit deutlich geringer als im Jahr 1990, sie bewegten sich
jedoch noch immer in einer GroRenordnung, dass die zur Aufnahme vorgehaltenen
Gebaude weiterhin gut ausgelastet sind.

Die aktuellen, unbestritten vorhandenen Unterbringungsprobleme werden durch die
zunehmend geltend gemachte Forderung der Gemeinden, Behelfsbauten aufzu-
geben, deutlich verscharft, weil jeder Riickbau die Zahl der urspringlich 13.500 zur
Verfigung stehenden Wohnheimplatze weiter reduziert. Von den ehemals errichteten
276 Behelfsbauten wurden inzwischen mindestens 28 Gebaude zuriickgebaut, bei
etwa 30 weiteren Geb&auden ist der Abriss geplant. Ein Grofiteil der Pachtvertrage
lauft in den Jahren 2003 bis 2007 aus. Nur wenige Pachtvertrdge erlauben eine
Nutzung der Grundstiicke Uber diesen Zeitraum hinaus.
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4 Weitere Verwendungsmaoglichkeiten der Behelfsbauten

Im Rahmen seiner Erhebungen hat der RH zahlreiche Gebaude besichtigt. Dabei
stellte sich heraus, dass die Gebdude auch nach inzwischen rd. 12-jahriger Nut-
zungszeit keine Mangel aufweisen, die eine weitere Nutzung unmdglich machen
wirden.

Nach den damaligen Pléanen der Landesregierung waren die Gebaude auch nicht fir
die sich jetzt abzeichnende kurze Standzeit konzipiert. So wies der damalige Amts-
chef des FM bereits vor der Bauphase gedulerte Kritik von Landtagsabgeordneten
hinsichtlich der Qualitat der Gebaude als irrefiihrend zurtick. Der erweckte Eindruck,
bei den Unterkiinften handle es sich um ,Wegwerf-Baracken* sowie die Behaup-
tung, ,,die Landesregierung gehe offenbar davon aus, dass die einfachen, im We-
sentlichen nicht unterkellerten Hauser nur zehn Jahre lang haltbar seien®, sei falsch.
Die auf zehn Jahre befristeten Baugenehmigungen waren allein deshalb beantragt
worden, weil man davon ausging, dass dieser Zeitraum fur den Zweck der Unter-
bringung von Aus- und Ubersiedlern ausreicht. Danach sollten die Geb&ude fir
andere Zwecke Verwendung finden.

Unabhangig von den geschilderten Rechtsbeziehungen bestehen aus Sicht des RH
weitere Verwendungsmoglichkeiten fir die Behelfsbauten, die nachfolgend dar-
gestellt werden.

4.1 Ausdehnung der Standzeit bei Fortsetzung der bisherigen Nutzung

Eine Ausdehnung der Standzeit der Gebaude wirde den derzeit noch immer vor-
handenen Unterbringungsdruck mildern und insgesamt zu einer wirtschaftlicheren
Nutzung fuhren. Nach Auffassung des RH sollte deshalb in erster Linie eine mog-
lichst lange Nutzungsdauer angestrebt werden; aus rein baulicher Sicht steht dem
nichts entgegen.

Diesen Weg hat die Vermdgens- und Hochbauverwaltung (VBV) in Einzelfallen
beschritten. Wegen des nach wie vor anhaltenden Unterbringungsdrucks beantragte
beispielsweise ein Amt, die ausgelaufenen Baugenehmigungen fir mehrere Behelfs-
bauten um weitere zehn Jahre bis zum Jahr 2012 zu verlangern. Das zusténdige
Landratsamt hat diesem Antrag stattgegeben. Die Gebaude kdnnen jetzt bis zum
16.02.2012 genutzt werden.

4.2 Anderweitige Nutzung am gleichen Standort

Sollte fuir einzelne Geb&ude tatsachlich kein weiterer Bedarf mehr bestehen, kbnnten
sie entsprechend der urspriinglichen Planung der Landesregierung auch fur andere
Zwecke genutzt bzw. nutzbar gemacht werden. Auf Grund der Holzstanderbauweise
sind selbst notwendige Umbaumafinahmen (z.B. Herausnehmen von Wanden usw.)
mit vertretbarem Aufwand durchaus mdoglich.

So nutzt beispielsweise eine Stadt inzwischen zwei Behelfsbauten als Schulrdume.
Durch Herausnehmen der Zwischenwande konnten insgesamt vier Klassenzimmer
geschaffen werden. Eine andere Gemeinde nutzt ein Geb&ude als Kindergarten.

4.3 Abbau und Wiederaufbau der Geb&aude zur gleichen Nutzung an anderer Stelle

Die Holztafelbauweise lasst nicht nur Umbauten im Inneren der Gebaude zu. Viel-
mehr ist selbst ein Abbau und Wiederaufbau kompletter Gebaude mdglich.

Von dieser Mdoglichkeit wurde z.B. Gebrauch gemacht, nachdem eine Stadt den
Pachtvertrag gekindigt hatte, um die Grundstiicke anderweitig zu verwenden. Die
Umsetzung der betroffenen beiden Gebaude, die in Laufe des Jahres 2003 erfolgen
soll, wird voraussichtlich 352.000 € kosten.

Unter der Voraussetzung, dass sich die Umsetzung als wirtschaftlich erweist, halt
der RH auch eine solche weitere Nutzung der Behelfsbauten grundsétzlich fir sinn-
voll. Gleichwohl zeigt dieser Fall in anschaulicher Weise die negativen Auswirkungen
der 1990 geschlossenen Pachtvertrage, die den Gemeinden bereits nach wenigen
Jahren einen Anspruch auf Riickbau der Behelfsbauten einraumen.
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4.4 Abbau und Wiederaufbau der Gebaude an anderer Stelle flr einen anderen
Zweck

Behelfsgebaude wurden auch fur einen anderen Zweck als den bisherigen abgebaut
und wiederaufgebaut.

So verduRerte beispielsweise eine Gemeinde ein Geb&ude an einen oOrtlichen Unter-
nehmer. Dieser zerlegte das Gebaude und veraulierte es an einen Existenzgriinder
weiter. Eine Besichtigung des in anderer Form wieder aufgebauten und durch einige
zusatzliche Bauteile erganzten Gebaudes ergab, dass der urspringliche Behelfsbau
zu einer attraktiven Betriebsstatte mit Wohnung fur den Firmeninhaber wurde. Nach
Aussagen des neuen Eigentimers seien durch diese MaRhahme im Vergleich mit
einem Neubau deutlich geringere Kosten angefallen.

4.5 VerauBerung der Gebaude

Am ehesten moglich und rechtlich unproblematisch ist eine VerauRerung von Be-
helfsbauten durch die VBV, wenn die Gebaude auf landeseigenen Grundstiicken
errichtet wurden.

Wurden die Behelfsbauten auf gepachteten Grundstiicken errichtet, scheidet eine
Verauflerung durch die VBV dagegen aus, da die Grundstiickseigentimer regel-
méRig auch Eigentiimer der Gebaude geworden sind.

Die VBV kann in diesen Fallen ggf. nur das Recht auf Wegnahme der errichteten Ob-
jekte einfordern und versuchen, die riickgebauten Gebaude zu veraufiern oder einen
Bereicherungsanspruch geltend machen.

So wurden Ende 1999 funf Behelfsbauten einem privaten Unternehmer zum Abbau
und zur nachfolgenden Wiederverwendung unentgeltlich tGberlassen. Ziel war es da-
bei, die flr das Land teuren Abrisskosten von geschétzt rd. 100.000 € einzusparen.
Die Gebaude wurden als Arbeiterunterkunft in die Schweiz verkauft. In einem ande-
ren Fall verauf3erte eine Stadt ein Gebaude einschliefllich Grundsttck fur 136.000 €.
Vom Kaufpreis erhielt die Stadt 82.000 € fur das Grundstiick und das Land 54.000 €
fur das Gebéaude.

4.6 Ruckbau bestehender Infrastruktur

Die Bemuhungen der am Verfahren beteiligten Landesbehérden um die weitere
Nutzung der Behelfsbauten waren indes nicht in allen Féllen erfolgreich. Sofern es in
Zusammenarbeit mit den Eingliederungsbehdrden nicht gelang, mit den Standort-
gemeinden eine weitere Verlangerung der Nutzungszeit zu vereinbaren oder eine
andere Verwertungsmoglichkeit zu finden, war die VBV verpflichtet, die Gebaude
abzubrechen.

Der RH verkennt nicht, dass es in Einzelfallen nachvollziehbare Griinde geben kann,
die einen Ruckbau rechtfertigen. Dies gilt vor allem fur Behelfsbauten auf Grund-
stiicken, die fur die Ansiedlung von Gewerbebetrieben vorgesehen sind oder eine
anderweitige stadtebauliche Entwicklungsvorstellung behindern.

Aus wirtschaftlichen Uberlegungen heraus — insbesondere aber vor dem Hintergrund
der angespannten Lage der 6ffentlichen Haushalte — ist es aber im Ergebnis vdllig
unbefriedigend, dass einzelne Standortgemeinden allein wegen der bekannten Inte-
grationsprobleme der Bewohner der Behelfsbauten auf einen Rickbau drangen. In
solchen Fallen wirden intakte Geb&aude lediglich deshalb rickgebaut, um die Be-
wohner zu einem Wohnortswechsel zu zwingen. Die bestehenden Probleme werden
damit jedoch nicht geldst, sondern lediglich — mit hohen Kostenbelastungen fir den
Landeshaushalt — in andere, teilweise nur wenige Kilometer entfernte Gemeinden
verlagert.
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5 Wertung

Das in den Jahren 1989/1990 von der Landesregierung beschlossene Behelfs-
bautenprogramm zur Unterbringung des erheblichen Zustroms von Aus- und Uber-
siedlern sorgte mit seinen insgesamt 13.500 Platzen fur die dringend notwendige
Entlastung der damals bestehenden Wohnungsnot. Die s.Z. geplante Nutzungs-
dauer der Gebaude von langstens zehn Jahren ergab sich aus der Erwartung, dass
die vorubergehende Unterbringung von Aussiedlern langstens fir diesen Zeitraum
notwendig sei. Nicht vorhersehbar war, dass der Zustrom nicht nur von Aussiedlern,
sondern ebenso von Kontingentflichtlingen und Asylbewerbern auch heute noch in
einer nur schwer beherrschbaren GréRenordnung anhalt. Obwohl sich samtliche mit
der voriibergehenden Unterbringung von Personen befassten Behérden auf Grund
der in den Jahren 1989/1990 aus einer Notlage heraus geschlossenen Pachtvertrage
heute in einer unbefriedigenden Situation befinden, sollen die damaligen Vertrage
nicht im Nachhinein hinterfragt werden.

Wichtiger ist nach Auffassung des RH die Einsicht aller Beteiligten, dass die ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe, Personen voribergehend durch das Land unterbrin-
gen zu mussen, weiterhin Bestand hat und gelost werden muss. So raumen alle
beteiligten Stellen einschlieBlich der betroffenen Kommunen unumwunden ein, dass
derzeit und wohl auch kiinftig in Baden-Wirttemberg Wohnheimpléatze dringend
bendotigt werden. Dieser Bedarf kdnnte mit Hilfe der Behelfsbauten gedeckt werden,
die sich in einem unbestritten guten baulichen Erhaltungszustand befinden.

Der RH anerkennt ausdrucklich die bisherigen Anstrengungen der Landesbehdrden
zum Erhalt der Behelfsbauten. Sie konnten die Lage insoweit entschérfen, als es in
Verhandlungen mit Kommunen gelang, die bestehende Notlage durch Verlangerun-
gen der Nutzungsdauer der gepachteten Grundstiicke etwas abzumildern. Leider
wurde dies jedoch nicht flachendeckend erreicht. Vielmehr bestehen zahlreiche
Kommunen verstarkt auf der in den Pachtvertrdgen verankerten Mdoglichkeit, eine
Entfernung der Behelfsbauten zu verlangen.

Sollten die von den unteren Eingliederungsbehérden eindringlich vorgetragenen Be-
firchtungen einer neuen Wohnungsnot fir voriibergehend unterzubringende Perso-
nen Realitat werden, erscheint es mehr als fraglich, ob das Land in der Lage sein
wurde, seine Aufgabe zu erfiillen, wenn die Behelfsbauten nicht mehr zur Verfugung
stehen.

Der RH halt es vor diesem Hintergrund nicht fur vertretbar, dass die bestehende
intakte Infrastruktur, die erst vor 12 Jahren mit einem hohen finanziellen Aufwand
geschaffen wurde, heute auf Betreiben zahlreicher Standortgemeinden groRtenteils
aufgegeben werden soll. Gleichzeitig sind andere Wohnheime bei einer Belegungs-
quote von bis zu 98 % am Rande ihrer Kapazitat angelangt, und die unteren Einglie-
derungsbehoérden sind deshalb gezwungen, zusatzlich Objekte anzumieten.

Es ist zwar nachvollziehbar, dass viele Kommunen die Einhaltung der damaligen
Pachtvertrage einfordern. Bei der hier gebotenen gesamtstaatlichen Betrachtungs-
weise kann mit der Vertragserfillung aber nicht der Schlusspunkt gesetzt werden.
Die weitgehende Vernichtung der intakten Infrastruktur fiihrt zu ganz erheblichen
wirtschaftlichen Schaden fur das Land, die nicht zuletzt angesichts der leeren
offentlichen Kassen abgewendet werden missen.

Nach Auffassung des RH gilt es dabei auch zu bedenken, dass sich die Ausgangs-
lage beim Abschluss der jeweiligen Pacht- und Nutzungsvertrage mit den Standort-
gemeinden inzwischen grundlegend gewandelt hat. Zur Losung der Problematik
sind Land und Kommunen gleichermaRen aufgerufen.
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6 Empfehlung

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Unterbringungsdrucks und dem weiterhin
bestehenden Bedarf an Behelfsbauten sind nach Ansicht des RH alle Beteiligten in
der Pflicht, die gesamtgesellschaftliche Aufgabe gemeinsam zu l6sen.

Der RH empfiehlt deshalb,

— die vorhandenen Behelfsbauten fiir die Unterbringung samtlicher unterzubringen-
der Personengruppen zu nutzen,

— die Nutzungsdauer der Behelfsbauten durch intensive Nachverhandlungen mit
den Kommunen zu verlangern,

— Behelfsbauten nur dort ausnahmsweise aufzugeben, wo
— nachweislich kein weiterer Bedarf fur deren Vorhaltung mehr besteht,

— auf Grund ortlicher oder wirtschaftlicher Gegebenheiten eine weitere Vorhaltung
nachweislich nicht zumutbar ist oder

— die Grundstucke fur andere tibergeordnete Vorhaben bendtigt werden,

— im Rahmen eines aktiven Immobilienmanagements gemeinsam mit den Standort-
gemeinden eine andere Verwendung fur nachweislich entbehrliche Gebaude zu
suchen und

— Ruckbauten soweit moglich zu vermeiden.

7 Stellungnahme der Ministerien

Das FM und das IM teilen die Auffassung des RH, dass der Abbruch von Behelfs-
bauten vermieden werden sollte. Beide Ministerien sind bestrebt, die aus heutiger
Sicht nachteiligen Folgen aus den damaligen Pachtvertragen abzuwenden oder
wenigstens abzumildern. Sofern Kommunen auf ihren vertraglichen Anspruch auf
Grundstucksfreimachung pochen, werden allerdings wenig Méglichkeiten gesehen,
einen Abbruch zu verhindern. Die VBV wurde vom FM aufgefordert, entsprechend
den vorgenannten Empfehlungen (s. Pkt. 6) zu verfahren.

8 Schlussbemerkung

Der RH verkennt nicht, dass die Errichtung von Behelfsbauten fur Spataussiedler aus
damaliger Sicht wirtschaftlicher war als die teure Unterbringung in Hotels und Pen-
sionen. Eine Ausdehnung der Standzeit wiirde jedoch zu einer noch wirtschaftliche-
ren Nutzung fuhren. Bei Wegfall der Behelfsbauten und einem voraussichtlich weiter
anhaltenden Zugang auf heutigem Niveau misste eine langerfristig tragfahige
Ersatzlésung gefunden werden.

Land und Kommunen sind deshalb nach Auffassung des RH gleichermaf3en gefor-
dert, gemeinsam eine fur alle Seiten vertragliche Losung des Problems zu erarbeiten.
Modifizierungen der unter anderen Voraussetzungen geschlossenen Pachtvertrage
missen angesichts der geanderten Lage angegangen werden und auch méglich
sein. Eine weitgehende Vernichtung der nach wie vor notwendigen Infrastruktur las-
sen weder die aktuelle Aufgabenstellung noch die dramatische Lage der 6ffentlichen
Haushalte zu.
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Einzelplan 14: Ministerium fur Wissenschatft,
Forschung und Kunst

Kapitel 1410, 1412, 1415, 1421 Universitaten einschlieBlich Klinika
Universitatsklinika Freiburg, Heidelberg, Tibingen, Ulm

Zinsen aus Kapitalvermégen und Beihilfe-
rickstellungen fir Ruhestandsbeamte

Der von den Universitatsklinika praktizierte Abruf von Inves-
titionsmitteln fuhrte 2001 zu einer vermeidbaren Kreditauf-
nahme des Landes von rd. 73 Mio. € mit Zinsaufwendungen
des Landes von rd. 3 Mio. €. Durch die geanderte Bewirt-
schaftungsbefugnis fir die Mittel der Universitatsklinika
sind diesen in der Zeit von 1998 bis 2001 rd. 41 Mio. € Zins-
erlése zugeflossen. Fur Beihilfezahlungen an kunftige Ver-
sorgungsempfanger wurden notwendige RuUckstellungen
bisher nicht gebildet.

1 Ausgangslage

Zum 01.01.1998 wurden die vier Universitatsklinika (UK) von Landesbetrieben in
rechtsfahige Anstalten des oOffentlichen Rechts der Universititen umgewandelt.
Ihnen flieRen auch danach erhebliche finanzielle Leistungen des Landes zu.

Nach der Prufung der Auswirkungen der rechtlichen Verselbststandigung der
Zentren fur Psychiatrie, Uber die in den Denkschriften 2001 (Nr. 16) und 2002 (Nr. 20)
berichtet wurde, hat der RH nun die entsprechenden Auswirkungen bei den UK
untersucht.

2 Zuschisse des Landes und Mittelbewirtschaftung
2.1 Zuschisse des Landes

Die UK sind Krankenh&user der Maximalversorgung. Der Zuschuss fiir Forschung
und Lehre wird vom Land Uber die bei den Universitaten angesiedelten Medizini-
schen Fakultaten gewahrt, in deren Auftrag die UK die kassenmalRlige Abwicklung
dieser Mittel tbernehmen. Auerdem bezahlt das Land den UK in Form eines Lan-
deszuschusses die nicht pflegesatzfahigen Betriebskosten — Aufwendungen fir
Instandhaltungen, Mieten, Wohnheime usw. — und die Investitionskosten. Die Lan-
deszuschiisse fiir die Hochschulmedizin seit 1998 sind in Ubersicht 1 dargestellt.

Die darin angegebenen Betriebsmittel basieren auf den LHR, die angegebenen
Haushaltsreste bei den Investitionsmitteln geben die im StHpl. bewilligten, aber von
den UK noch nicht abgerufenen Zuschisse an.
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Ubersicht 1
Finanzielle Leistungen des Landes in Mio. €

Zuschiisse Jahr Freiburg | Heidelberg | Tiibingen Ulm Gesamt
Forschung und Lehre 1998 68,9 85,2 714 60,6 286,1
Betriebsmittel 6,0 8,3 78 40 26,1
Investitionsmittel - IstY 19,9 104 16,4 15,7 62,5
Investitionsmittel-

Haushaltsrest 6,1 25 0,0 0,0 8,7
Zuschiisse gesamt 100,9 106,4 95,7 80,3 3834
Forschung und Lehre 1999 713 91,8 76,6 64,9 304,6
Betriebsmittel 6,0 8,3 6,9 4,0 25,2
Investitionsmittel - IstY 21,3 153 15,0 14,2 65,8
Investitionsmittel-

Haushaltsrest 10,1 23 10,6 0,0 23,0
Zuschiisse gesamt 108,8 117,6 109,1 831 4186
Forschung und Lehre 2000 92,1 107,8 912 78,9 370,0
Betriebsmittel 6,4 6,3 73 41 24,1
Investitionsmittel - IstY 35,2 12,9 8,9 12,2 69,2
Investitionsmittel-

Haushaltsrest 39 13,1 334 1,0 51,4
Zuschiisse gesamt 137,6 140,1 140,8 96,2 5147
Forschung und Lehre 2001 94,9 107,8 92,0 80,2 3749
Betriebsmittel 6,2 6,5 6,3 40 23,1
Investitionsmittel - Ist? 235 19,6 36,5 22,2 101,9
Investitionsmittel-

Haushaltsrest 31 12,9 26,5 05 43,1
Zuschiisse gesamt 1278 146,8 161,4 107,0 5429
Forschung und Lehre 1998 -2001|  327,2 392,5 331,3 284,6 1.335,6
Betriebsmittel 247 29,3 28,3 16,1 98,4
Investitionsmittel - IstY 99,9 58,3 76,9 64,3 299,4
Investitionsmittel-

Haushaltsrest 31 12,9 26,5 05 43,0
Zuschiisse gesamt 4549 493,0 463,0 365,5 1.776,4

1) Einschlieflich der Mittel nach dem Hochschulbauférderungsgesetz

2.2 Mittelbewirtschaftung der Universitatsklinika

Durch die rechtliche Verselbststandigung der UK und die damit einhergegangene
Trennung von UK und Medizinischen Fakultaten seit 1998 haben sich die Mittel-
bewirtschaftung der UK und der Mittelabfluss der Landeszuschisse vom Land an
die UK wesentlich verandert.

Vor 1998 haben die UK ihren gesamten Zahlungsverkehr im Zusammenhang mit
Krankenversorgung, Forschung und Lehre und Investitionen Uber die LOK abge-
wickelt. Dies hatte zur Folge, dass die UK aus flissigen Mitteln keine Zinseinnahmen
erwirtschaften konnten. Eine Ausnahme galt nur fir die Drittmittel, die die UK ver-
walteten. lhr Bestand belief sich zum 31.12.1997 auf rd. 30,4 Mio. €. Auch die im
StHpl. bewilligten Mittel standen den UK auf einem Konto der LOK zur Verfligung
und wurden von dort grundsatzlich erst dann abgerufen, wenn sie fur Zahlungen der
UK bendétigt worden sind. Die verfligbaren Mittel der UK befanden sich damit regel-
maRig bei der LOK und damit im Geldkreislauf des Landes.
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Seit der rechtlichen Verselbststandigung bewirtschaften die UK ihre Mittel selbst.
Deswegen hat das Land zum 01.01.1998 auch die bei den LOK zum 31.12.1997 vor-
handenen Mittel von rd. 111,7 Mio. € an die UK zur eigenen Bewirtschaftung ausge-
zahlt, d.h. auf deren Bankkonten Ubertragen. Darin enthalten waren rd. 48,2 Mio. €
noch nicht in Anspruch genommene Investitionsmittel. Auferdem flieRen seit 1998
die Investitionszuschiisse beim Land z.T. friiher ab als bisher. Von den LOK-Konten
wurden die Mittel von den UK Uber die Universitaten teilweise unabhangig vom
Finanzbedarf der UK abgerufen und auf deren Bankkonten Uberwiesen. Die einzel-
nen UK haben sich insoweit unterschiedlich verhalten. Dementsprechend haben sie
bei sich in unterschiedlicher H6he Bestande nicht verbrauchter Investitionsmittel
gebildet; deren Umfang ist in Ubersicht 2 dargestellt.

Ubersicht 2

Umfang der zugeflossenen und nicht verbrauchten Investitionsmittel in Mio. €

UK 01.01.1998 31.12.1998 31.12.1999 31.12. 2000 31.12. 2001
Freiburg 18,9 14,6 18,1 30,6 320
Heidelberg 5,0 5,0 9,79 5,0 50
Ttibingen 21,8 349 33,3 23,6 33,2
Ulm 25 18 11 0 2,7
Zusammen 48,2 56,3 62,2 59,2 72,9

1) Einschliefllich 4,7 Mio. €, die am 22.12.1999 von der Universitat Uberwiesen und am
17.05.2000 von der Klinikumsverwaltung wieder zurtick Giberwiesen worden sind.

Von den vier UK sind im Wesentlichen die UK Freiburg und Tubingen im Besitz hoher
Investitionsmittel des Landes, die sie noch nicht verausgabt haben. Waren den UK
diese Landesmittel erst beim entsprechenden Bedarf ausgezahlt worden, wéren auf
Seiten des Landes Ende 2001 Mittel in Hohe von rd. 73 Mio. € mehr vorhanden
gewesen, denen allerdings Verpflichtungen in gleicher Hohe gegenlibergestanden
hatten. In dieser Hohe hatten zu diesem Zeitpunkt deswegen Kreditaufnahmen des
Landes vermieden werden kdnnen.

3 Zinseinnahmen der Universitatsklinika

Wahrend die UK bis Ende 1997 statusbedingt nur Zinseinnahmen aus der Anlage
von Drittmitteln erwirtschaften konnten, bewirtschaften sie seit ihrer rechtlichen
Selbststandigkeit samtliche Mittel selbst und haben seitdem erhebliche Zinsein-
nahmen erzielt. Deren Hohe ist aus Ubersicht 3 ersichtlich.

Ubersicht 3
Zinsertrage der Universitatsklinika in Mio. €
Jahr Freiburg Heidelberg Tibingen Ulm Gesamt
1997 0,30 0,05 0,03 0,03 0,41
1998 1,40 2,70 3,30 0,70 8,10
1999 1,90 2,60 4,00 1,10 9,60
2000 4,10 3,70 5,00 1,70 14,50
2001 5,40 4,90 6,10 2,10 18,50
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Die positive Entwicklung der Zinseinnahmen der UK ist auf einen Zuwachs der liqui-
den Mittel und auf eine verbesserte Anlagepolitik zurtickzufihren.

Gliedert man die Zinseinnahmen nach ihrer Herkunft, geht von einem errechneten
Zinssatz aus allen Einzelanlagen eines UK aus und legt fur die Anlagenhéhe den
Mittelwert der Gelder am Jahresanfang und -ende zu Grunde, so ergibt sich das in
Ubersicht 4 dargestellte Bild.

Ubersicht 4

Gliederung der Zinsertrage der Universitatsklinika nach ihrer Herkunft in Mio. €

Ergebnisse der vier UK 1998 1999 2000 2001 1998 bis 2001
Zinsertrage insgesamt 81 9,6 145 185 50,7
davon aus:

Drittmitteln 12 13 2,0 2,5 7,0
Pensionsriickstellungen 0,0 0,1 0,2 0,4 0,7
Ruckstellungen Altersteilzeit 0,0 01 0,6 13 2,0
zugeflossenen und nicht

verbrauchten Investitionsmitteln 2,0 19 2,7 3,0 9,6
sonstigen liquiden Mitteln 49 6,2 9,0 113 314

Die in Ubersicht 4 vorgenommene Gliederung der Zinsertrage beriicksichtigt deren
unterschiedlichen Charakter:

Die UK konnten bereits vor ihrer rechtlichen Selbststéndigkeit Zinsen aus der Anlage
von Drittmitteln erzielen. Den seitdem zuséatzlich erzielten Zinsen aus Pensionsrick-
stellungen stehen jéahrlich wesentlich starker zunehmende Pensionsverpflichtungen
gegenuber. Entsprechendes gilt fir die Rickstellungen fir Altersteilzeit. Lediglich
die Zinseinnahmen aus noch nicht verbrauchten Investitionsmitteln — 2001 in H6he
von rd. 3,0 Mio. € — und die sonstigen Zinsertrdge — 2001 in Hohe von rd.
11,3 Mio. € — stellen Einnahmen der UK dar, die durch die Veranderung ihrer Rechts-
form bedingt sind und den UK seit 1998 insoweit zusatzlich zur Verfligung stehen.
Bezogen auf die vier Jahre seit der Rechtsformanderung handelt es sich um insge-
samt 41 Mio. €, die den UK auf diese Weise zusatzlich zugeflossen sind.

Eine Auswertung der von den UK durchschnittlich erzielten Habenzinsen und ein
Vergleich mit den durchschnittlichen Sollzinsen, die das Land in derselben Zeit fur
Kredite zu zahlen hatte, ergibt gegentber den Habenzinsen der UK einen um
rd. 1,25 Prozentpunkte hdheren Sollzins des Landes (Zinsspanne).

4 Empfehlungen des Rechnungshofs

Durch die geanderte Mittelbewirtschaftung, die Auszahlung der noch nicht in An-
spruch genommenen Investitionsmittel zum Zeitpunkt der Rechtsformanderung und
den vorzeitigen Abruf von rd. 24,7 Mio. € Investitionsmitteln durch die UK sind die-
sen im Vergleich zu der Zeit vor der Rechtsforménderung zu Lasten des Landes
finanzielle Zinsvorteile entstanden. Die jahrlichen Zinsertrage der UK sind seit 1998
deutlich angestiegen und haben im Jahr 2001 insgesamt 18,5 Mio. € betragen. So-
weit sie aus den UK zugeflossenen und noch nicht verbrauchten Investitionsmitteln
stammen, werden sie kunftig durch stringentere Regelungen des Mittelabrufs ent-
fallen. Die in Ubersicht 4 als sonstige liquide Mittel dargestellten Zinsanteile sind eine
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notwendige Folge der Rechtsformanderung und der damit verbundenen Mittel-
bewirtschaftung, die vom Land auf die rechtlich selbststéndigen UK Ubergegangen
ist. Dadurch stehen derzeit steigenden Finanzmitteln der UK, die diesen Zinsen ein-
bringen, Kreditaufnahmen des Landes gegenuber, die ohne rechtliche Verselbst-
standigung der UK nicht nétig gewesen waren. Zugleich nehmen allerdings die Risi-
ken der UK im Bereich der Krankenversorgung zu, da die Deckungsliicke zwischen
den Personalkostensteigerungen und der Erlésentwicklung zunehmend gréR3er wird.

Der RH hat den Ministerien vorgeschlagen,

— das Abrufverfahren so zu regeln, dass diese Mittel vom Land kiinftig erst dann
ausgezahlt werden, wenn sie von den UK unmittelbar benétigt werden. Soweit die
UK derzeit nicht verbrauchte Investitionsmittel besitzen, kdnnen sie weitere Haus-
haltsmittel erst in Anspruch nehmen, wenn die vorzeitig abgerufenen Mittel ver-
braucht sind,

— politisch zu entscheiden, ob die gegenwartige Mittelbewirtschaftung korrigiert
werden soll,

— im Zuge der Haushaltsberatungen zu entscheiden, wie Zinsertrage der UK bei den
Finanzzuschiissen des Landes zu bertcksichtigen sind.

5 Stellungnahme der Ministerien und Position des Rechnungshofs

Das MWK und das FM haben die entsprechende Anderung des Abrufverfahrens der
Investitionsmittel zugesagt. Hierbei ist ab dem Jahr 2004 eine Verfahrensweise wie
bei den Zentren fir Psychiatrie vorgesehen, sodass Investitionsmittel erst dann
abgerufen werden dirfen, wenn die jeweils vorhandenen, vorzeitig abgerufenen Mit-
tel verbraucht sind. Durch einen Haushaltsvermerk soll bei der Aufstellung des Haus-
halts 2004 sichergestellt werden, dass die veranschlagten und nicht abgeflossenen
Investitionsmittel auch in den Folgejahren zur Verfiigung stehen. Im Ubrigen weisen
die Ministerien darauf hin, dass die UK seit 1998 wesentliche, den Betrag der vorzei-
tig abgerufenen Mittel weit Ubersteigende, Investitionsaufwendungen aus eigenen
Mitteln vorgenommen und fir 1998 und 1999 den Zuschuss des Landes fur For-
schung und Lehre in H6he von insgesamt rd. 29 Mio. € zinslos vorfinanziert hatten
(vgl. StHpl. 2000 - 2003, Kap. 1410, 1412, 1415, 1421 jeweils Tit. 68297 — Erlaute-
rungen zu den Finanzplénen). Dem Land sei deswegen insoweit kein Nachteil aus
der Rechtsforménderung entstanden.

Eine Ruckilbertragung des Cash Managements der UK zum Land ist nach Ansicht
des FM und des MWK nicht mdglich. Die Ministerien seien aber bereit — nachdem ein
friherer erster Anlauf ergebnislos geblieben war — mit den UK Gespréache Uber eine
fir alle Beteiligten vorteilhafte Anlage ausgewahlter langfristiger liquider Mittel der
UK beim Land wieder aufzunehmen.

Die Zinsertrage der UK aus dem Cash Management kénnten bei der Bemessung der
Landeszuschiisse nicht berticksichtigt werden, weil sie Uberwiegend aus ihrer wirt-
schaftlichen Betéatigung in der Krankenversorgung stammten und sie auch deren
finanzielle Risiken zu tragen héatten, die sich durch die Einfihrung des neuen Vergi-
tungssystems der Fallpauschalen noch verscharfen wirden. Eine Anrechnung der
Zinsertrage auf die Landeszuschiisse ware kontraproduktiv, weil dadurch die Mdg-
lichkeiten der UK zu einer selbststandigen und nachhaltigen Wirtschaftsfiihrung
beschnitten und durch fehlende Anreize die Erfolge der Hochschulmedizinreform
massiv eingeschrankt wiirden. Die beiden Ministerien hielten das fur eine Fehlsteue-
rung, die gerade angesichts der strukturellen Umbriiche im Gesundheitswesen,
letztlich auch die Beeintrachtigung des Landes als Gewahrtrager zur Folge haben
konnte.
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Es ist zutreffend, dass die UK seit 1998 nicht nur den Landeschuss fir Forschung
und Lehre zeitweise vorfinanziert, sondern auch Investitionen aus eigenen Mitteln
bestritten haben. Der RH weist aber darauf hin, dass auch in den letzten Jahren vor
der Rechtsformanderung Investitionen aus Mitteln der UK in vergleichbarem Umfang
finanziert worden sind. Die rechtliche Verselbststandigung der UK hat im Bereich des
Cash Managements zu einer Verlagerung der Zinseinnahmen auf die UK gefiihrt. Da-
mit verlagert sich nicht nur die Entscheidung, wie Uber sie verfligt wird, letztlich vom
Haushaltsgesetzgeber auf die Entscheidungsgremien der UK. Zugleich werden
dadurch beim Land hohere Kreditaufnahmen als vor der Rechtsformanderung aus-
geldst, mit der Folge von Sollzinsen des Landes, welche die Habenzinsen der UK
Ubertreffen. Bei einer Zinsspanne von 1,25 % entsprach dies im Jahr 2001 einem Be-
trag von rd. 4,5 Mio. €. Die von den Ministerien angestrebte Anderung bei der Anlage
ausgewabhlter langfristiger liquider Mittel verringert diese Auswirkung nur teilweise.

6 Pensionsrickstellungen

Als rechtsféhige Anstalten sind die UK seit 1998 verpflichtet, fur ihre Beamten die
Versorgungslasten zu erwirtschaften, 811 Abs. 6 Universitatsklinika-Gesetz. Zu
diesem Zweck bilden sie Ruckstellungen. Pensionsverpflichtungen aus der Zeit vor
1998 sind vom Land zu tragen. Die Pensionsriickstellungen der UK entlasten das
Land von kunftigen Pensionslasten, die das Land ohne Rechtsformanderung der UK
selbst zu tragen gehabt hétte, ohne dafur Rickstellungen gebildet zu haben. Die
Hohe der Pensionsverpflichtungen insgesamt sowie der auf das Land und der auf
die UK entfallende Anteil daran sind in Ubersicht 5 dargestellt.

Ubersicht 5
Hohe und Aufteilung der Pensionsriickstellungen in Mio. €

UK 1998 1999 2000 2001

Anteil | Anteil | Ge- | Anteil | Anteil | Ge- | Anteil | Anteil | Ge- | Anteil | Anteil | Ge-
Lland | UK | samt | Land UK | samt| Land | UK | samt| Land UK | samt

FR 99 | 07 | 106 | 102 | 15 | 117 | 105 | 23 | 128 | 106 9,59 20,1
HD | 155 | 07 | 162 | 165 | 14 | 179 | 175 | 20 | 195 | 172 25 | 197
T0 64 | 04 68 70| 10 80| 76| 16 92| 15 211 96
uL 50 | 04 54 53| 09 62| 56 | 14 701 54 191 73
Zus. | 368 | 22 [390| 390 | 48 | 438 | 412 | 73 | 485 | 40,7 | 160 | 56,7

1) einschlieBlich rd. 6,1 Mio. € Sanierungszuschlag an die Versorgungsanstalt des Bundes und
der Lander (VBL)

Die UK haben in ihren Jahresabschlissen ihren Anteil an den Pensionsriickstellun-
gen als Eigenanteil ausgewiesen, der sich auf das Jahresergebnis auswirkt. Der
Anteil des Landes erscheint in der Bilanz als Forderung aus Pensionsverpflichtungen
an das Land; er beeinflusst das jeweilige Jahresergebnis der UK nicht.
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7 Riuckstellungen fir Beihilfeverpflichtungen gegentiber kiinftigen Versorgungs-
empfangern

Die UK haben bisher bei ihren Pensionsriickstellungen die Beihilfeanspriiche kunfti-
ger Ruhestandsbeamter nicht berlcksichtigt. Nach den Haushaltsrechnungen der
Jahre 1997 bis 2000 entsprechen diese Ansprliche — bezogen auf alle Versorgungs-
empfanger des Landes — wertmafig 14 % der Pensionsleistungen. Dieser Prozent-
satz stellt fiir die UK die Untergrenze der notwendigen Riickstellungen dar, weil bei
ihnen ausscheidende Beamte nur noch durch Angestellte ersetzt werden und wegen
des deshalb ansteigenden durchschnittlichen Lebensalters der Versorgungsempfén-
ger mit einem stéarkeren Anstieg der Beihilfeaufwendungen als beim Land zu rechnen
ist. Die Hohe der bis 2001 erforderlichen Riickstellungen ist in Ubersicht 6 darge-
stellt.

Ubersicht 6
Ruckstellungen fur Beihilfen zum 31.12.2001 in Mio. €
UK Anteil Land Anteil UK Gesamt
Pensions- | Beihilferiick- | Pensions- | Beihilferick- | Pensions- | Beihilfertick-
riickstellung stellung riickstellung stellung riickstellung stellung
(14 %) (14 %) (14 %)
Freiburg 10,6 15 3,39 05 14,0 2,0
Heidelberg 17,2 24 25 0,3 19,7 2.7
Tiibingen 75 1,0 2,1 0,3 95 1,3
Ulm 5,4 0,8 1,9 0,2 73 1,0
Zusammen 40,7 5,7 9,8 13 50,5 7,0

1) ohne 6,1 Mio. € Sanierungszuschlag an die VBL

Die seit 1998 in den Jahresrechnungen nicht erfolgten Rickstellungen fir Bei-
hilfeaufwendungen fur Versorgungsempfanger betragen bei den vier UK auf der
Grundlage der fir das Geschaftsjahr 2001 mafBgeblichen Betrdge insgesamt
rd. 7 Mio. €.

Die UK werden in ihren Jahresabschliissen 2002 erstmalig auch Ruckstellungen fir
Beihilfeaufwendungen ausweisen. Ob eine anteilige Ubernahme der Beihilfeaufwen-
dungen durch das Land erfolgt, war bisher ungeklart. Der RH hat insoweit darauf hin-
gewiesen, dass das Land bei den Zentren fiir Psychiatrie eine anteilige Erstattung
der Beihilfeaufwendungen entsprechend dem Anteil der vom Land zu tragenden
Pensionsverpflichtungen fir Ruhestandsbeamte vornimmt. Das FM hat zugesagt, ab
dem Hj. 2004 auch bei den UK so zu verfahren. Dies wird in Form einer entspre-
chenden Forderungsposition gegentiber dem Land (entsprechend den Pensions-
riickstellungen) in den Jahresabschliissen beriicksichtigt werden.

8 Schlussbetrachtung

Die Rechtsformanderung zum 01.01.1998 hat den UK neue Handlungsspielrdume
er6ffnet und sie nach Einschatzung der Landesregierung in die Lage versetzt, sach-
gerechter auf Veranderungen und Risiken im Gesundheitswesen zu reagieren. Mit
der grofleren Selbststandigkeit sind aber auch zwangslaufig Nachteile und neue
Belastungen fur den Landeshaushalt verbunden. Es gilt, diese im Rahmen der recht-
lichen Moglichkeiten einzugrenzen. Der Spielraum des Landes ist allerdings als
Folge der rechtlichen Verselbststandigung der UK gering.
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IV. Auswirkungen der Prufungstatigkeit

1 Allgemeines

Der RH berichtet hier tber Auswirkungen der Tatigkeit der Finanzkontrolle. Der Be-
richt gibt die Umsetzung einiger bedeutsamer Vorschlage aus friiheren Denkschrift-
beitragen, aus Berichten an den Landtag sowie einer prufungsorientierten Beratung
wieder und stellt, soweit dies moglich ist, auch dar, welche finanziellen Auswirkun-
gen hiermit verbunden waren.

Die Darstellung soll dem Parlament zeitgleich mit der Vorstellung der Denkschrift
einen Uberblick Giber wesentliche Ergebnisse aus frilheren Priifungen und Gber die
Umsetzung seiner Beschlisse vermitteln.

Die nachstehend aufgefiihrten Sachverhalte sind nicht mehr Gegenstand des lau-
fenden Verfahrens zur Entlastung der Landesregierung im Sinne von § 97 Abs.1 LHO.

2 Einzelergebnisse

2.1 Forderung von Tourismusorganisationen
(Denkschrift 2000, Nr. 15)

Der RH untersuchte die Zuwendungen des Landes, die einem Tourismusverband
(Verband) als institutionelle Férderung und der von ihm getragenen Marketing-GmbH
(GmbH) als Projektférderung in den Jahren 1995 bis 1999 gewahrt wurden.

Der RH hatte bei der GmbH, die das operative Geschéft betreibt und deren Ein-
nahmen lUberwiegend Landeszuschisse sind, eine Reihe von erklarungsbeddrftigen
Auffalligkeiten im Ausgabeverhalten festgestellt. Er hatte empfohlen, die Landes-
forderung anteilsmafig — nicht notwendigerweise betragsmaRig — zurickzufiihren
und auf einen hdheren Finanzierungsbeitrag der NutzniefRer der Tourismusforderung,
namentlich Kommunen und Tourismusunternehmen, hinzuwirken. Auch sollte das
Land als Hauptzahler starkeren Einfluss auf die sachgerechte, wirtschaftliche und
effektive Verwendung seiner Férdermittel bei den Tourismusorganisationen erhalten.
Weiter regte der RH an, dem haushaltsrechtlichen Grundsatz des wirtschaftlichen
und sparsamen Umgangs mit Steuergeldern bei den vom Land geférderten Touris-
musorganisationen einen deutlich hdheren Stellenwert einzurdumen.

Das WM hat einen GroBteil der Empfehlungen des RH umgesetzt. In den Bewiilli-
gungsbescheiden an die Tourismusorganisationen wurden mit Blick auf die haus-
haltsrechtlichen Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit die Anwendung
der reisekostenrechtlichen Regelungen des Landes, die Anwendung des Bundes-
angestelltentarifvertrags, die Durchfiihrung von vorherigen Kosten-Nutzen-Analysen
fir groRBere Auslandsprasentationen und ein Verbot der Ausreichung von Spenden
durch die Tourismusorganisationen festgelegt. Uber Dienstreisen und Ausland-
préasentationen sind auf3erdem Einzelbelegnachweise zu fiihren.

Auch die Empfehlung des RH, den Landesanteil an der Tourismusférderung prozen-
tual zu senken und die Kommunen und Tourismusorganisationen, die vom Touris-
musgeschéft profitieren, prozentual starker in die Forderung einzubinden, wurde
umgesetzt. Seit dem Jahr 2001 wird nur noch die GmbH institutionell geférdert; die
Grundférderung, die auch den friiheren Forderbetrag an den Verband umfasst, wird
seither anteilsmaRig zurtickgefihrt. Dadurch reduzierte sich dieser Forderbetrag von
3,95 Mio. € im Jahr 2000 auf nunmehr 3,50 Mio. € fur das Jahr 2002. Nach den Plan-
daten der GmbH verringert sich der Landesanteil dadurch auf voraussichtlich 71%
gegenuber dem vom RH im Prifungszeitraum festgestellten Anteil von 90 %.
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2.2 Gefangenenentlohnung in den Justizvollzugsanstalten
(Denkschrift 2001, Nr. 12)

Das StRPA Tubingen hatte bei einer landesweiten Prifung der im Mai 2000 gezahl-
ten Lohne an Gefangene festgestellt, dass die Justizvollzugsanstalten die Entloh-
nungsvorschriften teilweise zu groRziligig angewendet hatten. Im Hinblick auf eine
zum 01.01.2001 anstehende gesetzliche Erhdhung der Gefangenenléhne um 80 %
hatte der RH das JuM gebeten, die bisherige Entlohnungspraxis an Hand von Orien-
tierungswerten zu Uberpriifen. Das JuM hat Anfang 2001 mit der Umsetzung der
Empfehlungen des RH begonnen und im Mai 2002 die erreichten Ergebnisse aus-
gewertet.

Das Arbeitsentgelt der Gefangenen setzt sich aus dem Grundlohn und méglichen
Zulagen zusammen. Der Grundlohn ist in finf Vergitungsstufen unterteilt. Der Anteil
der in die niedrigeren Vergutungsstufen | und Il eingeordneten Gefangenen hat sich
zwischen Mai 2000 und Mai 2002 von 45 % auf 56 % erhoht.

Der Leistungslohn wird auf der Basis eines Zeitakkords berechnet, der sich in einem
Zeitgrad ausdriickt. Der Zeitgrad zeigt hierbei die gezahlten Arbeitsstunden in Rela-
tion zu den tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden (100%) an. Im Landesdurch-
schnitt lag der Zeitgrad im Mai 2002 mit 113,1% deutlich unter dem Vergleichswert
vom Mai 2000 mit 120,8 %.

Die Gefangenen kénnen nach den Entlohnungsvorschriften Leistungszulagen erhal-
ten, wenn ihre Arbeitsleistung den Normalbereich tbersteigt. Im Mai 2000 wurden in
73,7% aller Zahlfalle Leistungszulagen gewahrt. Nach den Feststellungen des JuM
lag dieser Wert im Mai 2002 nur noch bei knapp 47 %. Die ausgezahlten Leistungs-
zulagen konnten in Relation zur Grundlohnsumme im Zeitlohn von 18,5 % auf 5,7 %
und im Leistungslohn von 10,1 % auf 2,5 % abgesenkt werden.

Die Empfehlungen des RH sind damit weitgehend umgesetzt. Die finanziellen Aus-
wirkungen der Uberpriifungsaktion konnten vom JuM nicht beziffert werden. Nach
einer Uberschlagigen Berechnung des RH fuhrt allein die eingeschrankte Gewahrung
der Leistungszulagen zu jéhrlichen Einsparungen von tber 1 Mio. €. Die Niveau-
absenkung bei den Vergutungsstufen und im Zeitgrad des Leistungslohns hat wei-
tere deutliche Ausgabenverminderungen zur Folge. Das JuM hat angekundigt, die
ermittelten Kennzahlen in ein dauerhaftes Controlling im vollzuglichen Arbeitswesen
einzubeziehen.

2.3 Auswirkungen der friheren Regelung der sogenannten 630-DM-Arbeitsverhalt-
nisse auf die Arbeit der Finanzamter
(Denkschrift 2002, Nr. 23)

Bei einer Untersuchung im Jahr 2001 hatte der RH festgestellt, dass die bisherige
Regelung der sog. 630-DM-Arbeitsverhaltnisse in den Finanzamtern spurbare Mehr-
arbeit verursacht, ohne dass durch diese Arbeit — entsprechend dem allgemeinen
Auftrag der Finanzamter — Steuern eingenommen werden. Jahrlich waren rd.
500.000 Freistellungsantrage zu bearbeiten, und im Rahmen der Einkommensteuer-
Veranlagung musste in einer Vielzahl von Fallen Gberprift werden, ob die Voraus-
setzungen fir die Steuerfreistellung auch tatsachlich bestanden haben. Dadurch
waren bisher landesweit in den Finanzamtern rd. 30 Mitarbeiter gebunden, die sonst
fur fiskalisch ergiebigere Tatigkeiten zur Verfiigung gestanden hétten.

Auf der Basis dieser Untersuchungsergebnisse hatte der Landtag die Landesregie-
rung ersucht, schnellstméglich — mit dem Ziel einer befriedigenden Regelung — auf
eine Gesetzesanderung hinzuwirken.
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Diese Angelegenheit hat sich insofern erledigt, als die wesentlichen Kritikpunkte des
RH inzwischen durch Anderung des Bundesrechts beseitigt wurden. Die sozialver-
sicherungs- und steuerrechtliche Beurteilung der geringflgigen Beschaftigungsver-
haltnisse wurde mit Wirkung ab 01.04.2003 neu geregelt. Arbeitslohn, der fir eine
geringfligige Beschaftigung ab dem 01.04.2003 gezahlt wird, ist wieder steuer-
pflichtig. Er kann entweder nach §40a Einkommensteuergesetz vom Arbeitgeber
pauschal oder nach der Lohnsteuerkarte versteuert werden. Das bisherige Frei-
stellungsverfahren fur die Lohnbesteuerung solcher Arbeitsverhéltnisse ist ersatzlos
entfallen.

2.4 Gemeinsame Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Sud-
westrundfunks (SWR) durch die Rechnungshéfe der am Staatsvertrag Giber den SWR
beteiligten Lander Baden-Wiurttemberg und Rheinland-Pfalz

(Bericht an den Landtag — Oktober 2001 - DS 13/312)

Im Oktober 2001 hat der RH gemeinsam mit dem RH Rheinland-Pfalz den Bericht
Uber die Prufung des SWR vorgelegt. Dies war die erste gemeinsame Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des SWR durch beide Rechnungshofe.

Die Rechnungshofe waren dabei zu dem Ergebnis gekommen, dass die Neuordnung
des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks im Stdwesten abgeschlossen ist. So hatte der
SWR die Forderung der am Staatsvertrag beteiligten Lander zur Rundfunkneuord-
nung durch die Schaffung von auf die Landesgrenzen bezogenen Sendegebieten
und von fiir beide Lander einheitlichen Programmstrukturen in Horfunk und Fern-
sehen erfiillt. Allerdings hatte die Neuordnung dazu gefiihrt, dass sich die personen-
bezogenen Aufwendungen anstaltsweit erhoht haben und dass insbesondere die
Programmbereiche deutlich hinter den Vorgaben zum Stellenabbau zuriicklagen.
Dies war u.a. auf Programmausweitungen zurtckzufthren. Organisation und
betriebliche Strukturen des SWR sollten weiter verbessert werden.

Nach den Feststellung der Rechnungshéfe wird die Zielgréf3e von 650 abzubauen-
den Stellen nicht bis Ende 2003 erreicht werden. Die bisherige Planung sollte nur zu
einem Abbau von 394,5 Stellen fiuihren; bis Ende 2001 hatte sich die Zahl der Plan-
stellen um 266,5 vermindert. Angesichts der derzeit gegenuber der Planung geringe-
ren Ist-Besetzung musste nach Ansicht der Rechnungshoéfe eine Beschleunigung
des Stellenabbaus maoglich sein.

Mit den Prifungsergebnissen hat sich in Baden-Wirttemberg am 08.11.2001 der
Standige Ausschuss und am 14.11.2001 das Plenum des Landtags befasst
(DS 13/312 und 13/397). Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen hat der SWR
in Aussicht gestellt, die ZielgroRe von bis zu 650 abzubauenden Stellen nunmehr
moglichst zeitnah zu realisieren und seine betrieblichen Strukturen weiter zu verbes-
sern. Beide MaRnahmen werden zu einem effizienteren Einsatz der Rundfunk-
gebihren bei der Anstalt fiihren, der es ihr erméglichen wird, ihre Programme ohne
zusatzliche Mittel weiter zu optimieren.

2.5 Untersuchung der Steuerungs- und Unterstitzungsleistungen bei den Ministe-
rien des Landes — Gemeinsames Verwaltungsreformprojekt des Rechnungshofs und
des Innenministeriums

(Bericht an den Landtag — Oktober 2001 - DS 13/386)

Der RH hatte in einem gemeinsamen Verwaltungsprojekt mit dem IM in den Jahren
1999 und 2000 die Steuerungs- und Unterstiitzungsleistungen (= Querschnittsauf-
gaben) bei den neun Fachministerien des Landes untersucht. Auf der Grundlage
einer umfassenden empirischen Befragung sollte den Ministerien Rat fur

— den Umbauprozess im Rahmen der Einfuhrung der Neuen Steuerungsinstrumente
(NSI) und die daraus folgenden Organisations- und Personalentwicklungen sowie

— eine effizientere und effektivere Gestaltung der Steuerungs- und Unterstitzungs-
leistungen durch Verwendung geeigneter Analyse-Tools



-282 -

gegeben werden. Die Ergebnisse sollten einen AnstoR fir eine wirtschaftliche Selbst-
organisation der Ministerien liefern. Ein zentraler Ansatz des Reformprojektes
bestand darin, fir vergleichbare Aufgaben Kennzahlen zu bilden, die einen Bench-
markingprozess zwischen und in den Ministerien zulassen.

Die Untersuchung kam zum Ergebnis, dass die Organisation in den Landesministe-
rien weiter optimiert werden kann. Dort waren jahrlich rd. 1.600 Vollzeitstellen fir die
Wahrnehmung von Steuerungs- und Unterstiitzungsleistungen gebunden; dies ent-
sprach 55 % aller fur die Ministerien verfigbaren Stellen. Auf die eigentlichen Fach-
aufgaben entfielen somit durchschnittlich nur 45 % der insgesamt vorhandenen Stel-
len. Auf der Grundlage der ermittelten Kennzahlen wurden Benchmarking-Berech-
nungen durchgefiihrt, wonach sich ein rechnerisches Stelleneinsparpotenzial von
175 Stellen in den Aufgabenbereichen Organisation, Innerer Dienst, Personal, Haus-
halt und luK ergab. Fir den Aufgabenbereich der Zentralen Steuerung ergab sich ein
weiteres Stelleneinsparpotenzial von 41 Stellen. RH und IM stimmten darin Uberein,
dass dieses Potenzial nur einen Ausgangswert darstellen kann, bei dessen naherer
Analyse zusatzlich die Besonderheiten der Ministerien, die erreichte Qualitat und die
erzielten Ergebnisse mit beriicksichtigt werden missen.

Der Landtag hat die beratende Unterstitzung der Ministerien durch den RH mit
Interesse aufgenommen und die Landesregierung u.a. ersucht, die vom RH genutz-
ten modernen Methoden der Organisationsentwicklung weiterzuentwickeln, die Auf-
gabenerledigung und die Organisation zu straffen sowie objektivere Kriterien fur Auf-
gabenkritik und Personalbemessung anzuwenden. Dem Landtag sollte auf3erdem
bis Ende 2002 berichtet werden, ob und inwieweit diese Arbeiten einen Beitrag zur
Durchfuhrung der Stelleneinsparprogramme leisten konnten.

Die Ministerien haben nach dem Bericht vom 19.12.2002 mit Ausnahme des MLR
auf Basis der Daten des Reformprojektes Organisationsveranderungen realisiert, die
teilweise zu weitreichenden Umstrukturierungen gefuhrt haben. So hat beispiels-
weise das IM den Gesamtbereich des Inneren Dienstes vollig neu strukturiert und
personell erheblich gestrafft. Andere Ministerien haben ebenfalls den Inneren Dienst
bzw. auch die Bearbeitung von Personal- und Haushaltsangelegenheiten optimiert
und Effizienzpotenziale realisiert.

Nur das JuM, FM, SM, UVM und MWK konnten quantifizieren, welchen Beitrag die
durchgefiihrten Untersuchungen und Restrukturierungen zu Stelleneinsparungen
leisten konnten. Insgesamt fielen in diesen Ministerien 25,4 Stellen weg; davon ent-
fallen auf die Bereiche Organisation, Innerer Dienst, Personal, Haushalt und luK
23,9 Stellen (das entspricht rd. 14 % des ermittelten Benchmarkingpotenzials von
175 Stellen) und auf den Bereich der Zentralen Steuerung 1,5 Stellen (dies entspricht
rd. 4 % des ermittelten Benchmarkingpotenzials von 41 Stellen). Die oben genannten
Stelleneinsparungen erfolgten zum gréRten Teil im Bereich des Inneren Dienstes; in
den Ubrigen Aufgabenfeldern hatten lediglich das UVM und das SM Personalein-
sparungen in geringem Umfang realisiert.

In dem Bericht an den Landtag wird die Hoffnung ausgedriickt, dass die bei der
Untersuchung der Querschnittsaufgaben in den Ministerien genutzten modernen
Methoden der Organisationsentwicklung mit der Einfihrung der NSI konsequent
weiterentwickelt wirden. Der RH sieht in Ubereinstimmung mit dem Finanzaus-
schuss des Landtags (Beratung im Finanzausschuss am 13.03.2003) in dem Bericht
der Landesregierung einen ersten Schritt zur Umsetzung der erarbeiteten Ergeb-
nisse. Die Landesregierung wurde vom Finanzausschuss aufgefordert, alle zwei
Jahre zu berichten, was sich weiterentwickelt habe und ob die Methoden verfeinert
worden seien. Die durch diese Analyse gewonnenen objektiven Kriterien konnten fur
eine zielgerichtete Aufgabenkritik mit der Folge weiterer Stelleneinsparungen genutzt
werden. Insgesamt muss nach Auffassung des RH eine noch stéarkere Konzentration
auf die ministeriellen Kernaufgaben erfolgen.
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Der Verweis der Landesregierung auf die Einfuhrung der NSI, auf deren Basis Orga-
nisations- und Personalbemessungsentscheidungen getroffen werden konnen, ist
nicht ausreichend und verzégert lediglich die zu treffenden Entscheidungen. Eine
bessere Vergleichbarkeit als auf Grund der im Zuge des Reformprojektes ermittelten
Werte wird es auch auf Basis der NSI nicht geben.

Ein weiteres wichtiges Projektziel, das Land bei der Einfihrung der NSI zu unterstit-
zen, wurde durch den aus dem Aufgabenkatalog abgeleiteten Vorschlag zur Pro-
duktbildung erreicht. Inzwischen hat das NSI-Projekt diesen Vorschlag aufgegriffen
und weiter entwickelt. Der derzeitige Prozess zur Festlegung steuerungsrelevanter
Kennzahlen greift im Querschnittsbereich auf die Ergebnisse der Untersuchung
zurtck.

2.6 Neuordnung des landwirtschaftlichen Versuchswesens ohne Sonderkulturen
(Prufungsorientierte Beratung des MLR in den Jahren 1995 und 2002)

Die landwirtschaftlichen Sortenprifungen und Versuche (ohne Sonderkulturen) wer-
den fast ausschliefilich auf Zentralen Versuchsfeldern durchgeftihrt, die vormals von
der staatlichen Landwirtschaftsverwaltung nur mit eigenem Personal und eigenen
Maschinen betrieben wurden. Zu Beginn der Prifungen des RH im Jahre 1995 wur-
den zur maschinentechnischen Betreuung der 16 Zentralen Versuchsfelder acht
landwirtschaftliche Versuchsstationen vorgehalten.

Der RH hat im Rahmen seiner Prifungen in den Jahren 1995 und 2002 empfohlen,
den Umfang des landwirtschaftlichen Versuchswesens deutlich zu reduzieren und
die unabdingbar notwendigen Versuche durch private Firmen durchfiihren zu lassen.
Daraufhin wurden ein Zentrales Versuchsfeld aufgeldst und funf der acht landwirt-
schaftlichen Versuchsstationen geschlossen. Zusatzlich werden inzwischen sechs
der 15 Zentralen Versuchsfelder durch Privatfirmen bewirtschaftet.

Die Privatfirmen leisten die ihnen Ubertragenen Aufgaben zu Preisen, die zwei Drittel
niedriger sind als die bei Durchfihrung durch die staatliche Landwirtschaftsver-
waltung anfallenden Personal- und Sachkosten. Allein dadurch werden ab dem
Jahr 2002 jahrlich rd. 1,5 Mio. € eingespart.

Das MLR beabsichtigt, weitere Zentrale Versuchsfelder zu privatisieren und zuséatz-
lich die Anzahl der Sortenprufstandorte zu reduzieren.

Karlsruhe, den 22. Mai 2003

Frank GoRler

Mdller Kunz Knapp

Dr. Kiefer Janus



- 284 -



- 285 -

Anlagen
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Anlage 1
(zur Einleitung)

Zusammenstellung der dem Landtag nach §114 Abs. 4 LHO

noch zuzuleitenden Berichte

Ifd. Denkschrift Gegenstand Landtags- Druck- Berichts-
N Jahr N beschluss sache termin
vom
1 1994 20 | Wirtschaftlichkeit kleinerer 18.04.2002 13/801 31.07.2003
Fachhochschulen
2 1995 9 | Beherbergungs- und 08.05.2003 13/1991 01.04.2004
Bewirtschaftungsbetrieb
der Fachhochschule
3 1997 24 | Verwendung von Mitteln 25.10.2001 13/262 01.06.2003
Dritter durch Bedienstete
der Universitétsklinika
4 1999 18 | Die Einheitshewertung 18.04.2002 13/800 30.09.2003
des Grundbesitzes
5 1999 24 | Kreisbeschreibungen der 05.10.2000 12/5329 31.12.2005
Staatlichen Archivverwaltung
6 2000 10 | Wirtschaftlichkeit von 18.04.2002 13/875 31.12.2003
Revierleitergebauden
7 2000 16 | Forschungs- und Material- 08.05.2003 13/1990 31.12.2003
prufungsanstalt Baden-Wiirt-
temberg (Otto-Graf-Institut)
Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung der Anstalt
8 2000 26 | Fehlerhafte Planung fiir einen | 25.10.2001 13/268 ohne Termin
Hubschrauberlandeplatz
9 2001 8 | Lastenausgleich 14.11.2001 13/329 30.06.2004
10 2001 10 | Personalbewirtschaftung 14.11.2001 13/329 31.12.2003
in der Justiz
11 2001 21 | BaumaRnahmen der 14.11.2001 13/329 01.08.2003
Universitétsklinika
12 2002 4 | Vorzeitige Versetzung 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
in den Ruhestand
wegen Dienstunfahigkeit
13 2002 25 | Wirtschaftlichkeit des 20.02.2003 13/1748 31.10.2003
Kopierereinsatzes
14 2002 6 | Kosten der IuK in Ministerien | 20.02.2003 13/1748 01.10.2003
- Eigenbesorgung oder
Outsourcing -
15 2002 7 | Auswirkungen der 20.02.2003 13/1748 31.12.2003
Verwaltungsreform auf die
Behdrdenunterbringung
16 2002 8 | Haushalts- und Wirtschafts- 20.02.2003 13/1748 31.12.2003
flihrung beim
Polizeiprasidium Mannheim
17 2002 9 | Information und Kommuni- 20.02.2003 13/1748 31.12.2003
kation bei der Landespolizei
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Ifd. Denkschrift Gegenstand Landtags- Druck- Berichts-
N, Jahr N, beschluss sache termin
vom

18 2002 10 | Akademie der Polizei - Haus- | 20.02.2003 13/1748 30.06.2003/
halts- und Wirtschaftsfiihrung 31.12.2003

19 2002 11 | Erstattung der Kosten fiir die | 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
Aufnahme, Unterbringung und
Betreuung von Fluchtlingen

20 2002 12 | Einsatz der Lehrerdeputate 20.02.2003 13/1748 01.09.2004
an Gymnasien

21 2002 13 | Organisation,Wirtschaftlichkeit| 20.02.2003 13/1748 31.10.2003
und Personalbedarf des
Statistischen Landesamts

22 2002 14 | Information und 20.02.2003 13/1748 | Februar 2004
Kommunikation beim
Statistischen Landesamt

23 2002 15 | Finanzierung und Betrieb 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
der Wilhelma

24 2002 16 | Forderung der Entwicklung 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
neuer Produkte und
Verfahren nach dem
Innovationsforderungs
programm (C | Programm)

25 2002 17 | Kosten fiir die Abwicklung von| 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
Wirtschaftsférderprogrammen

26 2002 18 | Prifung der Vermessungs- 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
verwaltung

27 2002 19 | Urlaub auf dem Bauernhof 20.02.2003 13/1748 31.03.2004

28 2002 20 | Neuorganisation der Zentren | 20.02.2003 13/1748 30.09.2003
fiir Psychiatrie

29 2002 21 | Forderung von MaRnahmen 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
zur Beschleunigung des
Busverkehrs nach dem
Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz

30 2002 22 | Zuwendungen nach dem 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz
fiir eine neue Rheinbriicke
fiir FuRgénger und Radfahrer

31 2002 24 | Behandlung von Prifungs- 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
feststellungen und Durch-
setzung von Riickforderungen

32 2002 25 | Aufwéndiger Neubau eines 20.02.2003 13/1748 30.06.2003
Gewachshauses

33 2002 26 | Auslastung der Lehreinheiten | 20.02.2003 13/1748 30.11.2003
fiir Slavistik an den
Universitéten

34 2002 27 | Forderung der nichtstaat- 20.02.2003 13/1748 30.11.2003
lichen Fachhochschulen

35 2002 28 | Aufertariflich angestellte 20.02.2003 13/1748 30.06.2003

Lehrkrafte




- 288 -

Nachweisung der Buchungen an unrichtiger Stelle

Haushaltsjahr 2001

Anlage 2
(zu Nr. 1 Pkt. 6)

Ifd. | Einn. | Betrag Bei richtiger Buchung waren an dpl.
NL | (B gebucht und apl. Ausgaben (einschlieflich
oder Vorgriffe) nachzuweisen gewesen
Ausg.
(A) bei statt bei bei
mehr | weniger
DM Kap. Tit. Kap. Tit. Kap. Tit. DM DM
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 11.312,19 | 0502 | 54789 | 0502 | 54770 | 0502 | 54789 - 11.312,19
2 3.689,82 | 0703 | 42751 | 0703 | 45301 | 0703 | 42751 - 3.689,82
15.002,01

Zus.




